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travailleurs handicapés, au niveau national et européen.

Il est rappelé au candidat que sa copie ainsi que les intercalaires doivent rester
anonymes (pas de nom, de numéro ni de signe distinctif). Les brouillons ne
seront pas corriges.
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Repéres

Politiques publiques
La politique du handicap

La refondation de la politique du handicap depuis
2005

Dossier mis a jour le 25.06.2012

Article mis 4 jour le 4.02.2011

La loi du 11 février 2005 pour I’égalité des droits et des chances, la participation et la
citoyennetéCitoyennetéLien social établi entre une personne et I'Etat qui la rend apte &
exercer 'ensemble des droits politiques attachés a cette qualité sous réserve qu'elle ne se
trouve pas privée de tout ou partie de cet exercice par une condamnation pénale (privation
de droits civiques). Juridiquement, un citoyen francais jouit de droits civils et politiques et
s'acquitte d’obligations envers la société. des personnes handicapées traduit I'évolution du
regard de la société sur le handicap : pas d’approche strictement médicale mais une prise en
compte des incapacités de la personne handicapée et de son inadaptation totale ou partielle
4 son environnement. AccessibilitéAccessibilitéMesures d’adaptation et d’aménagement de
Vespace social destinées & en faciliter I'accés aux personnes handicapées ou 2 mobilite
réduite. et droit & compensation en sont les piliers essentiels. Le Pacte national pour
T'emploi des handicapés de 2008 compléte les dispositifs pour I'insertion professionnelle.
Quant 4 la réforme en cours de I'allocation aux adultes handicapés (AAH), elle s’intégre
aussi en partie  la stratégie d’aide a I'aceés & I'emploi.

La mise en ccuvre de I’accessibilité de la société

Redéfinie par la loi du 11 février 2005, la notion d’accessibilité a désormais une portee
globale. La Convention internationale sur la protection et la promotion des droits et de la
dignité des personnes handicapées, adoptée par 'OBU en décembre 2006, vient encore
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renforcer cette perspective de 'accessibilité comme droit fondamental. L'accessibilité
“concerne désormais tous les handieaps, sensoriels, psychiques, cognitifs ou intellectuels,
alors que les textes antérieurs envisageaient 'accessibilité presque exclusivement sous
Pangle des personnes & mobilité réduite (PMR). L’obligation d’accessibilité s'impose aux
différentes composantes de la vie collective : & tous types de batiments recevant du public,
aux locaux professionnels, aux logements, a 'ensemble de la chaine du déplacement
(transports, voirie, espace public), 4 la citoyenneté, & I'école, aux services publics, et aux
loisirs. L’Etat a non seulement un réle de contrdle du respect de la réglementation, exercé
notamment dans le cadre des commissions consultatives départementales de sécurité et
d’accessibilité, mais aussi une mission de conseil et d’assistance technique.
L accessibilité est considérée comme la condition indispensable a la reconnaissance de la
pleine citoyenneté des personnes handicapées. C'est pourquoi, lors de la Conférence
nationale sur le handicap de juin 2008, le président de la République a souhaité une
accélération des travaux d’adaptation des établissements recevant du public afin de
devancer, sinon respecter, I'’échéance de 2015 de mise en conformité. Néanmoins de
nombreuses difficultés existent dans la mise en ceuvre des schémas directeurs de
laccessibilité en raison de la prise en compte de tous les handicaps. Le député Jacques
Domergue, dans son rapport de 2008, les met en évidence dans le secteur des transports en
commun en site urbain.
En 2010, un Observatoire de 'accessibilité est créé sur proposition de la Délégation
ministérielle a I'accessibilité (DMA) du ministéreMinistéreEnsemble des services de I'Etat
(administration centrale et services déconcentrés) placés sous la responsabilité d'un
ministre. du Développement durableDéveloppement durableDéveloppement qui répond
aux besoins du présent sans compromettre la capacité des générations futures a répondre
aux leurs, pour répondre au besoin de données statistiques. En outre, chaque département
organise des journées territoriales d’accessibilité qui font un recensement précis des
réalisations et des besoins. Un bilan de ces journées fait état de disparités territoriales dans
la réalisation du calendrier et de la méconnaissance de la loi de 2005 notamment par les
petites collectivités territoriales qui réclament plus d’information, de formation et de
soutien.
Malgré la redéfinition de sa portée dans la loi de 2005, accessibilité semble pourtant mise
en question. Les associations s’inquiétent d’ailleurs des tentatives de remise en cause des
objectifs de la loi. De méme en 2009 et 2010, le Conseil d’Etat et le Conseil constitutionnel
ont censuré des dispositions qui introduisaient des motifs de dérogation a 'accessibilité
dans les lieux et transports publies (loi de finances rectificativeLoi de finances
rectificativeLoi qui permet de modifier, en cours d’'année, les dispositions de la loi de
finances initiale (LFI) concernant notamment le plafonds des dépenses du budget de I'Etat
et les données générales de 'équilibre budgétaire. de 2009) ou dans le cadre bati neuf
(projet de loiProjet de loiProjet de texte législatif déposé au Parlement a l'initiative du
gouvernement. portant engagement national sur l'environnement), Mais, en novembre
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2010, la proposition de loiProposition de loiProjet de texte législatif déposé au Parlement &
‘I'initiative d'un ou plusieurs parlementaires. de Paul Blanc réintroduisant des dérogations &
laccessibilité a été adoptée en premiére lecture au Sénat.

La compensation individuelle du handicap

Revendiqué depuis longtemps par les associations de personnes handicapées, le droit a
compensation apparait pour la premiére fois dans un texte législatif de 2002 (loi dite de
"modernisation sociale™). Son instauration suit en quelque sorte I'ortentation des débats
dans d’autres pays au sein de I'Union européenne. L'Organisation mondiale de la santé
(OMS) avait revu en 2001 la classification internationale des handicaps et propose une
nouvelle nomenclature permettant de qualifier 'impact de 'environnement sur la situation
de la personne, « comme obstacle ou facilitateur ». La création du droit a compensation est
la principale innovation de la loi de 2005.

Dans cette loi, les besoins de compensation sont inscrits dans un plan personnalisé de
compensation du handicap qui s’efforce de combiner deux ambitions : celle de la
personnalisation du traitement et des réponses, et celle de I'égalité de traitement entre tous.
I.a Commission des droits et de 'autonomie des personnes handicapées, créée par la loi de
2005, est compétente pour se prononcer sur :

« Porientation et les mesures d’intégration scolaire, professionnelle et sociale ;

« la désignation des établissements ou services en mesure d’accueillir la personne ;

« lattribution de la prestation de compensation du handicap (PCH) sans conditions de
ressources, de I'allocation de ressources, et de ]a carte d’invalidite.

La création des maisons départementales pour les personnes handicapées (MDPII) est la
traduction institutionnelle du suivi des décisions. Celles-ci reposent sur une équipe
pluridisciplinaire réunissant des professionnels aux compétences médicales, paramédicales,
dans le domaine de la psychologie, du travail social, de la formation scolaire et universitaire,
de I'emploi et de la formation professionnelle. Plusieurs rapports de bilan de Jeur
fonctionnement, en 2009 et 2010, soulignent la pertinence de leur statut de groupement
d’intérét public (GIP) qui garantit le réle de I'Etat dans I'égalité de traitement territorial, fait
du président du Conseil général un atout dans le dispositif et assure la participation des
associations de handicapées dans les instances de décision. Ils pointent néanmoins
Jinstabilité et 1a diversité des personnels, et & terme Uinsuffisance de garanties sur les
moyens financiers de la structure. Toute cette nouvelle gouvernance mise en place pour
permettre une véritable prise en compte du projet de vie de la personne handicapée parait
encore fragile puisqu’une proposition de loi (début 2010) souhaite rendre optionnelle
I'élaboration du projet personnalisé de compensation.
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La compensation peut aussi prendre la forme d’un accueil en établissement et service

“spécialisé, Dailleurs 1a loi de 2005 s’est accompagnée d’un plan triennal 2005-2007 de
création de places. Cet effort de développement de I'offre s’est poursuivi avec un nouveau
plan, annoncé en 2008 par le président de la République, prévoyant la création sur cing ans
(2008-2012) de 41450 places dans les structures d’accueil et d’accompagnement pour
personnes handicapées et de 10000 places en établissements et services d’aide par le travail
(ESAT). Cette offre s'appuie désormais sur un nouveau cadre de gouvernance avec la
création de la Caisse nationale de solidarité pour I'autonomie (CNSA) qui pilote, depuis
2006, leur financement. La CNASA répartit les dotations régionales et départementales
pour tenir compte des disparités territoriales existantes. Cette répartition se base sur les
programmes interdépartementaux d’accompagnement des handicaps et de la perte
d’autonomie (PRIAC) créés eux aussi par la loi de 2005. Ces progranimes ont pour objet de
définir sur une période pluriannuelle les prévisions des financements nécessaires aux
opérations de création, d’extension ou de transformation des établissements et des services
médico-sociaux. Cette programmation est appelée a &tre actualisée chaque année. La loi de
2009 sur ’hopital a conforté le réle du PRIAC qui prendra sa place dans le nouveau
processus de planification : le projet régional de sante, arrété par le directeur general de
FAgence régionale de santé.

Favoriser 'insertion professionnelle, revaloriser les ressources

En matiére d’emploi, la loi de 2005 a confirmeé les dispositions de la loi de 1987 sur
P’obligation d’emploi (6% d’emplois réservés). Elle impose une sanction plus séveére aux
entreprises qui ne respectent pas cette obligation, en augmentant le montant de la
contribution & I'Association de gestion du fonds pour I'insertion professionnelle des
personnes handicapées (Agefiph). Pour la fonction publique, la loi crée un Fonds pour
I'insertion des personnes handicapées (FIPH) qui a une mission similaire & I'Agefiph. Mais,
en 2000, la décision des pouvoirs publics de reporter de six mois (du fait du contexte
économique et financier difficile) la création d’'une sur-contribution imposée aux
entreprises n'employant aucun travailleur handicapé, est interprétée par les associations
comme une volonté de vider la loi de son contenu.

L’accés & 'emploi des personnes handicapées reste insatisfaisant. Selon la mission
Handicap et dépendance du projet de loi de financesLoi de financesLoi qui détermine, pour
un exercice (une année civile), la nature, le montant et l'affectation des ressources et des
charges de I'Etat, ainsi que I'équilibre budgétaire et financier qui en résulte. pour 2011, « la
décision de I’'Union européenne d’insérer dans le Traité d’Amsterdam une clause de non-
discriminationDiseriminationDistinction entre individus ou groupes d’aprés certains
caractéres particuliers (sexe, origine...) aboutissant & une inégalité. en matiere d’emploi en
raison du handicap, et la réaffirmation solennelle de ce principe par le Président de la
République Jors de la conférence nationale du handicap du 10 juin 2008, constituent les
fondements du pacte national pour emploi des personnes handicapées ». Ce pacte préveit
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des mesures destinées & favoriser I'aceés & la formation et a I'emploi des personnes

" handicapées et 4 lever les obstacles & leur recrutement par les entreprises, a un moment ou
la situation des travailleurs handicapés au regard de 'emploi et de I'accés a la formation
doit &tre améliorée (taux de chémage 4 19% en 2007 ; 80% des demandeurs d’emploi
handicapés ont un niveau de qualification inférieur ou égal au BEP). Ces mesures
complétent les orientations définies dans le cadre de la convention d’objectifs 2008-2010
conclue entre I'Etat et ’Agefiph pour développer I'emploi en milieu ordinaire. Le rapport de
janvier 2010 de Michel Busnel sur « 'employabilité » des handicapés tente d’identifier les
obstacles pratiques et réglementaires & I'accés & 'emploi et insiste pour que la priorité soit
donnée 4 la prévention de la désinsertion et au maintien dans 'emploi.

La réforme en cours de ’Allocation pour adulte handicapé (AAH) répond aussi en partie a
I'objectif d'une meilleure insertion professionnelle des handicapés. La loi de 2005 avait déja
prévu le cumul de PAAH avec les revenus du travail jusqu’a hauteur de 1,1 SMIC (depuis le
ier janvier 2011, ce cumul va jusqu'a 1,35 SMIC). En 2008, suite notamment a la
mobilisation de I'association « Ni pauvres ni soumis », le président de la République prévoit
la revalorisation de 25 % de ’AAH sur 5 ans a ’horizon 2012. Le rapport relatif au bilan et
aux orientations de la politique du handicap (2009) estime que 'AAH doit opérer un
renversement de la logique qui prévalait jusqu’alors et qui consistait & mesurer le taux
d’incapacité permanente des personnes plut6t que d’identifier leur faculté A exercer une
activité professionnelle. Ainsi, depuis 2009, les MDPH sont chargées de réaliser un bilan
professionnel des personnes handicapées mais ces mémes organismes considérent qu'ils ne
disposent pas des outils adaptés 4 cette mission. Le rapport du Sénat (2010) sur 'évaluation
des coiits de 'AAH rappelle le double objectif fixé par le président de la République :
garantir des conditions de vie dignes aux personnes que leur handicap empéche de fagon
durable d’exercer une activité, en leur octroyant un niveau de ressources proche du SMIC et
pour les personnes dont le handicap n'est pas incompatible avec Pexercice d'une activite
professionnelle, intensifier les actions d’insertion et d’accompagnement vers 'emploi.
Néanmoins le rapport estime que cette réforme est largement mal préparée, largement
inapplicable et que son financement a été mal évalué.

Mots clés ;: Handicapés [ /th/acces-thematique/handicapes.html]

» Lire aussi sur vie-publique.fr
» Handicap et politiques publiques [hiip://www.vie-publique.fr/focus/handicap-
politiques-publiques.html]
» Rentrée scolaire 2012 : premiéres mesures avant « la refondation de 1'Ecole de la
République » [http://www.vie-publique fr/actualite/dossier/ecole/rentree-
scolaire-2012-premieres-mesures-avani-refondation-ecole-republique.html]
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o Une nécessaire refondation [http: //www.vie-publique. fr/politiques-
publiques/politique-medicament/index//

o Ethique et handicap [http://www.vie-publique.fr/politiques-
publiques/politique-handicap/ethique/]

o Handicap : le bilan de la réforme de 2005 [http://www.vie-
publique.fr/politiques-publiques/evaluation/handicap-bilan-reforme-
2005.hitmlf

» Refondons I'Ecole de la République : contribuez au débat [hitp://www.vie-
publique fr/forums/refondons-ecole-republique-contribuez-au-debat.html]
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Repéres

Politiques publiques
La politique du handicap

Les personnes handicapées et le monde du travail
Dossier mis a jour le 25.06.2012

Article mis & jour le 7.06.2012

Obligation d’emploi des travailleurs handicapés pour les entreprises de 20 salariés au
moins, principe de non-discriminationDiscriminationDistinction entre individus ou
groupes d'aprés certains caractéres particuliers (sexe, origine...) aboutissant a une
inégalité., obligation de négocier des mesures relatives & I'insertion professionnelle,
accessibilitéAccessibilitéMesures d’adaptation et d’'aménagement de 'espace social
destinées a en faciliter 'accés aux personnes handicapées ou a mobilité réduite. généralisée,
tel est le cadre 1égislatif fixé en faveur des travailleurs handicapés.

En 2012 toutefois, les personnes handicapées continuent a rencontrer de grandes difficultés
pour trouver un emploi ou le conserver et leur taux de chémage reste deux fois supérieur a
celui de la population générale. Dés 2009, le rapport Busnel « L’emploi, un droit a faire
vivre pour tous » soulignait la priorité & donner a la prévention de I'exclusion
professionnelle et au maintien dans I'emploi.

Un cadre législatif et une organisation institutionnelle renouvelés

Aprés la loi du 23 novembre 1957 introduisant la notion de travailleur handicapé, la loi
d’orientation du 30 juin 1975 confie 4 la Commission technique d’orientation et de
reclassement professionnel (COTOREP) la reconnaissance du handicap et 'aide au
reclassement professionnel. La loi du 10 juillet 1987 impose a 'ensemble des employeurs,
parmi lesquels les administrations de I'Etat ainsi que les établissements publics & caractére
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scientifique, technologique ou culturel, une obligation d’emploi égale & 6% de I'effectif
salarié au bénéfice des travailleurs handicapés.

Laloi de 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la participation et la
citoyennetéCitoyennetéLien social établi entre une personne et I'Etat quila rend apte &
exercer ’ensemble des droits politiques attachés a cette qualité sous réserve quelle ne se
trouve pas privée de tout ou partie de cet exercice par une condamnation pénale (privation
de droits civiques). Juridiquement, un citoyen francais jouit de droits civils et politiques et
s’acquitte d’obligations envers la société. des personnes handicapées pose le principe de non
-discrimination des personnes handicapées en particulier dans le domaine de I'emploi, en
promouvant I'aceés aux dispositifs de droit commun et en faisant du travail en milieu
ordinaire une priorité. Elle modifie le paysage institutionnel en confiant, aux maisons
départementales des personnes handicapées (MDPH), les compétences pour évaluer

« employabilité » des personnes handicapées afin de mieux orienter celles-ci, une fois leur
projet professionnel élaboré, vers le marché du travail, Les MDPH féderent les anciens sites
pour la vie autonome (SVA), COTOREP et commissions départementales d’éducation
spécialisée (CDES). La loi du 28 juillet 2011 tend 4 améliorer leur fonetionnement : une
convention pluriannuelle d’objectifs et de moyens conclue entre chaque MDHP d'une part,
la Caisse nationale de solidarité pour 'autonomie (CNSA), le Conseil général et PEtat
dautre part, fixe notamment le montant de la subvention de fonctionnement versée par
I’Etat. Ces conventions doivent étre signées au plus tard le 1er janvier 2013. Au niveau
régional, le rble de 'Etat est réaffirmé. En effet, depuis 2009, les préfets de région doivent
mettre en ceuvre les plans régionaux d’insertion professionnelle des travailleurs handicapés
(PRITH), qui sont ensuite déclinés au niveau local en lien avec les MDPH.

Par ailleurs, des conventions d’objectifs sont signés entre I’Etat, P6le emploi et CAP emploi
(réseau national d’organismes de placement spécialisés - OPS) qui visent a faire progresser
le taux d’emploi des personnes handicapées. Une premiére convention est signée pour 3 ans
(2005-2008). Une nouvelle convention porte sur les années 2008-2009 et 2010. 80
départements sont couverts par ces conventions. L’Etat méne également, avec I’ Association
de gestion du fonds pour I'insertion professionnelle des personnes handicapées (Agefiph),
des actions de mobilisation auprés des entreprises afin d’accroitre le taux d’emploi des
travailleurs handicapés (embauche et maintien dans I'emploi). Ces actions sont notamment
destinées aux établissements dits & « Quota Zéro », ¢’est-a-dire ceux qui n’ont réalisé
aucune action positive (embauche, sous-traitance, accueil de stagiaires) pendant au moins
trois ans. L' Etat a initié en 2010 une démarche évaluative des actions engagées dans le
cadre de la convention avec 'Agefiph. En 2010, plus de 114 000 personnes handicapées ont
été placées dans 'emploi par Pdle emploi et les Cap emploi. La mise en ceuvre de
partenariats en matiére de formation professionnelle de droit commun et spécifique
(politique concertée de formation) compléte ce dispositif (83 % ont une qualification
inférieure ou égale au BEP),

Les entreprises adaptées contribuent également & 'accés a Yemploi des travailleurs
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handicapés et recoivent a cet effet une aide au poste par travailleur handicapé employé,
versée par I'Etat.

L’obligation d’emploi de travailleurs handicapés (OETH)

Présente dans la loi depuis 1987, I'obligation d’emploi de travailleurs handicapés est
modifiée par la loi de 2005. Les dispositions antérieures induisaient qu’en matiére d’emploi
de travailleurs handicapés, certaines personnes sont plus difficiles a8 embaucher que
d’autres, et que certains postes de travail ne sont pas adaptés aux personnes handicapées.
Aprés I'adoption de textes européens comme le traité d’ Amsterdam et la directive de 2000,
c’est désormais le principe de non discrimination qui prévaut ; laloi de 2005 puis le Pacte
national pour 'emploi des personnes handicapées le réaffirment.

L’obligation d’emploi résulte, dans le secteur publicSecteur publicSecteur regroupant toutes
les activités économiques et sociales prises en charge par les administrations, les
entreprises publiques et les organismes publics de Sécurité sociale. comme pour le secteur
privé, de la loi du 10 juillet 1987 mais la loi ne prévoyait pas de sanction pour le secteur
public en cas de non respect de cette obligation. La réforme de 2005 aligne les régles
applicables au secteur public sur celles d’ores et déja prévues pour le secteur privé, en
soumettant les employeurs publics & une sanction financiére identique, dans son principe,
son mode de calcul et son montant, a celle que versent les entreprises privées. Le Fonds
pour Iinsertion des personnes handicapées dans la fonction publique (FIPHFP) est créeé par
la loi de 2005 avec des attributions similaires a celles de I’Agefiph pour le secteur privé. Dés
son premier exercice en 2006, le Fonds a permis de recenser les employeurs publics
assujettis & Pobligation d’emploi, de dresser un premier état des lieux du taux d’emploi dans
les fonetions publiques et de constater que ce taux (3,7 %) était bien inférieur a celui
revendiqué jusqu’ici par les employeurs publics (4,5 %).

Les régles relatives a 'obligation d’emploi ont été aménagées depuis 2009. L'OETH peut
étre remplie par 'emploi direct de travailleurs handicapés, par le recours a la sous-traitance
avec les entreprises adaptées ou les établissements du secteur protégé (ESAT), par la
conclusion d’'un accord collectif, par 'accueil de stagiaires de la formation professionnelle
ou par le paiement d'une contribution a ’Agefiph ou au FIPHFP.

La contribution versée a ’Agefiph ou au FIPHFP sert ainsi & financer diverses mesures
d’aide aux entreprises, aux établissements publics, aux collectivités territoriales et aux
travailleurs handicapés : organisation de formations, primes a 'embauche (prime initiative-
emploi pour I'emploi de personnes handicapées sans emploi depuis longtemps), aide aux
contrats de professionnalisation, aide & la mobilité, aides humaines et techniques,
adaptation du poste de travail, mise en accessibilité des lieux de travail... Des sanctions plus
séyéres s'imposent aux entreprises ne respectant pas I'obligation d’emploi de personnes
handicapées. Par exemple, le montant de la contribution aux fonds d’insertion
professionnelle peut étre notablement augmenté. Depuis 2007, I'Agefiph collecte chaque
année, auprés des employeurs, des sommes trés importantes (environ 600 M€ par an,
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légérement en baisse en 2009 avec 574 M€). Cette ressource lul a permis, en 2010, de
financer notamment des actions de formation (222 M€), des primes 4 I'insertion et aides a
Pemploi (environ 124 M€) et les réseaux de placement et de maintien dans 'emploi (179
M€) pour un total de dépenses de 740 M€. En 2008, 25 % des établissements s’acquittaient
de leur obligation uniquement par le versement d’une contribution a 'Agefiph, contre 35 %
en 2006.

Pourtant, malgré 'augmentation des recrutements dans les entreprises assujetties entre
2007 et 2008 (+18%), le chomage des personnes handicapées reste supérieur a celui de
I'ensemble de la population (19,3 % en 2007) et le taux d’emploi des personnes handicapées
reste inférieur aux 6 % requis par la loi (2,5 % dans le secteur privé en 2008 ; 4 % dans le
secteur public au 1er janvier 2009). Selon 'OCDE le taux de chomage des personnes
handicapées est en moyenne supérieur de 80%, a celui des personnes non-handicapées et,
passé 50 ans, la situation ne fait qu'empirer.

La réforme de ’Allocation aux adultes handicapés (AAH)

Quand la personne handicapée travaille en ESAT, en entreprise adaptee ou en entreprise
ordinaire, elle a droit au versement d’une rémunération en contrepartie de son activité. La
réforme de TAAH (revalorisation de son montant, cumul de I'allocation avec les revenus du
travail) contribue a I'objectif d’'une meilleure insertion professionnelle des personnes
handicapées. La loi de 2005 a prévu le cumul de '’AAH avec les revenus du travail jusqu’'a
hauteur de 1,1 SMIC (depuis Ie 1er janvier 2011, ce cumul va jusqu’a 1,35 SMIC). En outre,
entre 2008 et 2012, PAAH a été revalorisée de 25 % conformément a un engagement du
président de la République pris en 2008. Le rythme de cette revalorisation de 25% a été
arbitré dans le cadre de la loi du 9 février 2009 de programmation des finances publiques
pour les années 2009 4 2012. L'objectif est de faire de TAAH un tremplin vers I'emploi en
améliorant Uincitation financiére a travailler pour ceux qui le peuvent et en actualisant de
maniére plus réactive le montant de TAAH aux besoins immédiats de la personne. Depuis
janvier 2011, une procédure de déclaration trimestrielle des ressources a été mise en place.
Elle ne concerne que les bénéficiaires de 'AAH qui exercent une activité professionnelle en
milieu ordinaire de travail.

Apres le rapport de 2009 relatif au bilan et aux orientations de la politique du handicap qui
estimait que TAAH devait identifier la faculté des handicapés 4 exercer une activité
professionnelle plutdt que mesurer leur taux d’incapacité permanente, celui de 2012 prend
acte des progrés accomplis pour mieux évaluer les capacités 4 travailler. Ainsi la condition
d’inactivité d’un an comme critére d’éligibilité A TAAH pour les personnes présentant un
taux d’incapacité permanente inférieur a 80% a été supprimée afin de ne pas décourager
l'accés & emploi. La reconnaissance de la qualité de travailleur handicapé pour tout
demandeur de "AAH est systématiquement examinée et tout demandeur de PAAH se voit
systématiquement proposer une étude de son employabilité afin d’étudier les perspectives
d’une orientation professionnelle en milieu ordinaire ou vers un ESAT,
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Cependant, la réforme suscite des réserves et des inquiétudes. Du fait du volume croissant
de cette allocation, le gouvernementGouvernementOrgane collégial composé du Premier
ministre, des ministres et des secrétaires d’Etat chargé de I'exécution des lois et de la
direction de la politique nationale. est & la recherche d’économies et un rapport du Sénat
sur le projet de loi de financesLoi de financesLoi qui détermine, pour un exercice (une
année civile), 1a nature, le montant et I'affectation des ressources et des charges de I'Etat,
ainsi que Péquilibre budgétaire et financier qui en résulte. pour 2012 souligne que la
recherche d’'une clarification des modalités d’attribution de 'AAH par les MDPH tend 4 en
restreindre les conditions d’octrot.
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Repéres

Politiques publiques
La politique du handicap

La politique européenne a I’égard des personnes
handicapées

Dossier mis a jour le 25.06.2012

Article mis a jour le 10.05.2012

Le handicap, léger ou lourd, touche une personne sur six dans 'Union européenne (UE),
soit environ 80 millions de personnes. Parmi elles, beaucoup sont victimes de
discriminations quotidiennes. A ¢6té des politiques nationales, tres variables d'un Etat &
Pautre, 'Union européenne entend lutter contre les discriminations. Dans ce cadre et pour
améliorer et harmoniser la situation des personnes handicapées, 'Union a mis en place une
législation et une stratégie sur I'égalité des chances.

Les principaux textes fondateurs

Longtemps axée sur la reconnaissance et la protection des droits des personnes
handicapées, la politique européenne s’oriente vers le refus de toutes les discriminations. Ce
changement d’orientation est initié, en 1997, par le traité d’Amsterdam qui contient une
clause explicite de non discriminationDiseriminationDistinction entre individus ou groupes
d’aprés certains caractéres particuliers (sexe, origine...) aboutissant & une inégalité. en
raison des handicaps. Adoptée le 7 décembre 2000, la Charte des droits fondamentaux de
I’'UE interdit toute discrimination fondée sur le handicap (article 21). De méme, elle
reconnait le droit des personnes handicapées 4 I'autonomie, a Vintégration sociale et
professionnelle et & la participation & la vie de la communauté (article 26).

Les mesures mises en place dans les Etats membres pour respecter cette Charte doivent étre
guidées par la nécessité de permettre aux personnes handicapées de mener une vie normale
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et d’étre socialement intégrées, au méme titre que les autres citoyens. Le traité de Lisbonne,
entré en vigueur le 1er décembre 2009, attribue la méme valeur juridique a la Charte qu'avx
traités (article 6 du traité sur 'UE).

Pour renforcer les droits des personnes handicapées, 'Union européenne a ratifié le 5
janvier 2011 la Convention des Nations Unies relative aux droits des personnes handicapées
(CNUDPH).

Outre un classement des personnes handicapées par catégories, la Convention fixe des
normes minimales visant & garantir aux personnes handicapées un éventail complet de
droits civils, politiques, sociaux et économiques, ainsi qu’a protéger ces droits. En ratifiant
ce texte, 'Union s’engage & faire en sorte que U'ensemble de ses instruments législatifs,
politiques et programmes respectent les dispositions de la convention consacrant les droits
des personnes handicapées, dans les limites de ses compétences. Il sagit du premier traité
global sur les droits de ’homme & &tre ratifié par 'UE dans son ensemble. L’'Union a signé la
convention des Nations unies relative aux droits des personnes handicapées le jour de son
ouverture a la signature, le 30 mars 2007. Les 27 Etats membres ont depuis tous signée.

Emploi et handicap : le cadre général de la directive 2000

Aider les personnes handicapées a s’intégrer et a s’épanouir sur le marché du travail, tels
sont les principaux objectifs de la directive 2000/78/CE qui incite les Etats membres &
respecter un cadre général en faveur de 1'égalité de traitement en matiére d’emploi et de
travail des personnes handicapées. Gréce a I'introduction du concept concret
d’"aménagement raisonnable” (traduit dans des législations nationales par la notion du
droit & compensation), les employeurs sont tenus d’adapter le plus possible le lieu de travail
aux personnes handicapées, sous peine de sanction. Depuis 'adoption de cette législation,
plusieurs Etats membres ont progressé dans 'amélioration de la situation des personnes
handicapées. A titre d’exemple, I'Allemagne s’efforce d’aider les personnes handicapées a
participer 4 la vie active via la loi générale sur 'égalité de traitement (AGG). Des
programmes spécifiques incluent l'octroi d’un soutien financier aux employeurs pour la
formation de jeunes personnes trés dépendantes, ainsi que la fourniture d'une formation
professionnelle et d’une orientation professionnelle. En Estonie, une nouvelle législation
entrée en vigueur en 2006 contient des mesures pour I'adaptation des postes de travail et de
I'équipement, ainsi que la libre fourniture de conseils techniques et d’assistance pour les
entretiens d’embauche.

Perspectives

16 % de la population active de I'Union européenne souffre d'un handicap. Le taux de
chémage est deux fois plus élevé que chez les personnes non handicapées. En 2003, I’Année
européenne des personnes handicapées a permis de mettre en avant les discriminations
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dont souffrent les personnes handicapées et d’inciter les Etats membres a se mobiliser. A ce
titre, I'Union européenne a lancé un plan d’action intitulé « Egalité des chances pour les
personnes handicapées » pour la période 2003-2010. L'objectif était de veiller a
I'intégration des questions relatives au handicap dans toutes les politiques de I'Union
européenne ayant un impact potentiel sur la vie des personnes handicapées. A I'issue de
cette échéance, la Commission européenne a renouvelé son engagement a travers une
stratégie sur 10 ans qui encourage 'égalité des chances pour les personnes en situation de
handicap. La « Stratégie handicap 2010-2020 » couvre de nombreux domaines. Son
programme porte sur le renouvellement des compétences et des emplois en mettant a la
disposition des Etats membres des analyses, des orientations politiques, des informations et
d’aulres formes d’aide.

L’objectif principal est 'augmentation du taux d’emploi des personnes handicapées. Cet
objectif s'inscrit également dans la stratégie Europe 2020 qui vise un taux d’emploi global
de 75 % en 2020, contre 69 % en 2010.

Au ParlementParlementOrgane collégial qui exerce le pouvoir législatif (adoption des lois et
contrdle du pouvoir exécutif). En France, le Parlement est composé de deux chambres :
’Assemblée nationale et le Sénat. européen, les députés ont adopté plusieurs décisions
concernant I'intégration des personnes handicapées, la reconnaissance et la protection de
leurs droits, invitant aussi bien les Etats membres que la Commission européenne &
élaborer des normes et des régles juridiques au niveau européen, Dans un rapport publié le
24 mars 2011, le député européen sourd Adam Késa propose d’améliorer la stratégie 2010-
2020 de la Commission européenne concernant I'accessibilitéAccessibilitéMesures
d’adaptation et d’'aménagement de 'espace social destinées a en faciliter 'aceés aux
personnes handicapées ou 4 mobilité réduite. et 'emploi. L'eurodéputé hongrois invite les
entreprises & intégrer les handicapés dans leurs pratiques et ainsi en faire des espaces
d’égalité. Malgré la directive européenne de 2000, la ratification de la Charte des droits
fondamentaux et de la Convention des Nations Unies relative aux droits des personnes
handicapées, le chemin est encore long pour offrir un accés a 'emploi, sans diserimination,
aux personnes handicapées. En 2011, le président de la Commission européenne José
Manuel Barroso s’est engagé  garantir le suivi adéquat de la Convention des Nations Unies
relative aux droits des personnes handicapées (CNUDPH) au sein de la Commission

européenne.

La commissaire européenne chargée de la Justice et des Droits fondamentaux, Viviane
Reding, a déclaré qu’avant la fin de Vannée 2012 des propositions en faveur des travailleurs
handicapés seraient présentées, portant sur emploi rémunéré sur le marché du travail
ordinaire, 'évolution de carriére, et en apportant également le soutien de I'Union aux
actions volontaires des entreprises. Par cet engagement, la commissaire entend soutenir et
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compléter les efforts déployés au niveau national, en ayant recours au fond social européen
(FSE).

Créé en 1996, le Forum Européen des Personnes Handicapées, association internationale
sans but lucratif, surveille toutes les initiatives de I'UE et propose de nouvelles législations
pour faire progresser les droits des personnes handicapées. Le 24 octobre 2011, cette
plateforme européenne a demandé aux chefs d'Etat et de
gouvernementGouvernementOrgane collégial composé du Premier ministre, des ministres
et des secrétaires d’Etat chargé de 'exécution des lois et de la direction de la politique
nationale. européens de veiller & ce que les besoins des personnes handicapées et de leurs
familles soient pris en compte tout au long de I'élaboration des politiques en matiére
sociale, politique et économique.
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Avis juridigue important

32000L0078

Directive 2000/78/CE du Conseil du 27 novembre 2000 portant création d'un cadre
général en faveur de I'égalité de traitement en matiére d'emploi et de travail

Journal officiel n® L 303 du 02/12/2000 p, 0016 - 0022

Directive 2000/78/CE du Conseil
du 27 novembre 2000

portant création d'un cadre général en faveur de i'égalité de traltement en matiere d’'emploi
et de travail

LE CONSEIL DE L'lUNION EUROPEENNE,

vu e traité instituant la Communauté européenne, et notamment son article 13,
vU |la proposition de la Commission(1),

vu I'avis du Parlement européen(2),

vu l'avis du Comité économique et social(3),

vu I'avis du Comité des régions(4),

considérant ce qui suit:

(1) Conformément & l'article 6 du traité sur I'Union européenne, |'Union européenne est
fondée sur les principes de fa fiberté, de la démocratie, du respect des droits de 'homme et
des libertés fondamentales, ainsi gue de V' Etat de droit, principes qui sont communs a tous les
Etats membres et elle respecte les droits fondamentaux, tels qu'ils sont garantis par la
Convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales
et tels qu'ils résultent des traditions constitutionnelles communes aux Etats membres, en tant
que principes généraux du droit communautaire.

(2) Le principe de I"égalité de traltement entre homme et femme est hien établi dans un
ensemble important de textes de droit com munautalre, notamment dans la directive
76/207/CEE du Conseil du 9 février 1976 relative a la mise en oeuvre du prinmpe de l'égalité
de traitement entre hommes et femmes en ce qui concerne 'accés a I'emplol, & la formation
et 4 la promotion professionnelles, et les conditions de travail(5).

(3) Dans la mise en oeuvre du principe de I'égalité de traitement, la Communauté cherche,
conformément & l'article 3, paragraphe 2, du traité CE, & éliminer les inégalités et a
promouvoir 1'égalité, entre les hommes et les femmaes, en particulier du fait que les femmes
sont souvent victimes de discriminations multples.

(4) Le droit de toute personne a I'égalité devant Ia loi et la protection contre la discrimination
constitue un droit universel reconnu par la Déclaration universelle des droits de 'homme, par
la Convention des Nations unies sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a
I'égard des femmes, par les pactes des Nations unies relatifs aux droits civils et politiques et
aux droits écanomiques, sociaux et culturels et par la Convention europeenne de sauvegarde
des droits de 'nomme et des libertés fondamentales signés par tous les Etats membres, La
Convention n°® 111 de I'Organisation internationale du travall interdit la discrimination en
matiére d'emploi et de travail,

(5) 1l est important de respecter ces droits fondamentaux et ces lihertés fondamentales. La
présente directive ne porte pas atteinte a la liberté o assocsatlon, dont le droit de toute
personne de fonder avec d'autres des syndicats et de s'y affilier pour ia défense de ses
intéréts.

(6) La charte communautaire des droits sociaux fendamentaux des travailleurs reconnait
I'mportance de la lutte contre les discriminations sous toutes leurs formes, y compris la
nécessité de prendre des mesures approprides en faveur de l'intégration sociale et
économique des personnes Agées et des personnes handicapées.
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(7) Le traité CE compte au nombre de ses objectifs la promotion de la coordination entre les
politiques de l'emploi des Etats membres. A cet effet, un nouveau chapitre sur l'empiloi a été
intégré dans le traité CE en vue de I'élaboration d'une stratégie coordonnée pour I'emploi et
en particulier de la promotion d'une main-d'oeuvre qualifiée, formée et susceptible de
s'adapter.

(8) Les lignes directrices pour I'emploi en 2000, approuvées par le Consell européen de
Helsinki les 10 et 11 décembre 1999, soulignent la nécessité de promouvoir un marché du
travail favorable a I'insertion sociale en formulant un ensemble cohérent de politiques
destinées a lutter contre la discrimination a I'égard de groupes tels que les personnes
handicapées. Elles soulignent également |a nécessité d'accorder une attention particuliere a
I'aide aux travailleurs agés pour qu'ils participent davantage a la vie professionnelle.

(9) L'emploi et le travail constituent des &léments essentiels pour garantir |'égalité des
chances pour tous et contribuent dans une large mesure a la pleine participation des citoyens
4 la vie économique, culturelle et sociale, ainsi qu'a I'épanouissement personnel.

(10} Le Conseil a adopté, Ie 29 juin 2000, |a directive 2000/43/CE relative a la mise en oeuvre
du principe de 'égalité de traitement entre les personnes sans distinction de race ou d'origine
ethnique(8), laquelle assure déja une protection contre de telles discriminations dans le
domaine de I'emploi et du travail,

(11) La discrimination fondée sur la religion ou les convictions, un handicap, I'dge ou
I'orientation sexuelle peut compromettre [a réalisation des objectifs du traité CE, notamment
un niveau d'emploi et de protection sociale élevé, e relévement du niveau et de la qualité de
la vie, la cohésion économique et scciale, fa solidarité et la libre circulation des personnes.

(12) A cet effet, toute discrimination directe ou indirecte fondée sur la religion ou les
convictions, un handicap, I'age ou l'orientation sexuelle dans les domaines régis par la
présente directive doit étre interdite dans la Communauté, Cette interdiction de discrimination
doit également s'appliquer aux ressortissants de pays tiers, mais elle ne vise pas les
différences de traitement fondées sur la nationalité et est sans préjudice des dispositions en
matiére d'entrée et de séjour des ressortissants de pays tiers et a leur accés a l'amploi et au
travail.

(13) La présente directive ne s'applique pas aux régimes de sécurité sodale et de protection
soclale dont les avantages ne sont pas assimilés & une rémunération au sens donné a ce
terme pour 'application de I'article 141 du traite CE ni aux versements de toute nature
effectués par I'Etat qui ont pour objectif 'accés a 'emploi ou le maintien dans I'emploi.

(14) La présente directive ne porte pas atteinte aux dispositions nationales fixant fes dges de
la retralte.

(15) L'appréciation des faits qui permettent de présumer I'existence d'une discriminaticn
directe ou indirecte appartient a I'instance judiciaire nationale ou a une autre instance
compétente, conformément au droit national ou aux pratigues nationales, qui peuvent
prévoir, en particulier, que la discrimination indirecte peut étre établie par tous moyens, y
compris sur la base de données statistiques.

(16) La mise en place de mesures destinées & tenir compte des besoins des personnes
handicapées au travail remplit un rdle majeur dans la lutte contre |a discrimination fondee sur
un handicap.

(17) La présente directive n'exige pas qu'une personne qui n'est pas compétente, ni capable
ni disponible pour remplir les fonctions essentielles du poste concerné ou pour suivre une
formation donnée soit recrutée, promue ou reste employée ou qu'une formation tul soit
dispensée, sans préjudice de 'obligation de prévoir des aménagements raisonnables pour les
personnes handicapées.

(18) La présente directive ne saurait, notamment, avoir pour effet d’astreindre les forces
armées ainsi que les services de police, pénitentiaires ou de secours a embaucher ou &
maintenir dans leur emploi des personnes ne pessédant pas les capacités requises pour
remplir I'ensemble des fonctions qu'elles peuvent &tre appelées a exercer au regard de
I'objectif |égitime de maintenir le caractére opérationnel de ces services.

(19} En outre, pour que les Etats membres puissent continuer & maintenir la capacité de leurs
forces armées, ils peuvent choisir de ne pas appliquer les dispositions de la présente directive
relatives au handicap et & 'age a tout ou partie de leurs forces armées. Les Etats membres
qui exercent ce choix doivent définir le champ d'application de cette dérogation.

(20) 1l convient de prévoir des mesures appraopriées, c'est-a-dire, des mesures efficaces et
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pratiques destinées & aménager le poste de travail en fonction du handicap, par exemple en
procédant & un aménagement des locaux cu a une adaptation des équipements, des rythmes
de travail, de la répartition des taches ou de I'offre de moyens de formation ou
d'encadrement.

(21) Afin de déterminer si les mesures en question donnent lieu a une charge
disproportionnée, il convient de tenir compte notamment des colits financiers et autres
qu'elles impliquent, de la taille et des ressources financiéres de I'organisation ou de
I'entreprise et de la possibilité d'obtenir des fonds publics ou toute autre alde.

(22) La présente directive est sans préjudice des lois nationales relatives & I'état civil et des
prestations qui en dépendent.

(23) Dans des circonstances trés limitées, une différence de traitement peut étre justifiée
lorsqu'une caractéristique liée a la religion ou aux convictions, & un handicap, a I'age ou a
I'orientation sexuelle constitue une exigence professionnelle essentielle et déterminante, pour
autant que I'objectif soit [égitime et que I'exigence soit proportlonnee Ces circonstances
dolvent &tre mentionnées dans les informations fournles par les Etats membres & fa
Commission.

(24) L'Union européenne a reconny explicitement dans sa déclaration n° 11 relative au statut
des Egllses et des organisations non confessmnne[tes, annexée a l'acte final du traité
d'Amsterdam, qu'elle respecte et ne préjuge pas le statut dont bénéficient, en vertu du droit
national, les Eglises et les associations ou communautés religieuses dans les Etats membres
et qu'elle respecte également le statut des organisations philosophiques et non
confessionnelles. Dans cette perspective, les Etats membres peuvent maintenir ou prévoir des
disposltions spédifiques sur les exigences professionnelies essentielles, légitimes et justifices
susceptibles d'étre requises pour y exercer une activité professionnelle.

(25) Linterdiction des discriminations lides & I'dge constitue un élement essentiel pour
atteindre les cbjectifs établis par las lignes directrices sur l'emploi et encourager la diversité
dans l'emploi. Néanmoins, des différences de traitement lides a I'age peuvent étre justifices
dans certaines circonstances et appellent donc des dispositions spécifiques qui peuvent varier
selon la situation des Etats membres, 1| est donc essentiel de distinguer entre les différences
de traitement qui sont justifiées, notamment par des objectifs légitimes de politique de
I'emploi, du marché du travail et de la formation professionnelle, et les discriminations qui
doivent étre interdites.

(26) Linterdiction de la discrimination doit se faire sans préjudice du maintien ou de
I'adoption de mesures destinées a prévenir ou & compenser des désavantages chez un groupe
de personnes d'une religion ou de convicticns, d'un handicap, d'un ge ou d'une orientation
sexuelle donnés, et ces mesures peuvent autoriser |'existence d'organisations de personnes
d'une religion ou de convictions, d'un handicap, d'un dge ou d'une orientation sexuelle donnés
lorsque leur objet principal est la promotion des besoins spécifiques de ces personnes.

(27) Le Consell, dans sa recommandation 86/379/CEE du 24 juillet 1986 sur I'emploi des
handicapés dans la Communauté(?), a établi un cadre d'orientation qui énumére des
exemples d'actions positives visant a promouvoir I'emploi et la formation des personnes
handicapées et, dans sa résolution du 17 juin 1999 sur I'égalité des chances en matiére
d'emploi pour les personnes handicapées(8), a affirmé Iimportance d'accorder une attention
particulidre notamment au recrutement, au maintien dans I'emplof et & la formation et &
I'apprentissage tout au long de la vie des personnes handicapées.

(28) La présente directive fixe des exigences minimales, ce qui donne aux Etats membres la

possibilité d'adopter ou de maintenir des dispositions plus favorables. La mise en oeuvre de ia
presente directive ne peut pas justifier une régression par rapport a la situation existant dans
chaque Etat membre.

(29) Les personnes qui ont fait 'objet d'une discrimination fondée sur la religion ou les
convictions, un handicap, I'age ou I'orientation sexuelle doivent disposer de moyens de
protection juridique adéquats. Pour assurer un niveau de protection plus efficace, les
associations ou les personnes morales doivent aussi étre habilitées a engager une procédure,
selon des modalités fixées par les Etats membres, pour le compte ou a l'appui d'une victime,
sans préjudice des regles de procédure nationales relatives a la représentation et a la défense
devant les juridictions.

(30) La mise en ceuvre effective du principe d'égalité requiert une protection judiciaire
adéquate cantre les rétorsions.

(31) L'aménagement des régles concernant la charge de la preuve s'impose dés qu'il existe
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une présomption de discrimination et, dans les cas oU cette situation se vérifie, la mise en
veuvre effective du principe de |'égalité de traitement requiert que la charge de la preuve
revienne 3 la partie défenderesse. Toutefois, il nincombe pas & la partie défenderesse de
prouver que la partie demanderesse appartient a une religion donnée, posséde des
convictions données, présente un handicap donne, est d'un 8ge donné ou d'une orientation
sexuelle donnee.

(32) Les Etats membres peuvent ne pas appliquer les régles concernant la charge de la
preuve aux procédures dans lesquelles l'instruction des faits incombe & la juridiction ou &
I'instance compétente. Les procédures ainsi visees sont celles dans lesquelles la partie
demanderesse est dispensée de prouver les faits dont l'instruction incombe a la juridiction ou
a linstance compétente.

(33) Les Etats membres dolvent encourager le dialogue entre les partenaires sociaux ainsi
que, dans |e cadre des pratiques nationales, avec les organisations non gouvernementales
pour discuter de différentes formes de discrimination sur le lieu de travail et lutter contre
celles-ci.

(34) Le besoin de promouvoir |a paix et la réconciliation entre les principales communautés
d'Irlande du Nord requiert l'insertion de dispositions particulleres dans la présente directive,

(35) Les Etats membres doivent mettre en place des sanctions effectives, preportionnelles et
dissuasives applicables en cas de non-respect des obligations découlant de la présente
directive.

{36) Les Etats membres peuvent confler aux partenaires sociaux, a leur demande conjointe,
la mise en oeuvre de la présente directive, pour ce qui est des dispositions relevant de
conventions collectives, & condition de prendre toute disposition nécessaire leur permettant
d'étre a tout moment en mesure de garantir les résultats imposés par la présente directive.
(37) Conformément au principe de subsidiarité énoncé a l'article 5 du traité CE, l'objectif de la
présente directive, a savair la création, dans la Communaute, d'un terrain d'action en ce qui
concerne |'égalité en matiére d'emplol et de travail, ne peut pas étre réalisé de maniere
suffisante par les Etats membres et peut donc, en raison des dimensions et des affets de
I'action, &tre mieux réallsé au niveau communautaire. Conformément au principe de
proportionnalité tel qu'énoncé audit article, la présente directive n'excéde pas ce qui est
nécessaire pour atteindre cet objectif,

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

CHAPITRE I

DISPOSITIONS GENERALES

Article premier

Objet

La présente directive a pour objet d'étabiir un cadre général pour lutter contre {a
discrimination fondée sur la religion ou les convictions, 'handicap, I'age ou |'orientation

sexuelle, en ce qui concerne emploi et le travail, en vue de mettre en osuvre, dans les Etats
membres, le principe de Fégalite de traitement.

Article 2
Concept de discrimination

1. Aux fins de la présente directive, on entend par "principe de 'égalité de traitement”
I'absence de toute discrimination directe ou indirecte, fondée sur un des motifs visés a l'article
ler.

2. Aux fins du paragraphe 1:

a) une discrimination directe se produit lorsqu'une persenne est traitée de maniére moins
favorable qu'une autre ne I'est, ne I'a été ou he le serait dans une situation comparable, sur la
base de l'un des motifs visés & l'article ler;

b) une discrimination indirecte se produit lorsqu'une disposition, un critére ou une pratigue
apparemment neutre est susceptible d'entralner un désavantage particulier pour des
personnes d'une religion ou de convictions, d'un handicap, d'un dge ou d'une orientation
sexuelle donnés, par rapport a d'autres personnes, a moins que:

i) cette disposition, ce critére ou cette pratique ne soit objectivement justifié par un objectif
légitime et que les moyens de réaliser cet objectif ne soient appropriés et nécessaires, ou que

i} dans le cas des personnes d'un handicap donné, I'employeur ou toute personne ou
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organisation auquel s'appligue la présente directive ne soit obligé, en vertu de la législation
nationale, de prendre des mesures appropriées conformément aux principes prévus a l'article
5 afin d'éliminer les désavantages qu'entraine cette disposition, ce critére ou cette pratique.

3. Le harcélement est considéré comme une forme de discrimination au sens du paragraphe 1
lorsqu'un comportement indésirable lié a I'un des motifs visés a l'article ler se manifeste, qui
a pour objet ou pour effet de porter atteinte 3 la dignité d'une personne et de créer un
environnement intimidant, hostile, dégradant, humiliant ou offensant. Dans ce contexte, la
notion de harcelement peut étre définie conformément aux Iégislations et pratiques nationales
des Etats membres.

4, Tout comportement consistant a enjoindre & quiconque de pratiquer une discrimination &
I'encontre de personnes pour 'un des motifs visés & l'article ter est considéré comme une
discrimination au sens du paragraphe 1.

5. La présente directive ne porte pas atteinte aux mesures prévues par la législation nationale
qui, dans une société démocratique, sont nécessaires a la sécurité publique, a la défense de
Fardre et & la prévention des infractions pénales, a la protection de [a santé et a la protection
des droits et libertés d'autrui.

Article 3
Champ d'application
1. Dans les limites des compétences conférées a la Commurauté, la présente directive

sapplique & toutes les personnes, tant pour le secteur public que pour le secteur privé, y
compris les organismes publics, en ce qui concerne:

a) les conditions d'accés & I'emploi, aux activités non salariées cu au travail, y compris les
critéres de sélection et les conditions de recrutement, quelle que soit la branche d'activité et.3
tous les niveaux de la hiérarchie professionnelle, y compris en matiére de promotion;

b) l'accés & tous les types et a tous les niveaux d'orientation professionnelle, de formation
professionnelle, de perfectionnement ef de formation de reconversion, y compris ['acquisition
d'une expérience pratique;

¢) les conditions d'emploi et de travail, y compris les conditions de licenciement et de
rémunération;

d) l'afflliation a, et I'engagement dans, une organisaticn de travailleurs ou d'employeurs, ou
toute organisation dont les membres exercent une profession donnée, y compris les
avantages procurés par ce type d'organisations.

2. La présente directive ne vise pas les différences de traitement fondées sur [a nationalité et
s'entend sans préjudice des dispositions et conditions relatives a I'admission et au sejour des
ressortissants de pays tiers et des personnes apatrides sur le territoire des Etats membres et
de tout traitement lié au statut jurldique des ressortissants de pays tiers et personnes
apatrides concernés.

3. La présente directive ne s'applique pas aux versements de toute nature effectués par les
régimes publics ou assimilés, y compris les régimes publics de sécurité sociale ou de
protection sociale.

4, Les Etats membres peuvent prévoir que la présente directive ne s'applique pas aux forces
armées pour ce qui concerne les discriminations fondées sur I'handicap et I'age.

Article 4
Exigences professionnelles

1. Noncbstant I'article 2, paragraphes 1 et 2, les Etats membres peuvent prévolr qu'une
différence de traitement fondée sur une caractéristique liée a I'un des motifs visés a l'article
ler ne constitue pas une discrimination lorsque, en raison de la nature d'une activits
professionnelle ou des conditions de son exercice, la caractéristique en cause constitue une
exigence professionnelle essentielle et déterminante, pour autant que {'objectif soit Iégitime et
que Fexigence soit proportionnée.,

2. Les Etats membres peuvent maintenir dans leur Iégistation nationale en vigueur & la date
d'adoption de la présente directive ou prévoir dans une legislation future reprenant des
pratiques nationales existant a la date d'adoption de la présente directive des dispositions en
vertu desquelles, dans le cas des activités professionnelies d'églises et d'autres organisations
publiques ou privées dont I'éthique est fondée sur la religion ou les convictions, une
différence de traitement fondée sur la religion ou les convictions d'une personne ne constitue
pas une discrimination lorsque, par la nature de ces activités ou par le contexte dans leque!

20



DOCUMENT 4

elles sont exercées, ia religion ou les convictions constituent une exigence professionnelle
essentielle, légitime et justifiée eu égard a I'éthique de I'crganisation. Cette différence de
traltement dolt s'exercer dans le respect des dispositions et principes constitutionnels des
Etats membres, alnsi que des principes généraux du droit communautaire, et ne saurait
justifier une discrimination fondée sur un autre motif.

Pourvu que ses dispositions solent par ailleurs respectées, la présente directive est donc sans
préjudice du droit des églises et des autres organisations publiques ou privées dont 'éthique
est fondée sur la religion ou les convictions, agissant en conformité avec les dispositions
constitutionnelles et |égislatives nationales, de requérir des personnes travaillant pour elles
une attitude de bonne fol et de loyauté envers I'éthique de I'organisation.

Article 5
Aménagements raisonnables pour les personnes handicapées

Afin de garantir le respect du principe de I'égalité de traitement a I'égard des personnes
handicapées, des aménagements raisornables sont prévus. Cela signifie que I'employeur
prend les mesures appropriées, en fonction des besoins dans une situation concrete, pour
permettre & une personne handicapée d'accéder & un emploi, de I'exercer ou d'y progresser,
ou pour qu'une formation lui soit dispensée, sauf si ces mesures imposent a I'employeur une
charge disproportionnée. Cette charge n'est pas disproportionnée lorsqu'elle est compensee
de facon suffisante par des mesures existant dans le cadre de la politique menée dans I' Ftat
membre concerné en faveur des personnes handicapées.

Article 6
Justification des différences de traitement fondées sur ['dge

1. Nonobstant 'article 2, paragraphe 2, ies Etats membres peuvent prévoir que des
différences de traitement fondées sur 'dge ne constituent pas une discrimination lorsqu'elles
sont objectivement et raisonnablement justifiées, dans le cadre du droit national, par un
objectif légitime, notamment par des objectifs [égitimes de politique de I'empioi, du marché
du travail et de la formation professionnelle, et gue les moyens de réaliser cet objectif sont
appropriés et nécessaires.

Ces différences de traitement peuvent notamment comprendre:

a) la mise en place de conditions spéciales d'accés a 'emploi et a la formation professionnelle,
d'emploi et de travail, y compris les conditions de licenclement et de rémunération, pour les
jeunes, les travailleurs agés et ceux ayant des personnes a charge, en vue de favoriser leur
insertion professionnelle ou d'assurer leur protection;

b} la fixation de conditions minimales d'age, d'expérience professionnelle cu d'ancienneté
dans l'emploi, pour 'accés a Pemploi ou a certains avantages liés a I'emploi;

c) la fixation d'un &ge maximum pour le recrutement, fondée sur la formation requise pour le
poste concerné ou la nécessité d'une période d'emploi raisonnable avant |a retraite.

2, Nonobstant i'article 2, paragraphe 2, les Etats membres peuvent prévoir que ne constitue
pas une discrimination fondée sur I'Age la fixation, pour les régimes professionnels de sécurité
sociale, d'ages d'adhésion ou d'admissibilité aux prestations de retraite ou d'invalidité, y
compris la fixation, pour ces régimes, d'ages différents pour des travailleurs ou des groupes
ou catégories de travailleurs et l'utilisation, dans le cadre de ces régimes, de critéres d'age
dans les calculs actuariels, & condition que cela ne se traduise pas par des discriminations
fondées sur le sexe.

Article 7

Action positive et mesures spécifiques

1. Pour assurer la pleine egalité dans la vie professionnelle, le principe de I'égaiité de
traitement n empeche pas un Etat membre de maintenir ou d'adopter des mesures
spécifiques destinées a prévenir ou a compenser des désavantages liés a I'un des motifs visés
a larticle Ler.

2. En ce qui concerne les personnes handicapées, le principe d'égalité de traitement ne fait
pas ohstacle au droit des Etats membres de maintenir ou d'adopter des dispositions
concernant la protection de |a santé et de la sécurité sur le lieu de travail ni aux mesures

visant & créer cu a maintenir des dispositions ou des facilités en vue de sauvegarder ou
d'encourager leur insertion dans le monde du travail,

Article 8
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Prescriptions minimales

1. Les Etats membres peuvent adopter ou maintenir des dispositions plus favorables & la
protection du principe de I'égalité de traitement que celles prévues dans la présente directive.

2. La mise en oeuvre de la présente directive ne peut en aucun cas constituer un motif

d'gbaissement. du niveau de protechon contre la discrimination déja accordé par les Etats
membres dans Jes domaines régis par la présente directive.

CHAPITRE 11

VOIES DE RECOURS ET APPLICATION DU DROTT
Article 9

Défense des droits

1. Les Etats membres veillent a ce que des procédures judiciaires et/ou administratives, y
compris, lorsqu'ils Festiment approprié, des procédures de conciliation, visant & faire respecter
les obligations découlant de la présente directive solent accessibles a toutes les personnes qui
s'estiment |ésées par le non-respect a leur égard du principe de I'égalité de traitement, méme
aprés que les relations dans lesquelles la discrimination est présumée s'étre produite se sont
terminées.

2. Les Etats membres veillent a ce gue les associations, ies organisations ou les personnes
morales qui ont, conformément aux critéres fixés par leur législation nationale, un intérét
légitime & assurer que les dispositions de la présente directive sont respectées puissent, pour
le compte ou & I'appui du plaignant, avec son approbation, engager toute procédure judiciaire
et/ou administrative prévue pour faire respecter les obligations découlant de la présente
directive.

3. Les paragraphes 1 et 2 sont sans préjudice des régles nationales relatives aux délais
impartis pour former un recours en ce qui concerne le principe de I'égalité de traitement.
Article 10

Charge de la preuve

1. Les Ftats membres prennent les mesures nécessaires, conformément a leur systéme
judiciaire, afin que, dés lors qu'une personne s'estime lésée par le non-respect & son égard du
principe de I'égalité de traitement et établit, devant une juridiction ou une autre instance
compétente, des faits qui permettent de présumer l'existence d'une discrimination directe ou
indirecte, il incombe & la partie défenderesse de prouver qu'il n'y a pas eu violation du
principe de I'égalité de traitement.

2. Le paragraphe 1 ne fait pas obstacle a I'adoption par les Etats membres de régles de la
preuve plus favorables aux platgnants.

3. Le paragraphe 1 ne s'applique pas aux procédures pénales,

4, Les paragraphes 1, 2 et 3 s'appliquent également a toute procédure engagée
conformément a l'article 9, paragraphe 2.

5. Les Etats membres peuvent ne pas appliquer le paragraphe 1 aux procédures dans
lesquefles I'instruction des faits incombe a la juridiction ou & l'instance compétente.

Article 11
Protection contre les rétorsions

Les Etats membres introduisent dans leur systéme juridique interne les mesures nécessaires
pour protéger les travailleurs contre tout licenciement ou tout autre traitement défavorable
par l'employeur en réaction & une plainte formulée au niveau de |'entreprise ou a une action
en justice visant & faire respecter le principe de I'égalité de traitement,

Article 12

Diffusion de I'nformation

Les Etats membres veillent & ce que les dispositions adoptées en application de la présente
directive ainsi que celles qui sont déja en vigueur dans ce domaine solent portées 3 la
connaissance des personnes concernées par tous moyens appropriés, par exemple sur le lieu
de travail, et sur 'ensemble de leur territoire.

Article 13
Dialogue social
1. Conformément & leurs traditions et pratiques nationales, les Etats membres prennent les
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mesures appropriées afin de favoriser le dialogue entre les partenaires sociaux en vue de
promouvoir [égalité de traitement, y compris par la surveillance des pratiques sur le lieu de
travall, par des conventions collectives, des codes de conduite et par la recherche ou
Féchange d'expériences et de honnes pratiques.

2. Dans le respect de leurs traditions et pratiques nationales, les Etats membres encouragent
les partenaires soclaux, sans préjudice de leur autonomie, & conclure, au niveau approprié,
des accords établissant des régies de non-discrimination dans les domaines visés a l'article 3
qui relévent du champ d'application des négociations collectives. Ces accords respectent les
exigences minimales fixées par la présente directive et par les mesures nationales de
transposition.

Article 14

Dialogue avec les organisations non gouvernementales

Les Ftats membres encouragent le dialogue avec les organisations non gouvernementales
concernées qui ont, conformément aux pratiques et 1égislations nationales, un intérét légitime

3 contribuer & |a lutte contre les discriminations fondées sur un des motifs visés a l'article ler,
en vue de promouveir le principe de 'égalité de traitement,

CHAPITRE 111

DISPOSITIONS PARTICULIERES
Article 15

Irlande du Nord

1. Pour faire face a la sous-représentation de 'une des principales communautés religieuses
dans les services de police d'Iriande du Nord, les différences de traitement en matiere de
recrutement dans ces services, y compris pour le personnel de soutien, ne constituent pas
une discrimination, dans la mesure ol ces différences de traitement sont expressément
autorisées par la législation nationale.

2. Afin de maintenir un équilibre dans les possibilités d'emploi pour les enseignants en Irlande
du Nord tout en contribuant a surmonter les divisions historiques entre les principales
communautés religieuses qui y sont présentes, les dispositions de la présente directive en
matiére de religion ou de convictions ne s'appliquent pas au recrutement des enseignants
dans les écoles d'Irlande du Nord, dans la mesure ol cela est expressément autorisé par la
IEgislation nationale.

CHAPITRE IV

DISPOSITIONS FINALES

Article 16

Conformité

Les Etats membres prennent les mesures nécessaires afin que:

a) solent supprimées les dispositions |égislatives, réglementaires et administratives contraires
au principe de I'égalité de traitement;

b) soient ou puissent tre dédarées nulles et non avenues ou sclent modifiges les dispositions
contraires au principe de I'égalité de traitement qui figurent dans les contrats ou les
conventions collectives, dans les réglements intérieurs des entreprises, ainsi que dans les
statuts des professions indépendantes et des organisations de travailleurs et d'employeurs.
Article 17

Sanctions

Les Etats membres déterminent le régime des sanctions applicables aux violations des
dispositions nationales adoptées en application de la présente directive et prennent toute
mesure nécessaire pour assurer la mise en oeuvre de celles-ci. Les sanctions ainsi prévues qui
peuvent comprendre le versement d'indemnité a la victime, doivent étre effectives,
proportionnées et dissuasives. Les Etats membres notifient ces dispositions a la Commisslon
au plus tard le 2 décembre 2003 et toute modification ultérieure les concernant dans les
meilletirs délais.

Article 18

Mise en oeuvre

Les Etats membres adoptent les dispositions Iégislatives, réglementaires et administratives
nécessalres pour se conformer & la présente directive au plus tard le 2 décembre 2003 ou
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peuvent confier aux partenaires soclaux, a leur demande conjointe, la mise en ceuvre de la
présente directive pour ce qui est des dispositicns relevant des accords collectifs. Dans ce cas,
ils s’assurent que, au plus tard le 2 décembre 2003, les partenalres soclaux ont mis en place
les dispositions nécessaires par voie d'accord, les Etats membres concernés devant prendre
toute disposition nécessaire leur permettant d‘etre & tout moment en mesure de garantir les
résultats imposés par ladite directive. IIs en informent immédiatement la Commission.

Pour tenir compte de conditions particuliéres, les Etats membres peuvent disposer, si
nécessaire, d'un délai supplémentaire de 3 ans a compter du 2 décembre 2003, soit un total
de 6 ans, pour mettre en oeuvre les dispositions de ia présente directive relatives a la
discrimination fondg'_e sur I"dge et Phandicap. Dans ce cas, Ils en informent immédiatement la
Commission. Tout Etat membre cui choisit d'avoir recours a ce délai supplémentaire fait
rapport annuellement a la Commission sur les mesures qu'il prend pour s'attaquer a la
discrimination fondée sur I'age et I'handicap, et sur les progres réalisés en vue de la mise en
oeuvre de la directive. La Commission fait rapport annuellement au Consai,

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositions, celles-ci contiennent une référence a la
présente directive ou sont accompagnées d'une telle référence lors de leur publication
officielle. Les modalités de cette référence sont arrétées par les Etats membres.

Article 19

Rapport

1. Les Etats membres communiquent & la Commission, au pius tard le 2 décembre 2005 et
ensuite tous les cing ans, toutes les informations nécessaires a |'éablissement par la
Commission d'un rapport au Parlement européen et au Conseil sur I'application de la présente
directive.

2. Le rapport de la Commission prend en considération, comme il convient, le point de vue
des partenaires sociaux et des organisations non gouvernementales concernées.
Conformément au principe de la prise en compte systématique de la question de I'égalité des
chances entre les hommes et les femmes, ce rapport fournit, entre autres, une évaluation de
l'impact que les mesures prises ont sur les hommes ef les femmes. A la lumiére des
informations regues, ce rapport inclut, si nécessaire, des propositions visant a réviser et
actualiser la directive.

Article 20
Entrée en vigueur

La présente directive entre en vigueur le jour de sa publication au Journal officiel des
Communautés européennes,

Article 21

Pestinataires

Les Etats membres sont destinataires de la présente directive.
Fait & Bruxelies, le 27 novermbre 2000,

Par le Conseil

Le présidert

E. Guigou

(1) JO C 177 E du 27.6.2000, p. 42.

(2) Avis rendu le 12 octobre 2000 (non encore paru au Journal officiel).
(3) JO C 204 du 18.7.2000, p. 82.

{4) JO € 226 du 8.8.2000, p. 1.

(5) JO L. 39 du 14.2.1976, p. 40.

(6) JO L. 180 du 19.7.2000, p. 22.

(7)J0 L 225 du 12.8.1986, p. 43.

{(8)JO C 186 du 2.7.1999, p. 3.
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Chemin :

Code du travail
b Partie |&gislative nouvelle
B CINQUIEME PARTIE : L'EMPLOI
} LIVRE Il : DISPOSITIONS APPLICABLES A CERTAINES CATEGORIES DE TRAVAILLEURS
F TITRE ler : TRAVAILLEURS HANDICAPES

Chapitre Ier : Objet des politiques en faveur de I'emploi des personnes
handicapées.

Article L5211-1
Le reclassement des travailleurs handicapés comporte :
i° La réadaptation fonctionnelle, compiétée éventuellement par un ré-entrainement a l'effort ;
2° L'origntation ;
3° La rééducation ou la farmation professionnelle pouvant inclure un ré-entrainement scolaire ;
4° e placement.

Article L5211-2
Modifié par LOI n°2008-67 du 21 janvier 2008 - art, 3

Des politiques concertées d'accés a la formation et a la qualification professionnelles des personnes handicapées, visant
a créer les conditions collectives d'exercice du droit au travail des personnes handicapées, sont définies et mises en
peuvre par :

1° L'Etat ;

2° Le service public de 'emploi ;

3° 'association de gestion du fonds pour linsertion professionnelle des handicapés ;

4° Le fonds pour l'insertion des personnes handicapées dans la fonction publique |

5¢ Les régions ;

6° Les organismes de protection sociale ;

7° Les organisations syndicales et associations représentatives des personnes handicapées.
Article L5211-3

Les politiques d'accds & la formation et & la qualification professionneiles des personnes handicapées ont pour objectif de
recenser et quantifier les besoins de formation des personnes handicapg€es ainsi que la qualité des formaticns
dispensées,

Elies favorisent N'utilisation efficiente des différents dispositifs en facilitant la coordination entre les organismes de
formation ordinaires et les organismes spécialement congus pour la compensation des conséquences du handicap ou ta
réparation du préjudice.

Article 1L.5211-4

Afin de tenir compte des contraintes particuliéres des personnes handicapées ou présentant un trouble de santé
invalidant, les actions de formation professionnelle prévues a la sixiéme partie prévoient un accueil a temps partiel ou
discontinu ainsi qu'une durée et des modalités adaptées de validation de la formation professionnelle, dans des
conditions déterminées par décret.
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Chemin :

Code du travail
F Partie legislative nouvelle
* CINQUIEME PARTIE : L'EMPLOI
# LIVRE 11 : DISPOSITIONS APPLICABLES A CERTAINES CATEGORIES DE TRAVAILLEURS
¥ TITRE ler : TRAVAILLEURS HANDICAPES
¥ Chapitre ler : Objet des politiques en faveur de I'emploi des personnas handicapées.

Article LB211-5
- Creé par LOI n°2011-901 du 28 juillet 2011 - art, 11

Tous les cing ans, ie service public de I'emploi élabore, sous l'autorité du représentant de I'Etat dans la
région, un plan régional pour l'inserticn des travailleurs handicapés. Ce plan, coordonné avec les politiques
d'accds & la formation et a {a qualification professionnelles des personnes handicapées, comprend :

1° Un diagnostic régional englobant les diagnostics locaux établis avec fa cellaboration des référents pour
I'insertion professionnelle des maisons départementales des perscnnes handicapées ;

2¢ Un plan d'action régional pour I'insertion des travailleurs handicapés comportant des axes d'intervention et
des objectifs précis ;

3° Des indicateurs régionaux de suivi et d'évaluation des actions menées au niveau régional.
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LE SEAVICE PUBLIC DE LA DIFFUSION DU DROIT

Chemin

Code du travail
b partie législative nouvelle
} CINQUIEME PARTIE : L'EMPLOI
B LIVRE II : DISPOSITIONS APPLICABLES A CERTAINES CATEGORIES DE TRAVAILLEURS
P TITRE ler : TRAVAILLEURS HANDICAPES
¥ Chapitre II ; Obligation d'emploi des travailieurs handicapés, mutilés de guerre et assimilés

Section 1 : Champ d'application.

Article L5212-1
Modiflé par LOI n®2012-387 du 22 mars 2012 - art, 43

iLes dispositions du présent chapitre s'appliquent a tout employeur, occupant au moins vingt salariés, y compris les
établissements publics industriels et commerciaux,
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Code du travail
¥ Partie législative nouvetie
¥ CINQUIEME PARTIE : L'EMPLOL
B LIVRE 11 : DISPOSITIONS APPLICABLES A CERTAINES CATEGORIES DE TRAVAILLEURS

B TITRE Ier : TRAVAILLEURS HANDICAPES
b Chapitre II : Obligation d'emploi des travailleurs handicapés, mutilés de guerre et assimilés

Section 2 : Obligation d'emploi.

Article L5212-2

Tout employeur emploie, dans la proportion de 6 % de I'effectif total de ses salariés, a temps plein ou & temps partiel,
des travailleurs handicapés, mutilés de guerre et assimilés, mentionnés a 'article L. 5212-13,

Article L5212-3
Dans les entreprises a établissements multiples, F'obligation d'emploi s'applique établissernent par établissement.
Les entreprises de travail temporaire ne sont assujetties a ['obligation d'emploi que pour leurs salariés permanents.

Article L5212-4
Maodifié par LOI n©2012-387 du 22 mars 2012 - art. 43

Toute entreprise qui occupe au moins vingt salariés au moment de sa création ou en raison de l'accraissement de son
effectif dispose, pour se mettre en conformité avec 'obligation d'emploi, d'un délai déterminé par décret qui ne peut
excéder trois ans.

Article L5212-5
Maodifié par LOI n°2010-1657 du 29 décembre 2010 - art. 208 (V)

L'employeur adresse une déclaration annuelle relative & l'obligation d'emploi des travailieurs handicapés a I'association
mentionnée a l'article I.. 5214-1 qui assure |2 gestion de cette déclaration dans des conditions fixées par décret.

I} justifie également qu'ii s’est, le cas échéant, acquitté de l'cbligation d'emploi sefon les modalités prévues aux articies
L. 5212-6 a L. 5212-11.

A défaut de toute déclaration, I'employeur est considéré comme ne satisfaisant pas a l'obligation d'emploi.
NOTA:

Lol n® 2010-1657 du 29 décembre 2010, article 208 VII : Ces dispositions sont applicables a8 la déclaration annuefle
obfigatoire d'emploi des travailleurs handicapés, victimes de guerre et assimilés effectude & compter de ['année 2(012.
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Chemin :

Code du travail
P Partie législative nouvelie
P CINQUIEME PARTIE : L'EMPLOI
P LIVRE II : DISPOSITIONS APPLICABLES A CERTAINES CATEGORIES DE TRAVAILLEURS

P TITRE ler : TRAVAILLEURS HANDICAPES
B Chapitre II : Obligation d'emploi des travailleurs handicapés, mutilés de guerre et assimilés
¥ Section 3 : Modalités de mise en ceuvre de 'obligation

Sous-section 1 : Mise en oeuvre partielle.

Article L5212-6

L'employeur peut s'acquitter partiellement de |'obiigation d'emploi en passant des contrats de fournitures de sous-
traitance ou de prestations de services avec :

1° Soit des entreprises adaptées ;

2° Soit des centres de distribution de travail & domicile ;

3° Solt des établissements ou services d'aide par le travail.

Cet acquittement partiel est proportionnel au volume de travail fourni & ces ateliers, centres, établissements ou services.
Les rhoda!ités et les limites de cet acquittement partiel sont déterminées par voie réglementaire.

Article L5212-7
Modifié par LOI n°2011-901 du 28 juillet 2011 - art. 17

L'employeur peut s'acquitter partiellernent de Pobligatiorr d'emploi en accueillant en stage, dans des conditions fixees par
un décret précisant la durée minimale de ce stage, des personnes handicapées, dans la limite de 2 % de |'effectif total
des salariés de 'entreprise.

L'ouverture de droits & la prestation de compensation du handicap, a I'allocation compensatrice pour tierce personne ou
a l'allocation d'éducation de I'enfant handicapé a I'égard des jeunes de plus de seize ans qui disposent d'une conventicn
de stage vaul reconnaissance de la qualité de travaiileur handicapé. Cette reconnaissance de la qualité de travailleur
handicapé n'est valable que pendant la durée du stage.
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Chemin ;

Code du travail
P Partie |&gislative nouvelle
¥ CINQUIEME PARTIE : L'EMPLOI
B LIVRE I] : DISPOSITIONS APPLICABLES A CERTAINES CATEGORIES DE TRAVAILLEURS

¥ TITRE Ier : TRAVAILLEURS HANDICAPES
¥ Chapitre II : Obligation d’emploi des travailleurs handicapés, mutilés de guerre et assimilés

F Section 3 : Modalités de mise en oeuvre de ['obligation

Sous-section 2 : Mise en oeuvre par application d'un accord.

Article L5212-8

L'employeur peut s'acquitter de ['obligation d'emploi en faisant application d'un accord de branche, de groupe,
d'entreprise ou d'établissement agréé prévoyant la mise en ceuvre d'un programme annuel ou pluriannuel en faveur des

travailleurs handicapés.
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Chemin :

Code du travait
P Partie législative nouvelle
P CINQUIEME PARTIE : {'EMPLOI
b LIVRE 11 : DISPOSITIONS APPLICABLES A CERTAINES CATEGORIES DE TRAVAILLEURS
P TITRE ler : TRAVAILLEURS HANDICAPES
B Chapitre II ;: Obligation d'emploi des travailleurs handicapés, mutilés de guerre et assimilés
- Section 3 : Modalités de mise en oeuvre de |'obligation

Sous-section 3 : Mise en oeuvre par le versement d'une contribution annuelle.

Article L5212-9
Modifié par LOI n®2010-1657 du 29 décembre 2010 - art. 208 (V)

L'employeur peut s'acquitter de I'obligation d’emploi en versant au fonds de développement pour I'insertion
professionnelle des handicapés prévu a I'article L. 5214-1 une contribution annuelle pour chacun des bénéficiaires de

I'obligation gu'il aurait dd employer.

Le montant de cette contribution peut &tre modulé en fonction de 'effectif de I'entreprise et des emplois, déterminés par
décret, exigeant des conditions d'aptitude particuliéres, occupés par des salariés de I'entreprise, Il tient également
compte de |'effort consenti par l'entreprise en matiére de maintien dans 'emploi ou de recrutement direct des
bénéficiaires mentionnés a I'article L. 5212-13, notamment ceux pour lesquels I'association mentionnée a l'article L.
5214-1, a reconnu la lourdeur du handicap, ou de ceux rencontrant des difficultés particuliéres d'accés a I'emploi.

Article L5212-10
Modifié par LOL n°2011-901 du 28 juiltet 2011 - art. 18

Les modalités de calcul de la contribution annuelle, qui ne peut excéder la limite de 600 fois le salaire horaire minimum
de croissance par hénéficialre non employé, sont déterminées par décret.,

Pour les entreprises qui n'ont occupé aucun bénéficiaire de |'cbligation d'emplol, n'ont passé aucun contrat prévu 4
I'articte L. 5212-6 d’'un montant supérieur & un montant fixé par décret ou n'appliquent aucun accord collectif mentionné
a l'article L. 5212-8 pendant une période supérieure a trols ans, la limite de la contribution est portée, dans des
canditions définies par décret, a 1 500 fois le salaire horaire minimum de croissance.

Article L5212-11

Peuvent étre déduites du montant de la contribution annuelle, en vue de permettre a I'employeur de s'acquitter
partiellement de I'obligation d'emploi, des dépenses supportées directement par I'entreprise et destinées a favoriser
{'accueil, I'insertion ou le maintien dans |'emploi des travailleurs handicapés au sein de I'entreprise ou I'accés de
personnes handicapées a la vie professionnelle qui ne lul incombent pas en application d'une disposition {égislative ou
réglementaire.

l'avantage représenté par cette déduction ne peut se cumuler avec une aide accardée pour le méme objet par
['asscciation mentionnée & "article L. 5214-1,

La nature des dépenses mentionnées au premier alinéa ainsi que les conditions dans lesquelles celles-ci peuvent étre
déduites du montant de la contribution sont déterminées par décret,
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Chemin :

Code du travail
b Partie Iégislative nouvelie
b CINQUIEME PARTIE : L'EMPLOI
b LIVRE I ;: DISPOSITIONS APPLICABLES A CERTAINES CATEGORIES DE TRAVAILLEURS

B TITRE Ier . TRAVAILLEURS HANDICAPES
P Chapitre II : Obligation d'emploi des travailleurs handicapés, mutilés de guerre et assimilés

¥ Section 3 : Modalités de mise en oeuvre de I'obligation

Sous-section 4 : Sanction administrative.

Article L5212-12
Lorsqu'ils ne satisfont @ aucune des obligations définies aux articles L. 5212-2 et L. 5212-6 4 L, 5212-11, les employeurs

sont astreints & titre de pénalité au versement au Trésor public d'une somme dont le montant est égal & celui de fa
contribution instituée par le second alinéa de I'article |.. 5212-10, majoré de 25 %.
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Chemin :

Code du travait
Partie législative nouvelle
P CINQUIEME PARTIE : L’EMPLOI
B LIVRE Il : DISPOSITIONS APPLICABLES A CERTAINES CATEGORIES DE TRAVAILLEURS

B TITRE Iet : TRAVAILLEURS HANDICAPES
¥ Chapitre II : Obligation d'emploi des travailleurs handicapés, mutifés de guerre et assimilés

B Section 4 : Bénéficlaires de |'obligation d'emploi

Sous-section 1 : Catégories de bénéficiaires.

Article L5212-13
Modifié par LOI n°2008-492 du 26 mai 2008 - art. 5

Béndficient de I'obligation d'emploi instituée par Farticle L. 5212- 2 :

1° Les travaitleurs reconnus handicapés par la commission des droits et de V'autonomie des personnes handicapées
mentionnée & I' article L. 146-9 du code de I'action sociale et des familles ;

20 |es victimes d'accidents du travail ou de maladies professionnelies ayant entrainé une incapacité permanente au
moins égale & 10 % et titulaires d' une rente attribuée au titre du régime général de sécurité sociale ou de tout autre
régime de protection sociale obligatoire ; |

3° Les titulaires d'une pension d'invalidité attribuée au titre du régime général de sécurité sociale, de tout autre régime
de protection sociale obligatoire ou au titre des dispositions régissant les agents publics & condition que l'invalidité des
intéressés réduise au moins des deux tiers feur capacité de travail ou de gain ;

4° |as hénéficiaires mentionnés a Farticle L. 394 du code des pensions militaires d'invalidité et des victimes de la guerre

L3

5o Las bénéficiaires mentionnés aux articles L. 395 et L. 396 du méme code ;
6° Abrogé ;
7° Abrogé ;
8° Abrogé ;

g0 |es titulaires d'une allocation ou d'une rente d'invalidité attribuée dans les conditions définies par la loi n® 91-1389 du
31 décembre 1991 relative a la protection sociale des sapeurs-pompiers volontaires en cas d'accident survenu ou de
maladie contractée en service ;

1.0° Les titulaires de la carte d'invalidité définie & l'articie L. 241-3 du code de I'action sociale et des familles ;
11° Les titulaires de I'allocation aux adultes handicapés.

NOTA:

Loi 2008-492 du 26 mai 2008, art. 11 : Le titre Ier de la présente loi entre en vigueur dés la publication des décrets
d'application (décret 2009-629 du 5 juin 2009, en vigueur le 8 juin 2009).
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Chemin :

Code du travail
P Partie législative nouvelle
¥ CINQUIEME PARTIE ; L'EMPLOI
F LIVRE II : DISPOSITIONS APPLICABLES A CERTAINES CATEGORIES DE TRAVAILLEURS

b TITRE ler : TRAVAILLEURS HANDICAPES
¥ Chapitre II : Obligation d'emploi des travailleurs handicapés, mutilés de guerre et assimilés

B Section 4 : Bénéficiaires de I'obligation d'emploi

Sous-section 2 : Calcu! du nombre de bénéficiaires.

Article L5212-14
Modifié par LOI n®2011-893 du 28 juillet 2011 - art. 39

Pour e calcul du nombre de bénéficiaires de I'obligation d'emploi, chague personne est prise en compte a due proportion
de son temps de présence dans l'entreprise au cours de 'année civile, quelle que soit la nature ou la durée de son
contrat de travail, dans la limite d’'une unité et dans les condifions suivantes :

- les salarids dont la durée de travail est supérieure ou dégate & la moitié de la durée légale ou conventionnelie sont
décomptés dans la limite d'une unité comme s'ils avaient été employés a temps complet ;

- les salariés dont la durde de travail est inférieure & la moitié de la durée |égale ou conventionnelle sont décomptés
dans des conditions fixées par décret sans que leur prise en compte puisse dépasser une demi-unité.

Les personnes mises & disposition de I'entreprise par un groupement d'employeurs sont prises en compte dans les
mémes conditions que les salarids de 'entreprise.

NOTA:

Aux termes de 13 fof n° 2011-893 du 28 juillet 2011, articie 30, fes articles 31 & 39 de la présente loi entrent en vigueur
au ler novembre 2011, Un accord colfectif national conclu avant cette date peut déroger & ces articles.

Article L5212-15

. Les titulaires d'un emploi réservé attribué en application des dispositions du chapitre IV du titre III du livre III du code
des pensions militaires d'invalidité et des victimes de la guerre sont pris en compte pour le calcul du nombre de
bénéficiaires de I'obligation d'emploi.
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Chemin ;

Code du travail
B Partie légisiative nouvelle
¥ CINQUIEME PARTIE : L'EMPLOI
¥ LIVRE II : DISPOSITIONS APPLICABLES A CERTAINES CATEGORIES DE TRAVAILLEURS
» TITRE Ier : TRAVAILLEURS HANDICAPES
¥ Chapitre III : Reconnaissance et orientation des travailleurs handicapes

Section 1 : Reconnaissance de la qualité de travailleur handicapé,

Article L5213-1

Est considérée comme travailleur handicapé toute personne dont les possibilités d’obtenir ou de conserver un emploi
sont effectivement réduites par suite de I'altération d'une ou plusieurs fonctions physique, sensorielle, mentale ou
psychigue.

Article L5213-2
Modifié par LOI n°2008-1425 du 27 décembre 2008 - art. 182

La qualité de travailleur handicapé est reconnue par la commission des droits et de l'autonomie des personnes
handicapées mentionnée a l'article L. 241-5 du code de ['action sociale et des familles. Cette reconnaissance
s'accompagne d'une orientation vers un établissement ou service d'aide par le travail, vers le marché du travail ou vers
uh centre de rééducation professionnelle.L'orientation vers un établissement ou service d'aide par le travail, vers le
marché du travall cu vers un centre de rééducation professionnelle vaut reconnaissance de la qualité de travailleur
handicapé.
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Chemin :

Code du travail
P Partie législative nouvelle
b CINQUIEME PARTIE : L'EMPLOI
B LIVRE Il : DISPOSITIONS APPLICABLES A CERTAINES CATEGORIES DE TRAVAILLEURS

¥ TITRE ler : TRAVAILLEURS HANDICAPES
» Chapitre III : Reconnaissance et orientation des travailleurs handicapés

Section 2 : Réadaptation, rééducation et formation professionnelle,

Article LB213-3

Tout travailleur handicapé peut bénéficier d'une réadaptation, d'une reéducation ou d'une formation professionnelle.

Article L5213-4
Modifié par LOI n®2010-1657 du 29 décembre 2010 - art. 208 (V)

Le travailleur handicapé bénéficie des aides financiéres accordées aux stagiaires de la formation professionnelle et
prévues par le titre IV du livre III de la sixiéme partie, sous réserve d'adaptations & leur situation particuliére,

En outre, le travailleur handicapé peut bénéficier, a 'issue de son stage, de primes destinées a faciliter son reclassement
dont le montant et les conditions d'attribution sont déterminés par l'association mentionnée a l'article L. 5214-1.

Ces primes ne se cumulent pas avec les primes de méme nature dont le travailleur handicapé pourrait bénéficier au titre
de la tégislation dont il reléve.

Article L5213-5

Touk établissement ou groupe d'établissements appartenant & une méme activité professionnelle de plus de cing mille
salariés assure, aprés avis médical, le ré-entrainement au travail et la rééducation professionnelle de ses salariés
malades et blessés.

Les inspecteurs du travail peuvent mettre les chefs d'entreprise en demeure de se conformer & ces prescriptions.
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Chemin :

Code du travail
F Partie législative nouvelle
¥ CINQUIEME PARTIE : L'EMPLOI
P LIVRE II : DISPOSITIONS APPLICABLES A CERTAINES CATEGORIES DE TRAVAILLEURS
¥ TITRE ler : TRAVAILLEURS HANDICAPES
¥ Chapitre III : Reconnaissance et orientation des travailleurs handicapés
b Section 3 : Orientation en milieu professionnel

Sous-section 1 : Droits et garanties des travailleurs handicapés.

Article L5213-6
Maodifié par LOI n°2008-496 du 27 mai 2008 - art. 6

Afin de garantir le respect du principe d'égalité de traitement & ['égard des travalileurs handicapés, I'employeur prend,
en fonction des besoins dans une situation concréte, les mesures appropriées pour permettre aux travailleurs
mentionnés aux 1% 4 4° et 9° 4 11° de l'article L. 5212-13 d'accéder & un emploi ou de conserver un emploj
correspondant a leur qualification, de I'exercer ou d'y progresser ou pour gu'une formation adaptée & leurs besoins leur
soit dispensée.

Ces mesures sont prises sous réserve ¢ue les charges consécutives a leur mise en oeuvre ne soient pas
disproportionnées, compte tenu de 1'aide prévue & l'article L. 5213-10 qui peuvent compenser en tout ou partie les
dépenses supportées a ce titre par 'ernployeur.

l.e refus de prendre des mesures au sens du premier alinéa peut &tre constitutif d'une discrimination au sens de ['article
L. 1133-3.

Article L521.3~7

Le salaire des bénéficiaires mentionnés a 'article L. 5212-13 ne peut &tre inférieur & celui qui résuite de 'application des
dispositions Iégales ou des stipulations de la convention ou de J'accord collectif de travail.

Article L5213-8

Les travailleurs handicapés embauchés en application des dispositions du chapitre II ne peuvent, en cas de rechute de
I'affection invalidante, bénéficier des avantages spéciaux accerdés en cas de maladie par un statut particulier ou une
convention ou accord collectif de travail.

Toutefois, ces statuts ou conventions collectives peuvent prévoir des dérogations aux dispositions mentionnées au
premier alinéa.

Dans le cas d'accident ou de maladie autre que l'affection invalidante, les intéressés peuvent bénéficier des avantages
spéciaux dés leur embauche dans les mémes conditions que les autres membres du personnel.

Lorsque I'affection du travailieur handicapé est dite consolidée, celui-ci peut, s'il est a nouveau atteint de la maladie qui
¢tait a I'origine de son invalidité, bénéficier des avantages spéciaux mentionnés au premier alinéa a I'expiration d'un
délai d'un an, & compter de la date de la consolidation.

Article L5213-9

En cas de licenciement, la durée du préavis déterminée en application de I'article L. 1234-1 est doublée pour les
bénéficlaires du chapitre 11, sans toutefois que cette mesure puisse avoir pour effet de porter au-deld de trois mois la
durée de ce préavis.

Toutefois, ces dispositions ne sont pas applicables lorsque les conventions ou accords coliectifs de travait ou, & défaut,
les usages prévoient un préavis d'une durée au moins égale & trois mois.
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Chemin :

Code du travail
P Partie légisiative nouvelle
] CINQUIEME PARTIE : L'EMPLOI
B LIVRE I : DISPOSITIONS APPLICABLES A CERTAINES CATEGORIES DE TRAVAILLEURS

P TITRE Ier : TRAVAILLEURS HANDICAPES
B Chapitre III : Reconnaissance et orientation des travailleurs handicapés
¥ Section 3 : Orientation en milieu professionnel

Sous-section 2 : Aides financiéres.

Article L5213~10

L'Etat peut attribuer une aide financiére du fonds de développement pour l'insertion professionnelle des handicapés a
tout employeur soumis & I'obligation d'emploi de travailleurs handicapés afin de facititer la mise ou la remise au travail
en milieu ordinaire de production des personnes handicapées.

Cette aide peut également étre destinée & compenser les charges supplémentaires d'encadrement,.

Agticle LB213-11],
Madifié par .OI n®2010-1657 du 29 décembre 2010 - art. 208 (V)

Pour I'application des dispositions de {'article L. 5213-7 relatives au salaire du travallleur handicapé, une aide financée
par le fonds de développement pour l'insertion professionnelle des handicapés peut &tre attribuée sur décision de
i'association mentionnée & l'article L. 5214-1.

Cette alde, demandée par I'employeur, peut étre ailouée en fonction des caractéristiques des bénéficiaires.

Elle ne peut &tre cumulée avec la minoration de la contribution prévue pour i'embauche d'un travailleur mentionnée a
I'article L. 5212-9.

Article L5213-12

Les travailleurs handicapés qui font le choix d'exercer une activité professionnelie non salariée peuvent bénéficier d’une
aide du fonds de développement pour I'insertion professionnelle des handicapés lorsque, du fait de leur handicap, leur
productivité se trouve notoirement diminuée,
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Code du travail
o Partie législative nouvelle
P CINQUIEME PARTIE : 'EMPLOIL
B LIVRE II : DISPOSITIONS APPLICABLES A CERTAINES CATEGORIES DE TRAVAILLEURS
P TITRE Ier : TRAVAILLEURS HANDICAPES
b Chapitre TII . Reconnaissance et orientation des travailleurs handicapés
b Section 3 : Orientation en milieu professionnel

Sous-section 3 : Entreprises adaptées et centres de distribution de travail a
domicile.

Article L5213-13
Modifié par LOI n®2011-901 du 28 juillet 2011 - art. 16

Les entreprises adaptées et ies centres de distribution de travail & domicile peuvent &tre créés par les collectivités ou
organismes publics cu privés, notamment par des sociétés commerciales. Pour ces derniéres, ils sont constitués en
personnes morales distinctes.

Leurs effectifs de production comportent au moins 80 % de travailleurs handicapés orientés vers le marché du travail
par la commission des droits et de l'autonomie des personnes handicapées et qui soit sont recrutés sur proposition du
service public de I'emploi ou d'un organisme de placement spécialisé, soit répondent aux critéres fixés par arrété du
ministre chargé de 'emploi.

lLes entreprises adaptées et ies centres de distribution de travail & domicile permettent & ces salariés d'exercer une
activité professionnelle dans des conditions adaptées & leurs possibilités. Grace & I'accompagnement spécifique qu'ils
leur proposent, iis faverisent [a réalisation de leur projet professionnel en vue de ia valorisation de leurs compétences,
de leur promotion et de leur mobilité au sein de la structure elle-méme ou vers d'autres entreprisas.

Ils concluent avec l'autorité administrative un contrat dobjectif triennal valant agrément.

Article L5213-14

Les dispositions du présent code sont applicables aux travailleurs handicapés salariés des entreprises adaptées et des
cenires de distribution de travail a domicile.

Article L5213-15

Le travailleur handicapé employé dans une entreprise adaptée regoit un salaire fixé compte tenu de I'emploi qu'il occupe
et de sa qualification par référence aux dispositions légales ou stipulations conventionnelles applicables dans la branche
d'activité.

Ce salaire ne peut étre inférieur au salaire minimum de croissance déterminé en application des articles L. 3231-1 et
suivants.

Le travailleur en entreprise adaptée hénéficie en outre des dispositions prévues au livre Il de la troisiéme partie
relatives a Pintéressement, a fa participation et a I'épargne salariale.

Article 1L.5213-16

Un ou plusieurs travailleurs handicapés employés dans une entreprise adaptée peuvent &tre mis a la disposition
provisoire d'un autre employeur dans des conditions prévues par l'article L. 8241-2 et suivant des modalités précisées
par décret.

Article L5213-17

En cas de départ volontaire vers I'entreprise ordinaire, le salarié handicapé démissionnaire bénéficie, au cas oti il
souhaiterait réintégrer I'entreprise adaptée, d'une priorité d'embauche dont les modalités sont déterminées par décret.
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Article 1.5213-18

Bénéficient de I'ensemble des dispositifs prévus au livre ler, les entreprises adaptées et les centres de
distribution de travail.

Toutefois, le bénéfice de ces dispositifs ne peut se cumuler, pour un méme poste, ni avec 'aide au poste
mentionnée a ['article L. 5213-19, ni avec aucune aide spécifique portant sur le méme objet.

Article L5213-19
Modifié par LOI n°2011-901 du 28 juillet 2011 - art. 16

Les entreprises adaptées et les centres de distribution de travail & domicile pergoivent pour chaque
travailleur handicape employé, dés lors que celui-ci remplit les conditions mentionnées a l'article L. 5213-13,
une aide au poste forfaitaire versée par |'Etat, dans la limite d'un effectif de référence fixé annuellement par
la loi de finances.

En outre, compte tenu des surco(ts résultant de I'emplei majoritaire de ces travailleurs handicapés, les
entreprises adaptées et les centres de distribution de travail & domicile re¢oivent de I'Etat une subvention
spécifique, destinée notamment au suivi social, & I'accompagnement et 4 |a formation spécifiques de Ja
personne handicapés, pour favoriser son adaptatiocn & son poste de travail.

Les modaiités d'attribution de |'aide au poste et de la subvention spécifique sont précisées par décret.
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K : DOCUMENT 6
— Emploi

Les emplois de qualité sont un gage d’indépendance économique, ils favorisent la réussite
personnelle et offrent la meilleure protection contre la pauvreté. Toutefois, le taux d’emploi
des personnes handicapées n’est que de 50 % environ”. Dans la perspective des objectifs de
croissance de [’Union, il est nécessaire que les personnes handicapées soient plus nombreuses
4 occuper des emplois rémunérés sur le marché du travail ordinaire. La Commission
exploitera tout le potentiel de la stratégie «Europe 2020» et de son programme pour le
renouvellement des compétences et des emplois en mettant a la disposition des Etats membres
des analyses, des orientations politiques, des informations et d’autres formes d’aide. Elle
recueillera davantage de données sur ’'emploi des femmes et des hommes handicapés, cernera
les problemes et proposera des solutions. Elle examinera tout particuliérement la situation des
jeunes handicapés au moment de leur entrée dans la vie active, Elle agira sur la mobilité
intraprofessionneile sur le marché du travail ordinaire et dans les ateliers protégés grice a
I’échange d’informations et & I"apprentissage mutuel. En collaboration avec les partenaires
sociaux, elle se penchera également sur le travail indépendant et la qualité des emplois, y
compris les conditions de travail et les progressions de carriére. La Commission apportera un
plus grand soutien aux initiatives volontaires visant d promouvoir la gestion de la diversité sur
le lieu de travail, comme les chartes de la diversité, ainsi qu’une initiative d’entrepreneuriat
social. :

Eurobarométre spécial 317.
14 Directive 2000/78/CE du Conseil, JO I. 303 du 2.12.2000, p. 16.
s Enquéte sur les forces de travail (EFT), module ad hoc, 2002,

FR

L’Union européenne soutiendra et complétera les efforts déployés au niveau national afin
d’anquser I’emploi des personnes handicapées, de lutter contre les principes et les dangers de
certaines prestations d’invalidité qui ne les incitent pas 4 entrer dans la vie active, de les aider
a s’insérer dans le marché du travail en ayant recours au Fonds social européen (FSE),
d’élaborer des politiques actives du marché du travail, de rendre les licux de travail plus
accqssib[es, de mettre en place des services d’insertion professionnelle, des structures de
soutien et des formations sur le tas, de promouvoir P*utilisation du réglement général

s . r 1 . . , P it . s
d’exemption par catégorie'®, qui autorise Poctroi d’aides d°Etat sans notification préalable 4 [a
Commission.

Permeitre a davantage de personnes handicapées de gagner leur vie sur le marché du travail
ordinaire.
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| agef‘iph\é

ouvrlr 'emplol
aux personnes handicapées

Espace Personnet Aldes et services de 'Agefiph

Site en écoute [ Affichage du site s) ok

Canllilution el obligaiions Dossiers pratiques

Accueil » Entreprises » Contribution et obligations > Cornment satisfaire & vos abligations 2

-
Articles de la rubrique \ AA | fmprimer |

Parlager

Comment satisfaire a vos obligations ?

Une entreprise concernée par 'obligation d'emploi dispose de plusieurs options pour s'en acquitier.
Verser une contribution financigre & PAgefiph est Fune d'entre elles. Panorama des solutions a votre
disposition.

1. Ging moyens de satisfaire & vos
cohligations

. Recruter des perscnnes handicapées

. Sous-traiter auprés des secleurs protégé et
adapié

. Accueilir ges stagiaires handicapés

. Conclure un accord agréé de branche, de
groupe, d'entreprise ol d'établissement

LN

[4, 7 08

1. Cing moyens de satisfaire & vos obligations

Employer des persannes handicapées

L'emploi direct est 1a fagen la pius évidante de rempliv vos obligations. Chague personne handicapée en

poste (&n en CDI, COD cu intérim) est complabilisée,

Accueilir des staglaires handicapés

La présence d'un stagiaire handicapé dans votre entreprize paut également étre prise en compte au provala

termpons & haufeur de 2% maximum de voltre obfigation.

Sous-traiter auprés des secteurs adapté ou protégé

Engager des aclions de sous-traitance auprés des railieux adapté ou protégé permet de diminuer fe mentant
acquitté au titre de (a cotisalion Agefiph, 4 concurrence de 50% de calle-ci.

Conclure un accord de groupe, d’entreprise ou d'établissement
Dés lovs qu'il est agréé, ce type daccord libére votre entreprise de son obligation d'emplei et donc de son

Gventuelle contribution Agefiph.

Verser une contribution i I'Agefiph

A défaut d'action directe engagée en faveur de l'insertion professionnelle des personnes handicapées, votre
antreprise ast tanue d'acquititer une contribution auprés de I'Agefiph,

A savolr : Sur 128.400 entreprises soumises a ['cbligation d'empioi, 9% ont un accord, 51% remplissent
leur oixigation da 6% et 40% versent une contribution & 'Agefiph,

En 20190, le montant des contributions versées a ['Agefiph par les entreprises soumises a ['obligation
d'emploi, s'éléve & 539 millions d'euros. L'intégralité des sommes pergues par I'Agefiph est utilisée pour
te financement d'actions. Les moyens de fonclionnements de I'Agefiph sent, quand & eux, plafonnées a

10% de sa collecte.

Quel sera le montant de votre
contribution Agefiph ?

Simulez en ligne te mentant de votre
coniribution

Simplifiez votre déclaration annuelle
obligatoire d'emploi des travailleurs
handicapés

Télédaclarez sur le site du ministére du Travall,
de FEmploi et de la Santé

DOCUMENT 7

Se connecter EmRt;ahsBw er ‘ OK

081137 38 39% ge gha 15n

' Godit d'Lm apped kica) depuis in poste fixe
Accds personnes sourdes
et malentendantes

Partage d'expérience

Une question & poser !

Formulaire contribution

Services en ligne

Calcul contribulion - Télépaiement | 5¢

Bspace personnel securise

Contacts | Actoalités | Dossier Agefipf

Espace persannéel séourise

Espace emplod

Aujourd'hui, 25519 offres
Consuhinz les offres

En direct de Lagefiph

1871011 | Vierd de paraitre ; Cahler de 'Agefiph
"Intégrer le handicap 4 la gestion des ressources
hurnaines”

13404711 | Publication du guide "Les atéréotypes
sur les personnes handicapées, Comprendre et
agir dans 'entreprise”

2404111 | Déccuvrez les Cahiers de fAgafiph
Une publication destinee aux antreprises.

Toutes les actualités

A0/06/12 |
Tous les webzines

Tous les appals dpffres

L’ Agefiph en région

infarmations, offres d'emploi...
Caonsultez 'espace Agefiph
consacré & volre région.

lSélecEIonnervolre régio :l OK

VR
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; " Acceasibllité - She enécoute [ Affichage du site ) ox
agefiph Xt
ouvrir 'emploi
aux persgrnas handicapées
Espace Personnet Aides et services de I'Agefiph Contribution et abligations Dossiers pratiques

Accueil » Entreprises » Contribution et obligations » Guelles sont vos obligations ?

+
Aniclos de ta ubrique | A AT | Imprimer | Partager

Quelles sont vos obligations ?

Votre entreprise compte 20 salariés ou plus 7 Vous étes concerné par la fol du 11 février 2005
déterminant vos obllgations en matiére d’emplol de personnes handicapées. Voicl queites en sont les
implications concrétes.

L’ obligation d’emplof de personnes handicapées

Sl votre entraprise atteint ou dépasse 'effectif de 20 salarigs, vous devez compter au minimum 5% de
personnes handicapéas dans votre effectif. Pour répondre & celte obligation, vous peuvez recruter, sous-
trailer au secteur protégé ou adapté, accusiilir des stagiaires handicapés su conclure un accord de branche
ou d'établissement portant sur I'emploi des pergennes handicapées. Verser une contribution financiére a
tAgefinh est également un moyen 2 votre disposition pour vous mettre en conformité avec fa lok

La déclaration annuelie et le palement d'une contribution a |"Agefiph

Chaque année vous déclarez les actions que vous menez en faveur de Vemplot des personnes handicapées
et payez, le cas &cheant, une contribution a 'Agefiph comprise antre 400 et 800 fois le Smic horaire par unité
manquante. Les enfreprises qui n'amploient aucune persanie handicapee st qui mont entrepris aucune
action concrette en leur favewr pendant plus de 3 ans sont soumises & une sur-contribution équivalents a 1
500 fois Iz Smic horaire par personne handicapée manguante,

L'obligation de négocier

Depuis la loi du 11 février 2005, vous devez négocier annusllement, avec les organisations syndicales
représentalives, sur I'emploi des personnes handicapeées, Elles portent notamment sur tes conditions d'acces
al'gmplol, 4 la formation et & fa premcetion professionnells, ainsi que sur les conditions de travall et de
maintien dans Femploi des personnes handicapées,

La perladicité est portée 4 3 ans pour tes branches professionnelles, ainsi que pour les entreprises qul
concluent un accord collectif.

Le principe de non discrimination

La foi du 11 février 2005, stipule que, dans le cadre professlonnel, uns décision na paut &tre fondée sur un
étal de santé ou sur le handicap, sous peine ¢'élre sanctionnée pénalement pour cause de discrimination,
L'employeur doit assurer une égalité de traitement vis-3-vis des personnas handicapées, tant pour leur acces
d l'emploi que leur maintien dans Pemploi ou leur évolution professicnnelle. Il veillera & prendre les mesures
appropriées qui &'y rattachent. Toutefols, une décision objective, nécessaire et appropride, fondée sur
{inaplilude en raison de |'état de santé ou du hangicap, ne constitue pas une discrirmnation.

En savoir plus sur ta loi du 11 février 2006

DOCUMENT 7

Se connecler E Recherchar ) i OK

081137 3839 e dnatn

* Codt ' appe; local depuis L poste fxe

Aceés personngs sourdes
et malenlendantes

Partage d'expérience

Une guestion a poser ?

Formulaire cantribution

Services en lighe

Calcul contribution | Télépaiement . St

Espace personnel séquriseé

Contacts | Actlualités ; Dossier Agefip}

Espace personnel sécurise

Espace emplol

Aujourd’hul, 25519 offres
Consultez les offres

En direct de lagefiph

18710411 | Vient de paraltre ; Cahier de I'Agefiph
"Intégrer le handicap & la gestion des ressources
humaines”

13/04/11 | Publication du guide "Les stéréotypes
sur les personnas hardicapées. Comprendre et
agir dans l'entreprise”

2104111 | Découvrez tes Cahlers de 'Agefiph
Une publication destinée aux entréprises.

Toutes les actualités

30/06/12 )
Tous les webzines

Tous les appels d'offres

I’ Agefiph en region

informations, offfes d'emplal...
Censullez 'esspace Agefiph
consacrd & votre région.

lSéleclionnervolre régio &3] OK

l.'Agefiph Actualités Emploi Personnes handicapées  Entreprises Professionnels de
Qui sommes-nous ? Evenements Espace candidat Aides et services de Aides et services de Pinsertion
Que faisons-nous ? Webzine Espaca recruteur 'Agefiph I'Agefiph Aides et services de
L'Agefiph dans votre Offres d'emploi Dossiars pratiques Contribution ef obligations IAgeﬁph ‘
region Des entreprises Partage d'expérience Dossiers pratiques Dossiers pratiquas
Nos métiers s'magagent Partage d'expérience Partage d'expérience

Salle de presse
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_ . Ministére du Travail, de I'Emploi,
. de la Formation Professionnelle et du Dialogue Social

Liberié I?gal:‘r:‘ « Fredernitd
REPUBLIQUE FRANGAISE

Accuer > Informations pratiques > Fiches pratiguas > Travalileurs nandlcapas

Dernlére mise & jour le 18 janvier 2012

Les aides de PAGEFIPH

Synthése

Association chargée de gérer le fonds pour Finsertion professionnelle des personnes handicapées (FIPH), VAgefiph collecte les
contributions financiéres des entreprises de 20 salarlés et plus qui s'acquiltent par ce moyen, en tout ou partie, de leur obligation
d'employer des travalileurs handicapés.

Les sommes alnsi collectées sonk utifisées pour favoriser toutes les formes d'insertion professionnelle des travaiileurs handicapés en
mifieu ordinaire de travail.

A savoir

Sur fe site de MAgefiph, un espace spdcifiquo est consacrd # I question d Iaccessibitd ves focaux de fentroprise UK persoanes handkapdes, prdsentsnt, notamment, ies sphcifications

fechaigues, o L &t & mespecter.

Sommaire

Qul peut bénéficier d'une aide de I'Agefiph ?
Quelies sont ies Interventlons de I'Agefiph ?
Quelles sont les conditions a rempfir 7

Fiche détaillée

Qui peut bénéficier d’'une aide de I’Agefiph ?

Selon Vaction projetée (embauche, aménagement de poste de travall, formation...), sont susceptibles de recevoir une alda financiere
de I'Agefiph, dans la hmite des crédits disponibles et des priorités fixées :

les entreprises du secteur privé, y compris les artlsans ;
les organismes et dtablissements publics soumls au drolt privé ;

les travallleurs handicapés reconnus par la Commission des droits et de I'autonomie des personnes handicapées (CDAPH) et les
autres bénéficiaires de I'obligation d'emploi (accidentés du travail dont I1ncapacité permanente est au mains égale & 10 %,
titulalres d'une pension d’invalidité, pensionnés de guerre et assimllés, titulaires de I'AAH..) ;

les organismes de formatian, les prestataires de bllans de compétances, les opérateurs de 1'Insertlon et du reclassement...

L'attribution des aides n'est pas automatique : chaque demande fait 'objet d'une évaluation par FAgefiph, en fonctien, notamment,
du respect des critéres d'éligibilié, de la complémentarité avec les aldes publigues existantes, des prlorités fixdes {par example, la
prise en compte de la situation des personnes handicapées les éloignées de 'emploi en raison de leur qualification, de leur 4ge cu de
levr handicap) et des ressources dispenibles.

Verser une contributlon & 'Agefiph nest pas une condltion nécessaire pour bénéficler d'une aide de cette assoclation. Il suffit que
l'entreprise Intéressée domicilidée en France, emplole ou embauche un{e) bénéfictalre de I'obligation d’emploi travaillant sur le
territoire frangals.

Quelles sont les interventions de PAgefiph ?
p

L'Agefiph peut Intervenir sous forme de prestatlons ou d'aides financiéres. Depuis le ler janvier 2012, la nouvelle offre de services de
I'Agefiph est structurde autour des guatre grands pbles sulvants ;

Voffre directe de I'Agefiph @ consell aux grands comptes, candidathéque, offres d'emploi, prestatlons peadant la Semaine de Femploi
des persannes handicapées, etc. ;

les aides, & la formation, & I'Insertlan, au malntien dans 'emploi, & I'apprentissage, aux contrats e professionnalisation, &
I'adaptation des situations de travall, etc. dont une large partle sera dorénavant prescrite par les professionnels de terraln {par
exemple, les conseillers du réseau « Cap empiol »), en fonctlon de la situatlon concréte de la personne concernée :

les services délivrés par Cap emplol (Insertion), Sameth {Service d’appui au malntien dans i‘emplal des travailleurs handicapés) et
Alther (consell et moebilisation des entreprises) ;

les prestations spécialisées délivrées ponctuellement sur prescription pour répondre a un besgin identifié : compensations de
handicaps {déficlences audltives, visuelles, motrices, psychiques, intellectuelles), études préaiables 3 I'aménagement des situatlons
de travail, conseit en création dactivicé, formations courtes et collectives,

Dans ce cadre, les interventions de "Ageflph peuvent prendre la forme :

daldes et de services pour recruter et intégrer un salarié handicapd @ aide & Vinsertlon prafessionnelle, alde aux contrats de
professionnalisation et d'apprentissage et alde a la pérennlsation de ces contrats, alde 3 la création et reprise d'entreprlse ;

d'aides et de services pour malintenir 'emplol d'un collaborateur handicapé : formation des satartés dans le cadre du maintien dans
'emplol, aide au maintien dans emplol, aldes & 'aménagement des situations de travali et 3 la compensatlon du handlcap ;
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d'aldes et de services pour compenser le handicap | prestation ponctuelle spécifique visant & Identifler précisément les
conséquences du handicap sur I'emplol et les moyens de le compenser, prestation d'étude préalable 3 I‘adaptation des situations de
travall, alde liée & {a reconnaissance de la lourdeur du handicap, aide aux persennes handicapées visuelles, alde aux personnes
handlcapées auditives, aides & la mobitié ;

d'akles et de services visant & la mise en place d’un projet d’entreprise en faveur des personnes handicapées ;
d'aides et de services pour compenser son handicap dans l'empiol 1, prestatlen ponctuglie spcifique.

Le détail de ces aides et services est disponible sur le site de PAgefiph .

pour les personnes handicapées thitp://www.agefiph. fr/Personnes-han...)
pour les entreprises (hitp:/fwww.agefiph. fr/Entreprises)

Alnsl, & tltre dtlustration, sfin de les inclter & recruter les personnes handicapées les plus éloignées de I'emplol {personnes Agées
d'au molns 50 ans, demandeur d'emplol ayant travalllé moins de 6 mels consécutivement dans les 24 mols précédant le recrutement,
personne sortant d’'un dtablssement du secteur protégé ou adapté), les employeurs peuvent percevolr une alde 3 l'Insertion
professicnnelle peur 'ernbauche en CDI ou en CDD supérigur gu égal & 12 mols,

Le montant de I'aide est de 2000 € pour un contrat de travail & temps plelp et de 1009 € pour un contrat a temps partlel d'une durée

minimym de 16 heures,

L'Etat et 'Agefipit doivent conclure fous las trols ans une convention d'objectif dont le but est de fixer notamment leurs
engagements réclprogues afin de coordonner les mesures de drolt commun en faveur de 'emplol et les mesures spécifiques prises

par 'Agefiph.

Quelles sont les conditions a remplir ?

L'Agefiph fixe les conditions d'attribution de ces aldes et prestations, financiéres ou non, Ces conditions varient selen ja nature du

projet gui lul est soumis,
En régle générale, la demande d’alde est formulée - avant le gébut de l'action envisagée - par le hlals d‘un dossler comprenant

un exposé détailé du projet (motlvation de la demande, obiectif poursulvi.) ;
les devis des éventuels prestataires extérleurs |

ia liste des personnes handicapées concernées |

toute pléce complémentalre nécessalre eu égard 3 la nature du profet,

Le dossier est constitué avec 'alde d'un conseilier & 'empiol {relevant, notamment, de Pdle emplol, des Cap emplel au des missions
locales) ou d'un conselller Sameth pour une prestation relative au maintien dans I'empioil. Ce conselller identifie avec le demandeur
aide de I'Agefinh la mieux adaptée & ses bescins et constltue avec luf le dossier de demande daide. €n outre, certaines aldes (par
exemple, ies aides 4 Finsertion professionnelle ol les aldes au maintien dans 'emplol) dolvent obligatalrement étre prescrites par un

conselller,

Pour les aldes liées & la signature d’un contrat de travall, le dossier dolt &tre adressé dans les 3 mois suivant la date d’embauche.
Pour toutes les autres aldes, le dossler doit étre adressé avant I'achat du matériel ou la réalisation de la prestation. Le dessier de
demande d'aide dolt étre adressé & la délégation régionale de i"Ageflph

Ficlhes complémentaires

L'abligation d'emplol en faveur des travallleurs handicapds
Le tfav_all en mII_Ir;u ardinaire et les aldes aux employeurs

Qui contacter ?

Agefiph

192, avenue Aristide-Briand

92226 Bagneux Cedex

Teél. : 0811 37 38 39 (coiit d'un appel local depuis un poste fixe)
Site Internet : http://www.agefiph.fr

L'Agefiph dispose également de délégations régionales.

Textes de référence

Lol n® B87-517 ¢du 10 juillet 1987 en faveur de I'emplol des travallleurs handicapds (10 du 12)

Lol n® 2005-102 du 11 février 2008 pour |'égalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes
handlcapées {10 du 12}

Convention d'objectifs entre 'Etat et I'Agefiph au titre de la pérlode 2008-2011

Présentation de {offre d'intervention de I'Agefiph au ler janvier 2012

© Ministére du Travail, de I'Emploi, da la formation professionnalle et du dialogue social

Ces fiches pratiques donnent une infermation synthétique. Les informations fournies n'ont pas de valeur légale ou réglementalre.

Retrouvez en librairle l'engembia des informations pratlques sur le drolt du travall gans le Guide pratique du droit du travail {126
adition) en vente a la Documentation Frangaise
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Parlement euro, , _ www.elropan.elropa.els

Limité par la société, non par son handicap :
interview d’Adam Késa

Politique sociale — 25-05-2011 - 12:30

Quatre-vingt millions d'Européens sont, d'une fagon ou d'une autre, atteints de handicap. Leurs chances
d'intégration sur le marché de I'emplol sont trés faibles. Le Hongrois Adam Késa (Parti populaire}, seul
député européen a étre sourd, représente un contre-exemple qu'if aimerait voir suivi : diplémé du
supérieur, il a travaiillé comme avocat avant d'étre élu. Il a préparé la position du Parlement sur la stratégie
lancée par la Commission européenne pour lutter contre le handicap. Entretien.

Qui est visé par votre rapport ?

Adam Késa : |l concerne les 80 millions de personnes atteintes de handicap en Europe. Clest la plus grande
minorité du continent. LLeur probléme principal est l'accés aux services @ scolarisation, emploi, santé. Clest un
énorme probléme pour la société dans son ensemble,

Concrétement, qu'est-ce qui peuf étre fait ?

AK ' La Commission europésnne propose une stratégie sur dix ans. Mon rapport s'appuie dessus &t gjoute
quelques commentaires et idées.

Tout d'abord, il faut considérer les parsonnes atteintes de handicap a travers le prisme des droits de I'homme
plutét que s'apitoyer sur leur sort. Nous avons des instruments comme la Convention des Nations unies sur les
droits des personnes handicapées et la Charte européenne des droifs fondameniaux.

Ensuite, I'sccessibilité : pourquoi est-ce un probléme pour les personnes handicapées ? Prenons mon cas
personnel ; j& ne peux pas entendre, mais je ne me sens pas handicapé. Clest la société qui me freine, ce sont ses
structures qui me bloquent. Ce n'est pas vous ou moi qui sommes handicapés, ¢'est la société. Avec une meilleure
accessibilité de tous les services, nous n'aurions pas de probléme.

Enfin, I'emploi. Si les employeurs intégraient les personnes handicapées dans leurs pratiques, les entreprises
deviendraient des espaces d'égalité pour tous les citoyens. C'est quelque chose gue je soutiens dans mon rapport.
Cela nous concerne tous et dans tous les domaines, de I'éducation des enfants aux personnes agées.

Qu'aimeriez-vous que I'Union europeenne réalise dans fa décennie & venir ?
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AK: Le plus important serait d'augmenter le taux
d'emploi des personnes handicapées. En Europe
accidentale, 40 % d'entre elies ont un emploi rémunéré.
En Europe de I'Est, ce sont 10 & 15 %. Ces chiffres
sont trés faibles : 10 & 15 %, c'est epouvantable, Je
veux une évolution majeure. Cela fait partie de la
stratégie sur les personnes handicapées mais c'est
aussi dans la stratégie Europe 2020, qui appelie de ses
veaux un taux d'emploi global de 75 %. Le seul moyen
d'arriver a ce dernier objectif est de mieux intégrer les

L. i

Adém Késa, lors de notre interview, parle d*"égalité” en
fangage des signes.

perscnnes atteintes de handicap,

Existe-t-il des organismes chargés de représenter

fes personnes handicapées au niveau européen ?

AK: Je propose fa creation d'une commission chargée de se pencher sur les probiémes spécifiques des
personnes handicapées. Nous parlons d'une population de 80 millicns de personnes, une commission
indépendante serait donc tout & fait indiquée.

Au jour d'aujourd’hui, le Parlement européen dispose d'un intergroupe sur le sujet (regroupement informel de
députes de différents pariis, ndlr) et les citoyens peuvent s'adresser 4 la commission parlementaire des pétitions.
La Commission européenne dispose d'une unité qui travaille sur le handicap. Des organisations nationales
axistent. Neanmoins, le message des personnes handicapées ne doit pas étre perdu dans cette grande machine
qu'est 'Unien européennea.

Vous presidez justement l'intergroupe sur le handicap. Quel est son réle et quels sont vos objectifs 7

AK : C'est le plus vieil intergraupe du Parlement européen. It a été lancé ii v a plus de trente ans. C'est aussi le
plus important avec pius de 100 membreas.

Il vise principalement I'¢change d'informations entre députés européens mais nous avons également rencontré le
Conseil (représentani les Efats membres de I'UE, ndir) et la Commission européenne & huit reprises cas deux
dernigres années, Nous sommes soutenus par le Forum européen des personnes handicapées, la plus grande
organisation non gouvernementale du secteur, ce qui nous donne des liens forts avec [a société civile.

Coté réalisations, nous avons obtenu que les différentes institions européennes {Conseil et Commission) soient
présentes & nos réunians. Notre opinion est écoutée sur la scéne européenne el nous avons fait prendre
conscience des enjeux liés au handicap 3 de nombreux députés européens.

N.B.: L'interview a été réalisée, avec un interpréte, en langage des signes hongrois.

REF.: 201105205T0O19900

En savoir plus

Liens

Projet de rapport d'Adam Késa

Stratégie européenne en faveur des personnes handicapées - Par la Commission européenne
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Dix ans apres:
L'impact réel de la Directive Emploi en faveur des

personnes handicapées en matiére d’emploi
Analyse du FEPH de la Directive du Conseil 2000/78/CE

Novembre 2010

“Dans 'élaboration et la mise en oceuvre des lois et des politiques
adoptées aux fins de Fapplication de la présente Convention, ainsi que
dans [ladoption de toute décision sur des questions relatives aux
personnes handicapées, les Etats parties consultent étroitement et font
activement participer ces personnes, y compris les enfants handicapés,
par l'intermédiaire des organisations qui les représentent.”

Article 4, paragraphe 3 de ia Convention des Nations unies relative aux
droits des personnes handicapées

European Disability Forum > > Forum européen des personnes handicapées
rue du Commerge, 39-41 | 1000 Brussels | T +32228246 00 | F +32 2 282 46 09 49
info@edf-feph.org | www.edf-feph.org
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Résumeé

Dans 'ensemble, il faut noter que les résultats du questionnaire de 2010 sont le reflet clair
des préoccupations suscitées par le FEPH dans son analyse de la Directive en 2006. A
I'époque, le FEPH a souligné que deux facteurs étaient susceptibles de mener & un impact
fimité des mesures de lutte contre la discrimination en faveur des personnes handicapées
sur le terrain : le langage trop faible de la Directive et sa transposition inadéquate au niveau
national. Le FEPH a spécifiquement mis 'accent sur le fait qu'il ne fallait pas dissocier le
phénoméne de discrimination en matiére d’emploi de la discrimination dans d’autres
domaines de la vie, car cela ne permettait pas de refléter les réalités des personnes
handicapées sur le terrain. Pour ces personnes, I'égalité en matiére d’emploi est
indissociable de I'accés a I'éducation, au transport, aux technologies de communication et
aux services d’assistance a la personne. Le FEPH a également demandé d’accorder plus
d'attention a la mise en ceuvre des dispositions sur 'aménagement raisonnable, les
sanctions dissuasives, la diffusion d'informations et le dialogue civil, sans quoi la protection
accordée par la Directive ne serait pas applicable dans la pratique par les personnes
handicapées.

Malheureusement, bon nombre des préoccupations évoquées en 2006 se sont
matérialisées en 2010. Le FEPH a notamment constaté ce qui suit:

- Un niveau extrémement faible de sensibilisation concernant les droits des
personnes handicapées et les recours par la plupart des parties concernées par
la Directive;

- Une compréhension inadéquate de la loi, en particulier du concept
d’aménagement raisonnable, par les personnes handicapées et les employeurs;

- D'importantes barrieres financiéres, de procédures et d’information pour
demander réparations en matiére de discrimination;

- Des procédures inadéquates pour le soutien et la représentation des victimes;

- La crainte de représailles en tant que facteur paralysant compromettant
I'efficacité de la protection.

La limite supplémentaire de I'efficacité de la Directive a été causée par la crise
économique qui s'est répandue en Europe et qui a eu de lourdes répercussions dans
tous les domaines de la vie. Suite aux mesures d’austérité générales introduites &
travers I'UE, les organisations chargées de défendre les droits des personnes
handicapées se sont — une nouvelle fois — retrouvées en marge des priorités
principales des agendas politiques et se sont heurtées a un défi croissant qui consiste 3
promouvoir les principes de lutte contre la discrimination. La mise en ceuvre de la
Directive a également été entravée par le fait que de nombreuses organisations de

Ten years on: practical impact of the Employment Directive on persons with disabilities in
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personnes handicapées — un élément moteur important a la base de la campagne de
mise en ceuvre — luttent actuellement pour leur existence, compte tenu des réductions
draconiennes opérées dans le cadre du soutien de leur travail,

Se fondant sur les résultats de l'enquéte, le FEPH a formulé de nombreuses
recommandations centrées sur:

La sensibilisation aux droits en vertu de la Directive Emploi

- La nécessité de renforcer le cadre législatif concernant la discrimination dans
tous les domaines de la vie

- Les moyens, comme l'accés a l'aide et a la protection juridiques contre les
représailles pour permettre aux citoyens d’accéder aux recours

- L'amélioration du dialogue civil avec les ONG, les syndicats et les organisations
des employeurs.

Les résultats présentés ci-dessous ne sont qu’une pointe de Ficeberg et les défis
rencontrés par les personnes handicapées montrent d’immenses lacunes dans la
protection qui doit étre assurée par lag Directive Emplol. Pour une Europe sans
barrieres, le FEPH insiste pour que la Commission et les Etats membres prennent des
mesures responsables afin de combler ces lacunes.
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