Iy a 80 ans, « la journée de huit heures »

Michel Cointepas *

Au moment ou se mettent en place les 35 heuresgemn coup d'ceil en arriere pour voir pourquoi et
comment fut instituée « la journée de huit heurésest-a-dire la semaine de 48 h) par une loi 8u 2
avril 1919.

Un débat mené tambour battant

A la mi-novembre 1918, dans I'euphorie de la Vigorien ne laissait présager le vote de cettd _toi.
24 octobre une proposition de résolution avaitd&dposée devant la commission du Travail de la
Chambre, suscitant le 26 novembre un rapport fetatk « principes en matiére de législation
internationale du Travail devant étre introduitaglée Traité de Paix » en préparation. Y figurde «
principe» de la journée de huit heurepour les usines a marche continue et les mingswr bien
peu de monde donc (et des hommes essentiellerharthmmission adopta deux jours apres un texte
proposant le principe de la journéedie heures dans l'industrie et de huit heures desisisines a feu
continu (on constatait qu’elle se mettait en place dansvéggeries mécaniques modernes avec les
3X8h). Trois jours avant était adoptée une résmutie I'’Association frangaise pour la protection
légale des travailleurs, regroupant le gratin dfsrmateurs sociaux de tous bords, syndicalistes
modérés et patrons modernistes, préventeurs etmigtgs, hauts fonctionnaires sociaux dont A.
Fontaine, directeur du travail, son fondateur, ext inspecteurs du travail les plus attentifs aux
réflexions comparatives sur les avancées législatrangeéres. La proposition de 'AFPLT proposait
également d’introduire les huit heureslans les usines a feu continu »

La CGT, de son coté, a la sortie de la guerreaisait plus des huit heures une revendication akntr
La revendication ne figurait plus qu'en cinquiemesiion dans les 14 revendications de son
programme minimum. Elle y retrouvera une place redmtie 18 février 1919. La revendication des
huit heures avait été introduite tardivement enn&eaavant-guerre. La premiére journée de
manifestation internationale avait été organisecaasion du 1 mai 1890. Le ler mai 1906 avait été
en France une exceptionnelle journée de lutte ®@@amautour des huit heures par une CGT trés
combative, animée d’'une ferveur révolutionnairerddtila guerre, elle s’était beaucoup assagie.

Pourtant, dans les faits les choses changent leosqu. Le 24 novembre 1918, lors d’'un meeting
remargué au Cirque d’hiver de Paris, la centrahelisple fait une importante déclaration en favear d
la journée de huit heures. Les pouvoirs publicssiet |'oreille et froncent les sourcils, car lalge
une ordonnance allemande a institué en pleinetagitpolitique et sociale le régime légal des huit
heures. Quelques temps apres, la CGT

adresse a ses fédérations un questionnaire opédohnlire que« la journée de huit heures est devenue

(*) Chargé de mission au comité d’histoire des adstiations du travail.



un fait acquis dans de nombreux pays. (...) Sa néeess se discute pas Bientdt les principales
fédérations adresseront de concert aux organisafp@ironales concernées leurs revendications
détaillées relatives aux huit heures.

Le ministére du travail réfléchit aussi a la quastet il hésite, demandant aux IT fin décembresleur

avis sur trois options possibles pour une réforraelad durée du travail (preuve que la décision

politique n’est pas encore prise). Il rappelle dable dispositif réglementaire :

- dans les usines et manufactures n’'occupant quaateses, la durée du travail ne peut dépasser
12 h (72 h par semaine) ;

- dans les établissements industriels occupant @éans&mes locaux des hommes avec des femmes
ou des enfants, la durée du travail ne peut dépa6de (60 h par semaine) ;

- dans les établissements des industries du vétetaethirée du travail ne peut dépasser 10 h les
cing premiers jours et 4 ou 5 h le samedi (soitod455 h par semaine) selon les décrets
d’application (parisiens exclusivement) d’un loi D#l7.

Le dispositif est donc archaique. En 1918, il exaucore de toute protection les salariés du
commerce, des transports, de l'agriculture, et desriers masculins des petits établissements
industriels, soit la majorité des salariés. Dansl@maine comme dans tant d’autres la France accuse
un grand retard sur ses principaux voisins donplds en plus de Francais de toutes classes se
rendaient déja compte avant-guerre. Dans les geelgtablissements industriels de I'Etat, les durées
du travail tendaient avant-guerre a se rapproch&och par semaine (1).

Les trois options en discussion au ministere ssmsuivantes :

- I'extension a toutes les industries du régime deelaaine anglaise (repos d’'une demi-journée en
plus du dimanche, le samedi aprés-midi en prindgues I'industrie), afin de réduire la durée du
travail, « tout au moins pour les ouvriéres », @645 h (10x5+ 4 ou 5 h) ;

- linstitution de la semaine de 49 h réparties &% 6 jours de la semaine par accords collectifs
entre les intéressés ;

- l'adoption « purement et simplement » de la jourté@duit heures.

La 3™ option est la revendication de la CGT ; fd“2st proche de ce qui sera finalement adopté ; la

1°° est sans doute ce que préparait le ministére ayamtes choses s'accélerent. L'Inspection du

travail va répondre en janvier. Elle est hostila &M solution et peu favorable a 182 ..

C’est Albert Thomas, ancien ministre de I’Armeméegder de 'aile modérée du Parti socialiste, qui
modifie les termes de la discussion politique eb@élant en décembre une proposition de loi sur les
huit heures déposée début janvier 1919 a la Chaddsedéputés et immédiatement étudiée par la
commission du Travail (2). Pendant ce temps, sonfathur Fontaine, directeur du travail, élabore
rapidement fin décembre un avant-projet de loilesrhuit heures, pour le compte de Clemenceau,
président du Conseil. Il transmet en premier lieaet avant-projet a Loucheur, ministre de la
Reconstruction industrielle, mais aussi, fait ieglsant, au bureau confédéral de la CGT qui a
collaboré pendant toute la guerre avec les pouymildics dans la gestion sociale de I'économie de
guerre, y gagnant estime et considération. La Ctadli€ et modifie sensiblement I'avant-projet fin
janvier (3).

Le mois de février est consacré a des discussimtsetes organisées par le ministre du Travail
Colliard (4), notamment avec quelques grands resgldas patronaux. En mars 1919, le ministre
demande a une commission tripartite (5) d’examiaejuestion du « principe » de la journée de huit
heures ou de la semaine de 48 heures. La décislgigye du gouvernement Clemenceau est prise,
mais le contenu est laissé a la négociafidnois sur la base de I'avant-projet Fontaine. Hormis le
principe, tout peut étre discuté (6). La commissie réunit du 15 mars au 7 avril.

La discussion est vive. La délégation patronaleviedtmment contre les huit heures. Elle ne vest pa
en entendre parler. Les faits économiques semhliedbnner raison : la France, saignée, va manquer
de bras d’autant que sa natalité est traditionmelie faible, les régions du Nord sont a reconstyuar
concurrence internationale va étre féroce, or lesheures vont diminuer la production et augmenter



le colt de la vie. C'est le moment de retroussemanchesg pas de travailler moinssgroteste 'un
d’eux La délégation patronale finit pourtant par seigglicontrainte et forcée, la mort dans I'ame,
voyant que la décision politique est prise, qubiaera votée, et que sa participation peut pdreet

d’ « en atténuer les dangersklle cherche alors a obtenik pendant un certain temps des
tempéraments pour ménager la transitigmencontrant sur ce point le soutien d’A. Fontaine

Mais Jouhaux hausse le ton : On veut tout de stgans conditior le principe de la journée de huit
heures, quitte & en étudier les modalités d’appidce» ensuite, sinon, cela ne sert a rien de discuter
(7). Dire cela c’'est dégager un terrain d’enterge mettre d’accord rapidement sue principe » en
admettant qu’il faudra discuter dans un deuxiemmpge «des tempéraments», «délais» et
«dérogations»Picquenard, second d’A. Fontaine, fait admettetput le monde cette démarche en
deux temps, a charge pour la direction du travailpdésenter un avant-projet d’accord (dont de
nombreux participants ont déja une idée depuis plus mois...). Lorsque la “4° séance de
négociation commence le 7 avril, les pouvoirs msbiint un texte et connaissent les points contestés
par chacune des deux autres parties. Les patropptaat« le principe des huit heuressous réserve

de trouver un accord sur quatre conditions : Iilecipe des 8 h doit pouvoir se décliner de toldes
maniéres possibles : hebdomadaire (48 h), décadaesuelle, annuelle méme ; 2° la possibilité de
délais et paliers pour I'application dans certaibesnches et régions (dévastées notamment) ; 3°
doivent étre introduites des dérogations permasgydar certaines tdches a accomplir en dehors de
I'horaire général ; 4° des dérogations temporapesr surcroits de travail extraordinaires sont a
introduire.

En gros tout le monde est d’accord sur la démarobste a discuter les détails. La durée du trastil
fixée a huit heures, mais des réglements d’admatish publique détermineront dans les branches et
régions les délais et modalités de cette « lingitafournaliere » ou d’unelimitation équivalente
basée sur une autre période de temps Cette wariante,remarque un participardpnnera au texte
quelgue élasticité.»Jouhaux admet la formule. L’essentiel est fait. ddscute encore rapidement de
guelques points relatifs aux modalités (la CGT neeoau principdégal de la majoration pour les
heures supplémentaires, et a celui de I'absendmidee des salaires lors du passage aux huit heures
et un accord a trois est trouvé au cours de catigigme séance, le 7 avril.

Avec I'accord du Conseil des ministres, il est d&pe dés le lendemain ! - sous forme de projetide |
a la Chambre des députés, et immédiatement exgmamk commission du Travail & la place de la
proposition socialiste. Le projet a peine amendédgpté par la Chambre dés le 17 avril et transmis
aussitét au Sénat qui — miracle ! - 'adopte erencg sans modification et a I'unanimité dés le 23
avril 1919'!

Pourquoi tant de précipitation ?

Sous la Troisieme République les lois sociales Boetasion de navettes interminables entre lex deu
assemblées qui peuvent durer plusieurs années’gusguque le projet soit généralement enterré.
Pourquoi donc tant de précipitation et cette doubknimité ? L'immense majorité des parlementaires
(les deux tiers au moins du Sénat en particuliemelre hostile a une intervention de I'Etat limitian
liberté du chef d’entreprise. Pourtant elle seigghratiquement sans débat & un projet d'inspmatio
socialiste, défendu principalement par Albert Thenwont le parti est sorti officiellement du
gouvernement d’Union sacrée et qui avait dépog@mare proposition. Il en va de méme du patronat
qui se rallie tout en demeurant vivement hostik jaurnée de huit heures.

On évoque la reconnaissance de la Nation au seldat vient reprendre I'outil pour I'arme,>mais
rarement et bien tardivement puisque I'on discadore en décembre des huit heures pour les seules
mines et usines a feu continu. On évoque le prai@dpmmage qu’il convient de combler, celui des



hommes tombés : on n'y parviendra pas si I'ouveet'ouvriére rentrent du travail épuisés. Mais
pourquoi tant de précipitation a préparer ce stirdamographique pluri-décennal, alors que I'armée
n'a pas encore démobilisé ? Les raisons sont eslled’est un mélange de nationalisme et de
conservatisme éclairé qui paradoxalement expliguewurnant unanime pour les huit heures.

La Conférence de la Paix s’est ouverte en jan@d910n doit y préparer un nouvel ordre mondial
fait de paix entre les nations et entre les clag3assouhaite une « Société des Nations », mas aus
une « Organisation internationale du Travail »France, grande nation victorieuse, souhaite temr s
rang dans ce concert pacifique des nations. Mais gala faut-il encore gu’elle ne soit pas a lénea
dans les themes de protection Iégale des travaligui seront en discussion. Et surtout pas derriér
I'Allemagne et I'Autriche ! Or depuis le 23 novernsbd 918, il existe une ordonnance allemande
instituant le régime des huit heures. La Pologreamhoité le pas par décret, puis le Luxembourg,
I'Autriche et la Tchécoslovaquie... En février des@cds de branche régionaux commencent a
instituer les huit heures en ltalie, tandis queCtanférence syndicale internationale de Berne (5-9
févrierl919) adopte un programme de charte intermale demandant que la Société des Nations
introduise dans le droit international le princide la journée de huit heures. Un mouvement
international pour les huit heures est lancé &rémce n’en est pas, ce qui affaiblit sa positans

les discussions. De plus, la perspective d'unesllégin internationale sur la journée de huit heure
leve I'argument traditionnel du patronat et degéd@ux sur la concurrence internationale. Le 8 aeril
projet de loi est déposé, le 12 la Conférence dRala adopte un projet de clauses ouvriéres aiiascr
dans le Traité de paix comprenant les huit heu®s lle 23 la loi est votée en France... La
chronologie parle d’elle-méme.

Mais une autre raison, plus importante encore,ig@x@lsimultanément cette soudaine adhésion forcée
aux huit heures : la volonté de prévenir une diinatévolutionnaire. Trois empires sont tombés. Les
bolcheviks ont pris le pouvoir en Russie, chassist alliés et amis fideles (notamment d’Albert
Thomas). Ce qui apparait comme une « dictature usaaige » al’honnéte hommeen France,
commence a incarner un monde meilleur aux yeuxatebrneux jeunes soldats ouvriers et paysans.
L'agitation politique et sociale, encore peu dépekee en France, fait rage outre-Rhin. En janvier le
gouvernement allemand doit écraser les groupesagpses ; Karl Liebknecht et Rosa Luxembourg
sont assassinés. En février des gréves dures s$aretdécdans la Ruhr. Début mars a lieu une
conférence internationale des minorités révolutarms des partis socialistes qui se proclam& « 1
congreés » de 'Internationale communiste. Pendaémps a lieu une gréve générale en Allemagne et
la « semaine sanglante » de Berlin. Le 21 est ano&k une « République des conseils » en Hongrie
derriere Bela Kun. La CGT réformiste de Jouhaujarée a cet instanin vote sans délaur les huit
heures et annonce une grande journée sur ce tldientai. A la fin du mois éclate une nouvelle
gréve générale de la Ruhr. Le 6 avril une manifiestale préparation du®Imai rassemble 300 000
travailleurs & Paris. C'est une surprise pour teutmonde. Le lendemain tous les désaccords
disparaissent au sein de la commission tripatitecord se fait et est transcris aussitot en prbgeloi

par la direction du travail, transmis a la Chamlgresurlendemain, tandis qu’en arriere-fond est
proclamée la premiéere « République des conseilsiemsw de Baviére, suivie d’'une deuxiéme
tentative le 13 avril.

En France la situation n’est pas révolutionnairglasive. Mais la classe politique, en premier lieu
Clemenceau, le gouvernement, l'aile modérée du Bectaliste et la direction de la CGT, craint la
contagion et, a terme, 'embrasement. Il faut diompérativement adopter d’urgence une loi sur « le
principe » des huit heures, avant € hai 1919 pour donnedu grain a moudrea la majorité
réformiste de la CGT et couper I'herbe sous le piedsa minorité révolutionnaire, influente dans la
métallurgie et le batiment notamment, a Paris eticpdier, qui voit dans le®Lmai 1919 le début de la
crise révolutionnaire. Il faut anticiper le mouvermeevendicatif, I'agitation sociale et le désordre
prévenir par la réforme plutét que guérir par laregsion (9). C'est le vieux Clemenceau qui le
souhaite, la béte noire des ouvriers révolutiomsapour la facilité avec laquelle il n’hésite pas a
recourir a la répression pour mater les grevessmaaissi «le Tigre » respecté par toutes les
composantes de I'Union sacrée et par la granderitéapes francais. Albert Thomas va étre le plus
ardent défenseur du projet de loi gouvernemental.



C’est avec cet argument que le ministre Louchearva@mc les patrons en commission tripartite. En
France« tout est calme tandis que dans d'autres pays eegitiagitation et le désordre.»lci,

« jusqu’a ce jour, elle (la journée de huit heuresd pas soulevé de conflit. Mais elle figure au
premier rang des revendications ouvrieres. ElleesSte une solution urgente. Il faut rechercher
ensemble les moyens d’y parvenir pacifiquemehesapporteur de la commission du Travail conclut
son rapport a la Chambre par une invitation «auote rapide »pour des« raisons d’actualité
pressantes »Albert Thomas, chaud partisan de I'interventiomé&e de la France aux cotés de treize
autres pays menée contre la Russie soviétique slapdembre 1918, est plus explicite Le
bolchevisme n’exerce a I'heure actuelle sur (...)desses ouvriéres de tous les pays une séduction
aussi étrange que parce qu'indépendamment de s#®das, il représente, sous la forme la plus
extréme de la réverie slave, quelque chose quintente obscurément toutes les classes ouvriéres du
monde. Il importe que, par des réformes d’'un caretrévolutionnaire, les grandes démocraties
comme la France (...) donnent satisfaction a leuass#s ouvriéres (...). C'est dans cet esprit, avec
cette volonté d'audace, que nous demandons a $ans, réserve et sans arriere-pensée, de voter la
journée de huit heures.Au Sénat, Faissieres ne dit guere autre chose (10).

Les huit heures sont donc un remede préventif sages mais qu’en est-il de I'aspect économique de
la question, cause de I'hostilité patronale ? Cditeension, paradoxalement, n’est guere prise en
compte par les parlementaires. La majorité d’eatneest composée de libéraux hostiles a cetteifoi s
le plan économique, d’autant qu’ils estiment conlegejournalistes et le patronat que le moment est
tres mal choisi. Mais cette hostilité économiquexptime a peine, pour I'essentielle elle demeure
silencieuse. Gagnés aux huit heurepour des raisons supérieuresles parlementaires pour la
plupart pensent qu’il s’agit d’'une hérésie écorguainécessaire sur le plan politique.

Seuls les socialistes (avec Albert Thomas), lesibbgains socialistes (avec Millerand, Briand, le
ministre Colliard) et quelques autres parlemengagstiment que les huit heures seront favorablas a
reprise économique et a la reconstruction, en iamtole modernisation de I'outillage industriel at |
mise en ceuvre d’'une organisation scientifique dwait a I'américaine, permettant d’améliorer la
productivité et d’intensifier le travail, en chass#es gestes inutiles, les gaspillages de tempaset
temps morts, les méthodes archaiques et routiniénedoublant voire triplant les équipes (11). Aibe
Thomas intervient longuement sur le sujet en esdal@se faire pédagogue (expliquant, par exemple,
gue les dockers frangais portent les sacs surdiesialors que la grue pourrait remplacer comme aux
Etats-Unis tant de bras, etc). P. Strauss, rappopieur le Sénat, insiste également sur le sufaintc
I'étude de linspecteur du travail Marcel Frdi® rendement de la main d'ceuvre et la fatigue
professionnelletendant a démontrer que I'on peut simultanémentirdier la durée du travail,
supprimer le travail de nuit, accroitre le rendenetrdoubler le taux des salaires, si I'on réorgauie
maniere scientifique le travail (12). Mais en vaiar les adeptes desnéthodes américaineglgja en
place dans quelques usines de guerre en France,Alloert Thomas est le grand prétre, sont
minoritaires dans les deux assemblées, les partaimesn étant la plupart plus proches des petites et
moyennes entreprises que de la grande industrieemedou, pensent-ils, le systéme Taylor peut
seulement s’appliquer. Mais il faut voter la lbile la votent.

Le nationalisme (permettre & la France de tenirraog a la Conférence de la Paix) puis surtout une
sorte de conservatisme éclairé (prévenir par larméd plutbt que guérir par la répression) concduren
a ce vote rapide a I'unanimité des deux assembi@sajorité des élus y voyant un mal économique
hélas nécessairee Tempgu 21 avril 1919 résume bien les choses a sa fag@dn et pu trouver
inopportun la proposition de réduire davantage laujnée de travail a une époque ou un
redoublement du labeur semblerait plutét s'impodans ce pays décimé par la guerre ; mais des
grondements se font entendre auxquels la Chamhreggtanalaisément rester sourde. La politique a
des raisons que parfois on n’est pas maitre d’é&rast

La prévention porte ses fruits. Certes les gréeefost de plus en plus fréquentes a partir de la mi
avril, culminant en juin avec la grande greve dméallurgie parisienne, et prés de la moitié comee
les huit heures ou leur application. L€rhai a Paris est imposant et violent. Mais grévegiations



ne se généralisent pas. D'autant que la reprisentallos parisiens est une « capitulation sans
condition ». Une situation révolutionnaire a étéé&y en France. La minorité révolutionnaire de la
CGT n’a pas pu entrainer I'ensemble de la classei@e dans I'action. La greve générale attendue
n'a pas eu lieu. Il y aura encore la gréve des amshdurement brisée, puis ce sera le reflux suivi

d’'un calme plat pendant plus d’une décennie.

Un contenu d’'une étonnante modernité

La loi des huit heures est d’une étonnante modgrpér son contenu et ses modalités d’application.

La premiéere innovation, fondamentale, révolutionmauur le plan juridique, est I'accord tripartiteeq

le projet de loi ne fait que reproduire. C'est dduextréme habileté. La CGT qui veut une loi de$ hui
heures est invitée & I'écrire. On prolonge ainsitemps de paix et dans le domaine |égislatif une
collaboration née pendant la guerre, durant laguel inspecteurs du travail se sont constamment
efforcés de résoudre avec la CGT, par des acclwslg]ifférends qui s’éleverent entre les grands
employeurs de I'industrie de guerre et leurs ousr{@3). Peut-on mieux montrer que le progrés est a
attendre de la réforme et de rien d’autre ? Leopatrest contre les huit heures, mais il se convain
gu'’il vaut mieux collaborer a la rédaction de lapour en limiter les périls. Du coup cette double
collaboration réussie sacralise le texte. Ce geatait qu’'un avant-projet de loi de la direction du
travail, devient un accord tripartite (sans sigredu.) auquel les parlementaires ne peuvent toucher
sous peine de violer la volonté des parties et amgdreux équilibre (14). Il est la preuve de «la
volonté commune des patrons et des ouvriers ». rétité il n'y a pas encore d'organisation
patronale interprofessionnelle (Briand lors du d€bapelle de ses voeux) et seuls quelques dirigean
des principales fédérations patronales ont paéi@pla négociation. C6té ouvriers, on fait de la
direction de la CGT et de ses principales fédémnatles représentants Iégitimes de la volonté oavrie
(les choses bient6t se compliqueront sur le pladigue et politique avec I'apparition de la CFTC e
de la CGTU).

Deuxieme élément d’'une grande modernité, la loiddsheures ne fixe en réalité que « le principe »
de la journée de huit heures, renvoyant son apjaita des réglements d’administration publique de
branches. Pas de décret, pas de huit heures. Ksiglsirées du travail uniformes déterminées par la
loi. L'initiative des R.A.P. est gouvernementalelle peut étre exercée unilatéralement ou bien
provoquée par la demande d’un syndicat patronaueuer. Mais dans tous les cas, ces réglements ne
peuvent étre pris qu'aprés consultation des org#oiss patronales et ouvriéres intéressées. Cette
consultation peut déboucher sur un accord ou supd®ositions séparées. Un accord n'est donc pas
obligatoire. Lorsqu'’il y a accord, le R.A.P. doiy séférer sans nécessairement devoir le reproduire
L’administration garde son autonomie, sa maitriggeinps et du contenu. La aussi la procédure est
habile (machiavéligue méme) car elle incite ledipara négocier entre elles pour devancer le risque
d’un arbitraire ou d’une uniformité maladroite dedministration. A I'inverse, 'administration n'es
pas liée par des dispositions conventionnellesafsistes, qui prévoiraient par exemple des journées
de 16 h dans certaines situations (15).

Le premier accord est signé dans la métallurgieedtdlIMM et la fédération des métaux CGT dirigée
par l'illustre ancien pacifiste révolutionnaire Meeim, le 17 avril, avant méme le vote définitiflde

loi. L'organisation patronale entame ici une pragicqqui va devenir chez elle une tradition : devance
« l'arbitraire de la loi » en négociant un accordéaageant au mieux les conditions d’application
d’'une réforme dont on ne veut pas initialement rarte parler. D’'un coté les patrons acceptent le
principe des huit heures ; de l'autre, la fédératies métaux convient queles travailleurs devront
sympathiquemern(sic) s'adapter au développement du machinisme et adkoaés rationnelles de
travail. » Les représentants patronaux affirment que la témudu temps de travail se fera sans baisse
des salaires. L'accord du 17 avril ne fixant que grincipe des huit heures », le 24 mai un nouvel



accord UIMM-Métaux CGT limite le recours a la maliweuvre étrangere, détermine des délais et
paliers, les conditions d’application et les détmge « permanentes » et « temporaires » (tirées du
décret de 1910 sur la journée de dix heures)rVirgede modéle pour la rédaction des autres ascord
nationaux (tannerie, livre, batiment, etc).

Le 25 juillet les parties recoivent un projet d&R. pour la métallurgie. Merrheim demande que I'on
s’en tienne aux accords signés prévoyant 100 heumgémentaires dérogatoires par an et par salarié
mais 'UIMM demande au ministere que I'on porte besires a 200 heures dans le décret. Finalement
le R.A.P. fixera le volume d’heures a 150 h apraspalier a 200 h en 1921 et 1922. Merrheim
considérera que I'administration a violé les acsdidrement négociés et aboli le principe des huit
heures en portaide factola durée moyenne journaliere, heures supplémestaomprises, a 8 h 30.

Ainsi, I'innovation principale de cette loi est wkiter, par le biais des consultations préalables a
I'élaboration des R.A.P., capital et travail a tdl@boration. La stratégie n’est pas nouvelle. Eieste
depuis 1900 portée par Arthur Fontaine, directauwrtrdvail, Millerand, ministre du commerce,
Viviani, premier ministre du travail, tous deux Edistes indépendants, puis par Albert Thomas,
ministre socialiste de 'Armement pendant la gue@e renvoi a des R.A.P. pris aprés consultation
avait été expérimenté pendant la guerre a tragdos tu 10 juin 1917 sur la semaine anglaise ¢l
connu d'application que dans l'industrie du vétetnparisienne, faute de R.A.P par manque de
consultations fructueuses). Mais elle s'incarnentesiant dans les modalités d’application d’'une loi
générale importante, a la veille d’'une trés fogitagion sociale ou le pire est & craindre. Ladevient
une arme de pacification sociale, en donnant dgsnants a la majorité modérée de la CGT. C'est
I'apothéose d’A. Fontaine et de ce que I'on appaéldois aujourd’hui « le millerandisme ».

La loi est moderne a d’autres titres. Elle suppriesedifférences de traitement entre salariésnfixa
une regle uniforme pour toutes les catégoriesalailfeurs, sans distinction d’age ou de sexe.at’ét
une demande du patronat. Puisque I'on atteint las teures, la loi n'a plus a protéger plus
particulierement I'enfant ou la fille mineur ou femme, les accords de branche pouvant d’ailleurs
s'en charger. C'est un tournant important : en enatide durée du travail, le droit du travail était
jusqu’a la principalement protecteur des faiblegsormais il enregistre une « conquéte ouvriére »

unifiant le droit du travailleur sans distinctiopgiéniste ou caritative de sexe ou d’age.

Autre innovation, le champ d’application est tréaenélu : «tous les établissements industregls
commerciawe, sans exclure les petits établissements. C'éteitdemande de la CGT. Ce champ est
celui de la loi de 1906 sur le repos hebdomadairais appliqué a un domaine beaucoup plus
complexe. Cette unification est une rupture impugaendue possible par le fait que la loi renvoie
son application & des R.A.P. de branches. Ceteneixtn du champ de la durée Iégale du travail au
commerce et aux petits établissements n'est peeitpés sans rapport avec l'irruption pendant la
guerre d’'une forte mobilisation des femmes tragadks en faveur de la R.T.T., en particulier en mai
1917. Du 23 septembre au 12 octobre 1918 encosemdiers de « midinettes » font gréve pour la
journée de huit heures, durement mais sans suteesninistre du travail Colliard et méme
Clemenceau doivent intervenir (16).

Incroyablement moderne »est son décompte du temps de travail qui peutisegar jour (8 h), par
semaine (48 h), ou par toute autre séquence (dégaithzaine, mois, année méme), pourvu que dans
tous les cas, la duréeoyennene soit pas supérieure a huit heures, cette limitate substituant aux
anciennes durées maximales journaliéres « rigideifférenciées de surcroit par I'age, le sexeeet |
type de secteur d’activité). C’était une demandeopale. Elle fut satisfaite. On admit ici, on admi

la, on contesta ailleurs cette incontestablouplesse »La R.T.T. était 'occasion de substituer les
qualités de I'élastique a celles de la roue rigitleente dans le décompte. C’était pour les patnames
raison suffisante de négocier I'application dest ing@iures dans leur branche pour s’affranchir des
anciennes réglementations rigides et fragmentaires.

La durée visée est celle du traveiffectif pendant lequel I'ouvrier est a la disposition @irpn. Les
employeurs sont donc implicitement invités a repetisrganisation du travail pour chasser les mille



et un petits temps morts ou a les décompter (lasgzapar exemples). Un décomfiidfaitaire est
autorisé pour le travail comportant d'importantesiges (les gardes barrieres, les employés du petit
commerce, par exemple). Les temps de pauses abtgmpour les femmes et les enfants au cours de
leur journée delix heures sont évidemment supprimés. Avec les huielsele travail en deux équipes

et surtout trois équipes se trouvent grandemeilitéac

Une disposition de la loi introduite par un amendetd’A. Briand, stipule que la réduction des
heures de travail ne pourra en aucun cas étre umese déterminante de la réduction des salaires.
Toute stipulation contraire est nulle et de nukeff L’affichage politique est excellent : les ouvser

ne verront pas leurs salaires réduits a cause &I Ta Mais les deux assemblées n’'ont voté cette
disposition que parce qu’elle ne créait rigourelsgraucunecontrainte, les salaires pouvant baisser
pour toute autre raison (difficultés, concurrerate), d’autant qu'il suffira d’attendre un peu paoir

les salaires réels rongés par l'inflation, phénoen@ouveau apparu pendant la guerre. Seul le patron
écrivant « je baisse votre salaige causedes huit heures » verrait sa mesure frappée diénila
discussion sur cette question a occupé la moititehps a la Chambre qui a abandonné un instant sa
belle unanimité pour se diviser en deux partiesque égales, avant qu’A. Briand ne reconstitue sur
son nom I'Union sacrée.

Beaucoup de choses importantes sont délibérémasséds aux reglements et donc a la
négociation préalable : la répartition des heusssda semaine, autrement dit le travail sur siging
jours et demi, ou tout autre systéme (une fort@&ation & négocier pour la CGT, car les ouvriers
aspirent surtout a la « semaine anglaise », c*e#tedau repos du samedi apres-midi, plus qu'ati hu
heures durant six jours) ; les délais de mise ewreeules« dérogations permanentespeur les
travaux a réaliser nécessairement en dehors deaitbocollectif, comme la mise en marche des
machines, ou pour certains travaux comportant dadgs pauses (inspirées d'un décret du 28 mars
1902) ; les« dérogations temporaires pour faire face a desurcroits temporaire d'activitéa des
impératifs de défense nationale ou a des incideatsenus ou imminents (inondations, pannes
électriques, etc) et le plafond annuel d’heurggpumentaires utilisables a ce titre (inspiréesates
40, 47 et 50 du Livre Il du code du travail) etnt@joration éventuelle du tarif de ces heures ; les
modalités de contrdle et méme la procédure de ddéende dérogations (sic) ; le champ territorial
d’application de I'accord et donc du décret.

Votée dans la précipitation sous la pression deuadité, la loi des huit heures est pourtant utit pe
chef-d’ceuvre. Par sa modernité politique d’abordsgue dans le domaine de la durée du travail elle
clét la période de « protection des plus faiblegiwerte en 1841 et amorce sans ambiguité celle des
« conquétes ouvrieres », annoncant déja la loid@els de 1936. Par sa modernité juridiqgue ensuite,
puisqu’elle abandonne la démarche normative undkgépour associer, en amont et en aval, les
représentants du capital et du travail a la rédade la réglementation qui leur sera applicatdesd

un soucis a la fois d'efficacité économique et deification sociale. C’est une belle victoire péur
Thomas, A. Fontaine, A. Millerand, le ministérdaetirection du travail.



() 8 h par jour dans les arsenaux ; le premigxtbdissement ayant expérimenté la journée de huitdsesur six
jours était I'atelier des Postes du Bd Brune a Banies de la Porte d’Orléans.

(2) La proposition ne concerne que les ouvrierd’idelustrie, accorde le repos du samedi aprés-neidiplus
des huit heures, prévoit des dérogations pour Esoims du travail, et précise que la RTT ne poam&ainer
aucune diminution de travail.

(3) A. Fontaine voulait exclure du champ les ésgdiments de moins de 50 ouvriers sans machineg @5
avec machines) dont la journée serait de 9 h :a@lgon a supprimer dit la CGT. Elle améliore égaknt une
disposition prévoyant que des accords collectifavpat prévoir la semaine anglaise en étalant lesrée
perdues sur les 5 premiers jours de la semaine. [ibpose la suppression d'une disposition rempigoadans
certaines professions ou les salariés ont de laaggps morts, les huit heures par des équivalenceigges de
temps de présence (A. Fontaine citait les gardeddras des chemins de fer, les conducteurs ddsresi de
place, l'industrie hoteliere, les trés petits maigasde vente au détail). A. Fontaine proposait désgations
temporaires en cas de « nécessités exceptionnellésmployeur pourra sur simple préavis, prolongke 2 h
par jour la durée du travail effectif, le nombrehdures annuel ne pouvant dépasser 120 h et cesheur
supplémentaires étant majorées de 10 %. La CGTgm®ml'ajouter I'affichage, I'information de I'lT,tele
réduire le quota a »nnuel de moitié en proposars m@jorations de 50 % pour les heures supplémergaie
jour et 100 % pour celles de nuit. La CGT fait sumer un palier d’application a 9 h entre la pubditon de la
loi et la signature de la convention internationalg les 8 h. (in CARAN F/22/401)

(4) républicain socialiste (comme Millerand, Brigndiviani), sénateur de Lyon, grossiste en bieesah état.

(5) La commission des traités internationaux devdibsiégeant au ministére du travail. Elle comptetes
hommes politiques (dont Millerand et Loucheur), dasts fonctionnaires (dont A. Fontaine et Ch. Bawprd,
sous-directeur du travail et chef de cabinet), diprésentants ouvriers (dont Jouhaux et Merrheinjlig
représentants patronaux (dont Guérin du TextilBagcalis des chambres de commerce).

(6) Un projet d’entretien du ministre, accordé arvue La vie féminine, réalisé sans doute parleiret a la
mi-mars, résume bien les choses: «Je ne puis doessi I'on appliquerait la journée de huit heures
immédiatement ou si I'on procédera par étapesn ale permettre a notre industrie de transformer son
outillage. Dans quelle mesure I'application de &farme serait-elle subordonnée a son internaticadion ? A
quels établissements devrait-elle étre appliqu&ofcernera-t'elle uniquement les travailleurs dedustrie ?
L'étendra-t'on au commerce ? Y aura-t'il des régemepéciaux pour les petits établissements indistae
commerciaux ? Enfin, dans quelle mesure devra-#dmettre des dérogations lorsqu’il s’agira de pagedes
surcroits exceptionnels de travail ? » (in CARARZ404)

(7) Bidegarray, des cheminots CGT, met les pointdes i : « il importe avant tout de faire adoptear les
pouvoirs publics le principe de la réduction dejtarnée de travail a huit heures. Ce principe est wes
revendications principales de la classe ouvriérle i attache un grand prix et il est indispensaféavant le
1°" mai, date fixée par les organisations syndicalesrga solution de la question, une mesure de [p@@it
été prise. »

(8) « Limitation des heures de travail dans lintiessur la base de huit heures par jour ou de Gure-huit
heures par semaine, sauf exception pour les pags tsquels les conditions climatiques, le dévedommt
rudimentaire de l'organisation industrielle ou d'@es circonstances spéciales déterminent une dififée
notable dans le rendement du travail. »

(9) « Le projet (...) va donner a la classe ouvriagiournée de huit heures (...) sans gréve, dansaia p
corporative (...), c’est pourquoi je ne saurais tiapister auprés de la Chambre (...) pour qu’elle Vetprojet
d’'urgence », précise le ministre qui ajoute « clgstir aboutir plus vite. Ce a quoi le monde ouvtient, c’est
a des résultats et non & des discours.»

(10) « Par le vote de ce projet de loi, il sera détné que le Parlement, qui est I'émanation de ihign
publique elle-méme, peut, sous la poussée popukieutir a des résultats effectifs et notabldssera établi
que, grace au bulletin de vote, cette arme si peif mais si puissante, I'opinion publique pourratenir la
marche plus vive, plus rapide que le prolétariatipexiger vers le progrés social. On échappera iadnsette
formule trop facile (...) qui consistait (...) a faiceoire qu’on n’obtiendrait des solutions socialesuneuses
(...) qu'a la condition de procéder par la violenéecette heure ou hors de nos frontiéres un étaabnouveau



cherche a s'instaurer sur les ruines, sur des maesa(...), il est bon, (...) que nous montrions, nqus, sans
aucune espéce de violence nous pouvons arriverénlavation sociale par le jeu des lois. »

M. Leclerc de Pulligny, Inspecteur général des BattChaussées, ancien Secrétaire du Comité catibdies
Arts et Manufactures, résume bien aprés coup (e22)18atmosphére particuliére de ces premiers ngs
1919 : « Il faut reconnaitre que le moment chowipinstituer cette réforme soulevait une gravesobpn (...).
La guerre avait entrainé une destruction inouierigbesses (...). Il fallait, avant tout, produire,opiuire et
produire (...). M. Clemenceau est un homme a poigriee premier flic de France » est aussi « le darnie
homme d’Etat du second Empire », et les obstadd®mbarrassent pas, car il les ignore. Il a fetdeau de la
journée de huit heures aux poilus, parce qu'ils été& braves, comme on offre un bouquet a une dame p
gu’elle est jolie. (Car) tout le monde n’était pags rassuré sur la maniére dont les poilus se ta@ie a
l'ouvrage, aprés quatre ans de guerre. Le spectne liblchevisme ne paraissait pas si lointain
gu’aujourd’hui. (...) Et puisqu’il a gagné la guerrd\... de D..., de quoi vous plaignez-vous ? » in Robert
Veyssié, Le régime des huit heures en France, FakiN, 1922.

Dans le méme ouvrage, André Francois-Poncet, adinateur délégué de la Société d’études et d'in&dioms
économiques (auteur avec Emile Mireaux, de La Feagtdes huit heures, Paris, 1922, bibl. de la SEléclare
. «Peut-étre, dira-t'on, que le vote de la loi d8 avril 1919 nous a préservés du pire, je veux diecla
révolution. Je n’en sais rien. Ce qu’on peut afémnc’est qu'il ne nous a pas donné la paix socidemais
peut-étre, il N’y eut autant de gréves et de mesaeegréves que durant les mois qui suivirent @mrlgation
de la loi. Il serait plus vrai de dire que nous asoassisté, depuis I'armistice, a un réveil de gdhds
révolutionnaire chez une portion tout au moinsalelasse ouvriere organisée. La loi de 1919 vodaie, mais
elle n'a pas été, une loi d’apaisement. »

(11) Ainsi, le rapporteur, Justin Godart, partiotlement optimiste : « Le patronat devra aménagéereatent
tous ses moyens d’action. Préparation, recherat®eadEbouchés, comptabilité, tout devra étre animénédme
mouvement accéléré que la production propremerd. dies travailleurs devront s’adapter aux machines
multipliées qui sont libératrices de peine et daps ; loin de redouter qu’elles les supplanterdestalentir leur
rendement, ils étudieront méthodiquement Il'allégamégitime qu’ils en peuvent attendre et exigertmt
bénéfice des progres qu’elles réalisent au liemndebir le contrecoup facheux. »

(12) Notes et documents de I'Institut Lannelonghggiene sociale.

(13) « Dans la question des huit heures, nous aeomgloyé la méme méthode » que dans la résoluéares
différents, précise le rapporteur de la Chambre.

(14) « C’est, déclare le rapporteur de la commissitu Travail de la Chambre, I'ceuvre des intérestépour
ma part, je me considere comme tenu de soutenitexiee et de veiller a ce qu'on n'y apporte aucune
modification .» Quant au ministre, il n’hésite pasléclarer que le texte (de I'accord et du projetldi) « n'est
pas lI'ceuvre du Gouvernement; il est sorti desbééditions d’'une commission dans laquelle les grande
organisations patronales et ouvrieres étaient repréées par des délégués choisis par elles »uigesjtout de
méme passer sous la table le réle dominant desgsupublics dans la décision de légiférer surhest heures,
dans I'animation des débats et dans I'élaborationdique du texte.

(15) Cette petite révolution juridique instituard tollaboration obligatoire des parties n'est paSalisée
inconsciemment. Le rapporteur explique avec emphase une ére nouvelle s’ouvrira une fois la looposée,
promulguée. Ce sera I'ére de la collaboration oéwei et patronale pour la recherche des solutiors le
meilleures. Ce sera l'obligation de fait pour chaqprofession d’avoir ses organisations régionalés e
nationales, ouvriéres et patronales, qui devromé &onsultées a tout instant, qui, par suite, se@menées a
tenir a jour leur état matériel et moral. Quel prég que de remettre aux intéressés eux-mémes lalités
d’'application de la loi! Quelle activité collectvbienfaisante cette méthode va développer! Laséwa
constamment modelée sur les situations innombradtlesangeantes de I'industrie, du commerce, etecent
les syndicats qui seront chargés de cette adajptadio

(16) J.L. Robert : La bataille des « huit heuresmslLe Monde, du 12.02.2000.
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Annexe

LOI

Du 23 avril 1919 sur la journée de huit heur¢s.

ARTICLE PREMIER.

Le chapitre 1l (Durée du travail)du titre £" du livre du livre Il du Code du travail et de l@poyance
sociale est modifié comme suit :

CHAPITRE II.
Durée du travail.

«Art. 6. — Dans les établissements industriels et commeraa dans leurs dépendances, de
quelgue nature gu’ils soient, publics ou privésguas ou religieux, méme s’ils ont un caractere
d’enseignement professionnel ou de bienfaisanayriée du travail effectif des ouvriers ou employés
de I'un ou de l'autre sexe et de tout &ge ne prcéder soit huit heures par jour, soit quarante-hui
heures par semaine, soit une limitation équivaléntéblie sur une période de temps autre que la
semaine.

«Art. 7.— Des réglements d’administration publique déteemi par profession, par industrie,
par commerce ou par catégorie professionnelle, peusemble du territoire ou pour une région, les
délais et conditions d’application de l'article pgélent.

« Ces réglements sont pris, soit d'office, soid @lemande d’'une ou plusieurs organisations
patronales ou ouvrieres, nationales ou régionatésdssées. Dans |'un et 'autre cas, les orgaonsat
patronales et ouvriéres intéressées devront ddenervis dans un délai d’'un mois. lls sont révisés
dans les mémes formes.

« Ces reglements devront se référer, dans lesich&n existera, aux accords intervenus entre
les organisations patronales et ouvriéres natisralaégionales intéressées.

« lls devront étre obligatoirement révisés lorstpgedélais et conditions qui y seront prévus
seront contraires aux stipulations des conveniimiesnationales sur la matiere.

«Art. 8. — Les réglements d’administration publique pré@udarticle précédent détermineront
notamment :

« 1° La répartition des heures de travail danefaasne de quarante-huit heures afin de permettre le
repos de I'apres-midi du samedi ou de tout autréatit@ équivalente ;

« 2° La répartition des heures de travail danspémmde de temps autre que la semaine ;

(1) Journal officieldu 25 avril 1919.
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« 3° Les délais dans lesquels la durée actuellerpeatiquée dans la profession, dans
l'industrie, le commerce ou la catégorie professalle considérée sera ramenée en une ou plusieurs
étapes aux limitations fixées a I'article 6 ;

« 4° Les dérogations permanentes qu'il y aura dieaimettre pour les travaux préparatoires
ou complémentaires qui doivent étre nécessairemé@uutés en dehors de la limite assignée au travail
général de I'établissement ou pour certaines ceatigd’agents dont le travail est intermittent ;

« 6° Les mesures de contrdle des heures de tetvdd repos et de la durée du travail effectif,
ainsi que la procédure suivant laquelle serontralées ou utilisées les dérogations ;

« 7° La région a laquelle ils sont applicables ».

ART. 2.

La réduction des heures de travail ne pourra,uenracas, étre une cause déterminante de la
réduction des salaires.

Toute stipulation contraire est nulle et de nigtef

ART. 3.
Les dispositions du chapitre Il actuellement erugigy seront abrogées dans chaque région et pour
chaque profession, industrie, commerce ou catégooiessionnelle a partir de la mise en application
des reglements d’administration publique intéreskatite profession, industrie, ledit commerce, ou
ladite catégorie professionnelle dans cette région.

ART. 4.

La présente loi est applicable a I'Algérie et aajonies.
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