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Infroduction

La lutte contre le dumping social dans la prestation de services internationale est désormais une priorité
claire au niveau de I'Union européenne, comme cela était le cas dans le cadre de la lutte contre le
travail illégal sous toutes ses formes. Le législateur européen comme le Iégislateur national sont
intervenus de maniére soutenue pour fixer des limites claires et doter les services de moyens
d’intervention efficaces et rapides. La Cour de Justice de I'Union Européenne, relayée par la Cour de
cassation, a précisé les modalités et conditions dans lesquelles les Etats membres pouvaient lutter
contre les fraudes et les abus du détachement en matiére de protection sociale.

C'est ainsi dans un cadre juridique stable sur la période du présent plan que sont et seront :

= fixées les priorités d’'action des corps de controle en matiére de travail illégal ;

» poursuivies les actions contre la fraude au détachement et les fraudes complexes ;

= mobilisés I'ensemble des outils qui améliorent la portée des actions de controle pour permettre des
sanctions effectives et efficaces ;

= assuré le rétablissement des droits des salariés ;

= amplifiés les partenariats ;

= accentuée la prévention du travail illégal et de la fraude au détachement par I'information des
entreprises et des salariés sur leurs droits et obligations.

Pour concourir d I'ensemble de ces objectifs, il apparait indispensable tout au long de ce plan,
d'adapter les systéemes d'information aux besoins des déclarants, d'échanger et de partager entre
services de contréle, de suivre et d'évaluer les actions, en particulier les spheéres « travail » et « sécurité
sociale ».

Eu égard a la variété des partenaires concernés et & I'ampleur des travaux potentiels de mise en
ceuvre pour aboutir & des dispositifs opérationnels sur la période du présent plan en matiere de lutte
contre les fraudes et les abus du recours au détachement (entrant comme sortant) et a la pluriactivité,
il convient d’engager dés a présent des actions visant a permettre un fonctionnement « en réseau » des
différents systémes d'information et & faciliter leur adaptation aux besoins croissants d'échanges et de
partage que ce soit par voie d'interopérabilité, de portails ou de nouveaux outils, en s'inspirant de
dispositifs existants dans d’autres Etats.
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1 Les actions prioritaires du plan national
de lutte contre le travail illégal

Les actions prioritaires du plan national de lutte contre le travail illégal visent :

= g assurer le respect des droits fondamentaux des salariés en particulier dans les secteurs les plus
touchés, lors des grands événements et & lutter contre toutes les formes de tfravail illégal ;
= 4 garantirla légalité du recours au détachement de salariés en France.

La mobilisation de I'ensemble des corps de contréle sur la lutte contre la fraude au détachement et les
fraudes complexes est essentielle. S'agissant de [I'inspection du travail, un objectif de 24 000
interventions par an en matiére de lutte contre le travail illégal et de 24 000 interventions en matiére de
lutte contre la fraude a la prestation de services internationale en 2019 est fixé, pour I'ensemble des
agents.

1.1 Cibler les controles dans les secteurs prioritaires

Les secteurs prioritaires de contréle s'identifient a travers I'expérience acquise par les corps de contréle

ainsi que l'engagement des représentants de certains secteurs professionnels. Ces représentants

interviennent en effet en soutien des entreprises. Les agents de contréle quant & eux, sont au contact

avec la réalité des pratiques des entreprises. Ces secteurs, déterminés pour I'essentiel dans le cadre des

plans précédents sont les suivants :

« agriculture : notamment récoltes, fravaux forestiers

*  bdatiment et travaux publics ;

« hotels, cafés et restaurants ;

« services aux enfreprises : notamment travail temporaire, entreprises de gardiennage et de sécurité
privée ;

- activités du spectacle, vivant ou enregistré, personnels artistes, techniciens ou autres intervenants,
notamment I'abus du statut d’'intermittent ;

- transports routiers (marchandises et voyageurs y compris les taxis et les véhicules de transport avec
chauffeur, les transports de fonds et de valeurs, le déménagement, les ambulanciers), transports
aériens (fous personnels y compris navigants), fluviaux et maritimes.

L’activité des corps de controles dans les secteurs prioritaires fera 1'objet d’actions
Mesure n°l  de contrdles concertés ou coordonnés dans le cadre d’instances nationales (instance
nationale de pilotage du PNLTI, conventions partenariales nationales) ou locales

(plans régionaux d’orientations des préfets, conventions partenariales régionales et Codaf).

Ces actions viseront les infractions portant sur le travail illégal, le respect du noyau dur en cas de
prestation de services internationale, les conditions d’hébergement contraires a la dignité des
personnes ainsi que sur l'application de la réglementation en matiere de sécurité sociale des
travailleurs détachés, y compris pluriactifs.
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1.2 Efre exemplaires lors des grands événements sportifs
et des grandes opérations d’'urbanisme

1.2.1 Les grands événements sportifs

Les grands événements sportifs —~coupe du monde de football féminin (du 7 juin au 7 juillet 2019), coupe
du monde de rugby (du 20 septembre au 2 novembre 2019) et Jeux Olympiques et paralympiques en
2024, doivent étre exemplaires. L'ensemble des acteurs et des intervenants doivent impérativement
respecter leurs obligations sociales liées a I'emploi de salariés, notamment via leurs sous-traitants, qu'il
s'agisse d'empilois directs en France de détachement de salariés par des entreprises étrangéeres ou de
mise d disposition par des entreprises de travail temporaire établies en France ou y détachant des
intérimaires.

L'organisation de ces grands événements implique le recours au détachement de travailleurs par des
entreprises établies hors de France et au concours de bénévoles, parfois en nombre trés important
comme dans le cas des JO, Ces événements mobilisent des financements publics des collectivités
locales ainsi que la participation de nhombreuses entreprises associées. lls donnent lieu & une trés large
couverture médiatique. Aussi, la préparation et la réalisation des contréles des différents organismes et
administrations compétents doit-elle étre coordonnée et harmonisée.

En tenant compte de I'expérience des actions de prévention et de contréle réalisées notamment lors
de I'Euro 2016, les principaux corps de contrdéle —services de l'inspection du fravail, organismes de
recouvrement des cotisations et contributions sociales, services de police et de gendarmerie-, les
organisateurs des grands événements (Comité d'organisation des jeux olympiques, Société de livraison
des ouvrages olympiques, Groupement d'intérét public pour la coupe du monde de Rugby) ainsi que
les fédérations et les organisations sportives engagées dans I'événement seront réunis en licison avec la
Délégation interministérielle aux grands événements sportifs et de la Délégation interministérielle aux
Jeux Olympiques et Paralympiques (DIGES-DIJOP) en vue de :
= rappeler le dispositif juridique encadrant le recours au bénévolat et définir les fonctions pouvant
relever des activités bénévoles au plan national et les relayer sur chaque site concerné afin d'avoir
une position cohérente sur I'ensemble des territoires ouU interviendront les opérateurs ;

= relayer I'information sur le droit applicable auprés des principaux attributaires des marchés passés
dans le cadre de I'événement, les sensibiliser aux enjeux et aux objectifs de lutte contre le travail
dissimulé et la fraude au détachement et les informer sur leurs obligations de vigilance et de
diligence ;

= effectuer des opérations de contréle coordonnées entre partenaires tant en ce qui concerne les
cibles (associations et entreprises prestataires, sous-traitants, intervenants bénévoles etc.) que les
modalités pratiques (accés aux lieux de compétition, octroi d'accréditations), dans le cadre
d'instances adéquates (Codaf, comité de pilotage inter-partenarial dédié).

Les instances partenariales prévues par les conventions de coopération existantes entre administrations
et organismes et entre professions concernées (cf. infra, partie VII) seront réunies en 2019 et les
dispositions conventionnelles adaptées autant que possible afin de prendre pleinement en compte ces
événements. Enfin, pourront étfre réalisées des actions de communication aux étapes importantes de
la démarche, en coordination avec les différents partenaires.

1.2.2 Assurer une veille coordonnée sur les grandes opérations d’'urbanisme, notamment
les chantiers du Grand Paris

Des contrdles coordonnés et/ou conjoints ont vocation a étre organisés sur les chantiers de type de
ceux du Grand Paris avec I'ensemble des partenaires au plan régional.

Une attention particuliere devra étre apportée aux échanges avec les maitres d'ouvrage et les
principaux opérateurs : assurer une information compléte en amont concernant la responsabilité de
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chacun, les droits et obligations des employeurs et des salariés, convenir de modalités de signalement
des situations critiques et mettre en ceuvre les actions opérationnelles en partenariat.

La Direccte (Direction régionale des entreprises, de la concurrence, de la consommation, du travail et
de I'emploi) lle de France a pris des initiatives en termes d’organisation interne, de lien avec les maitres
d'ouvrage et de programmation de contréles sur les travaux d’aménagement de 665 gares du réseau
express régional de transports. Une cartographie des sites sera établie pour préparer des actions de
contréle et de prévention. Les services de I'Etat apporteront un appui dans la réalisation de ces actions
aupres des parties prenantes, c’est-a-dire les employeurs et les salariés. Celles-ci seront conduites en
lien avec les actions des partenaires sociaux européens de salariés EFBWW (Fédération européenne des
travailleurs de la construction du batiment et du bois) et d’employeurs (FIEC — Fédération de I'industrie
européenne) du secteur de la construction.

Le ministéere du Travail (Direction générale du travail/Direccte) coordonne, en lien avec la
Mesure n°2 DIJOP et le ministére chargé de I'Urbanisme, la préparation et la réalisation des actions
préventives et des contréles concertés ou conjoints entre partenaires au cours des grands

événements sportifs et sur les grands chantiers.

1.3 Participer a la lutte contre la traite des étres humains
dans le monde du travail

La traite des éfres humains (TEH) aux fins d'exploitation par le travail, est I'afteinte la plus grave aux
droits fondamentaux des salariés. L'inspection du travail peut désormais la relever et contribuer & son
élimination, par I'engagement de la voie pénale.

Au-deld de leur action, conformément aux orientations du 2¢me plan d'action national contre la traite
des étres humains, des actions d'information et de sensibilisation des employeurs et des salariés sur la
détection des situations potentielles de traite, sur la Iégislation et les sanctions applicables aux auteurs
présumés et sur I'aide pouvant étre apportée aux victimes, seront mises en ceuvre afin d'associer
pleinement le monde de I'entreprise aux actions engagées par les pouvoirs publics et les acteurs
associatifs pour lutter contre ce véritable fléau.

A cette fin, une convention de partenariat, prévoyant notamment la rédaction d'un guide sur la TEH
par le travail en entreprise, sera élaborée et conclue en 2019 entre I'Etat (Mission Interministérielle pour
la protection des femmes contre les violences et la lutte confre la traite des éfres humains, Direction
générale du travail) et les organisations professionnelles d'employeurs et les organisations syndicales de
salariés représentatives au plan national.

Dans le cadre de cette convention de partenariat un référent « traite des étres humains » sera désigné
au niveau du pdle travail de chaque Direccte afin, d'une part, de faciliter la diffusion et I'appropriation
des outfils et actions d'information et de sensibilisation par les acteurs de I'entfreprise dans les territoires
et, d'autre part, d'assurer le lien avec les référents désignés dans les préfectures des départements de
la région.

Chaqgue année, des journées d’actions communes sont organisées dans le cadre de la priorité du cycle
stratégique de I'Union européenne relative & la Traite des Etres Humains mis en ceuvre par 'agence
Europol (Joint Action Day) et dédiée & la problématique de la fraite des étres humains aux fins
d'exploitation par le travail.

Ces journées d'action permettent de mobiliser au sein de I'ensemble des pays membres participants, sur
une semaine pré-identifiée, les services institutionnels (Gendarmerie et Police nationales, DGT, MSA,
Urssaf, le cas échéant dans le cadre des Codaf) concourant d la lutte contre cette forme de criminalité
grave. En France, ce sont plus de 300 contrdles coordonnés qui ont été réalisés chaque année et qui
permettent de détecter des situations de traite d'étres humains.
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En 2019, deux semaines d'action ont été prévues. La premiere s'est déroulée du 8 au 13 avril et se sont
centrées essentiellement sur les secteurs de la restauration, des transports routiers de marchandises, de
la péche, de I'hobtellerie et de I'agriculture. Voici le bilan :
= 591 contrdles de prés de 2.949 personnes (salariés et gérants de sociétés) ;
= |'établissement de 90 procédures de travail illégal, 10 procédures de conditions de travail et/ou
d’hébergements indignes et 5 procédures relevant de la traite d’'étres humains ;
= o saisie au tfitre des avoirs criminels de 783.000 € pour un préjudice estimé a 15.370.000 €.

En cas d'hébergement dans des conditions indignes, la loi permet a I'autorité administrative d’en
informer le maitre d’ouvrage ou le donneur d'ordre afin qu'il enjoigne I'entreprise en infraction de
régulariser la situation. A défaut, la loi met & la charge du maitre d'ouvrage ou du donneur d'ordre
I'obligation de prendre a sa charge le relogement des salariés (cf. article L. 4231-1 du code du travail).
En cas de manquements grave aux obligations de I'employeur en cas de détachement, |I'autorité
administrative peut décider de la suspension de la prestation de services, sans préjudice en droit pour
les salariés.

Un suivi des décisions de relogement intervenues sera effectué.

Ces journées ont vocation a étre renouvelées régulierement.

Le ministere du Travail et la Mission interministérielle pour la protection des
Mesure n°3  femmes victimes de violences et la lutte contre la traite des étres humains,
s’engagent avec les partenaires sociaux dans une convention de partenariat.

Sous le co-pilotage de 1'Office centrale de lutte contre le travail illégal (OCLTI), de la Direction
générale du travail (DGT) et de la Direction de la sécurité sociale (DSS), le ministére du Travail, a
travers l'inspection du Travail et les organismes de sécurité sociale (Urssaf, caisse de MSA)
participeront aux journées dédiées a la lutte contre la traite des étres humains dans le cadre
d’Europol.

Les Direccte veilleront particulierement a 1'effectivité du droit au relogement des salariés détachés
hébergés dans des conditions indignes.

1.4 Lutter contre les faux statuts (indépendants, stagiaires,
amateurs, bénévoles)

Le recours a de faux travailleurs indépendants constitue une atteinte aux droits des salariés et a I'équité
de la concurrence ; cetfte pratique justifie la poursuite d'actions des services de contrdle visant &
rétablir la réalité de la relation de travail.

Dans ce cas, la relation de salariat est en effet dissimulée par I'immatriculation au registre des
commerces et des sociétés (RCS), au répertoire des métiers (RM) ou aupres des services fiscaux et des
organismes de protection sociale des travailleurs indépendants. Pour exercer leur activité,
I'immatriculation ou l'inscription est le plus souvent imposée aux travailleurs qui, dés lors, sont présumés
ne pas étre liés avec le donneur d'ordre par un contrat de travail (1° du | de I'article L. 8221-6 du Code
du travail). La présomption de non salariat peut étre renversée (Il du méme article) si, a I'issue d'une
procédure initiée par le travailleur ou les administrations compétentes, les conditions réelles d’exécution
du travail révelent I'existence d'un lien de subordination juridique.

Les services de contrble habilités en matiére de travail illégal, dans la limite de leurs compétences,
s'attacheront & dépasser le cadre contractuel apparent de la relation que se sont données les parties
et procéderont & une analyse des conditions réelles de collaboration entre les cocontractants.

Le rétablissement de la réalité de la relation de tfravail subordonné conduira ainsi a un constat de la
commission de l'infraction de travail dissimulé par dissimulation d'emploi salarié et/ou, lorsque la
relation consiste en la mise a disposition de personnel, la commission des infractions de prét illicite de
main d’'ceuvre et/ou de marchandage.

|9| DGT - Commiission nationale de lutte contre le travail illégal - 8 juillet 2019



Dans la qualification des faits, il sera tenu compte de I'évolution récente du cadre juridique applicable
a la relation nouée entre les travailleurs et les plateformes numériques et, en particulier, des
engagements souscrits dans le cadre de la responsabilité sociale des plateformes de mise en relation
qui déterminent les caractéristiques de la prestation de service fournie ou du bien vendu et en fixent le
prix (articles L. 7342-1 et suivants du code du travail). Les engagements des plateformes en matiére de
droits et de garanties au bénéfice des travailleurs indépendants pourront étre publiés sous forme de
charte, annexée au contfrat commercial (cf. projet de charte sociale est prévu a I'article 20 du projet
de loi d’orientation des mobilités en cours d'examen au Parlement).

Au-deld des faux indépendants, d'autres statuts de personnes n'exercant pas d'activité professionnelle,
salariée ou non salariée, sont également utilisés abusivement aux mémes fins.

Les personnes présentes dans I'enfreprise et y exercant une activité en rédalité salariée sont alors
déclarées sous couvert d'une activité non-professionnelle comme les stagiaires, les bénévoles, les
pratiques amateurs ou encore les pratiques de « découverte » comme le wwoofing (aide bénévole aux
fravaux agricoles dans une ferme biologique).

Dans ces cas, au fravail dissimulé par dissimulation d’emploi salarié peut s'ajouter le travail dissimulé par
dissimulation d'activité.

Un recueil des principaux cas rencontrés dans I'agriculture - au-deld du cas du wwoofing - et un rappel
d la vigilance des corps de contrdle seront effectués a I'initiative de la Caisse centrale de la mutualité
sociale agricole (CCMSA) en vue d'étre partagé avec I'ensemble des administrations et organismes
partenaires.

Dans le cadre des conventions partenariales sectorielles ou interprofessionnelles, il importe que les
parties soient attentives au développement des principales formes d'abus afin, d'une part, de mieux
cibler les controles et les sanctions et, d’autre part, de prévenir les comportements frauduleux. Ces
conventions pourraient utiement mettre en évidence les bonnes pratiques, adaptées aux activités
propres des professionnels, quant a la présence de stagiaires, de bénévoles ou d'autres personnes
n'exercant pas d'activité professionnelle dans I'entreprise ou I'association, le cas échéant sous forme
de charte.

Afin de contribuer au bon usage des statuts non professionnels, le ministére du Travail effectuera un suivi
partficulier du dispositif de rescrit introduit par la loi du 23 octobre 2018 quant au respect de la
proportion de stagiaires pouvant étre accueillis. Ce dispositif a permis d'élaborer, en partenariat avec
les administrations, organismes et fédérations sportives concernés, une information adéquate quant au
recours aux bénévoles dans le cadre des grands événements sportifs.

Les ministéres et organismes partenaires élaborent de maniere concertée des outils
(fiches guides pratiques) d’analyse des situations et de recommandation des
pratiques professionnelles sur les différentes formes de faux statuts (stagiaires, indépendants, plates-
formes).

Mesure n°4

1.5 Demeuvrer vigilants sur I'emploi d'étrangers sans
autorisation de travail

L'emploi d'étrangers sans autorisation de travail s’accompagne le plus souvent de conditions de travail
et de rémunérations dégradées, avec dissimulation totale ou partielle des heures de travail, non-
respect du salaire minimum et du droit & repos quotidien ou hebdomadaire et du droit aux congés.
Conditions allant méme, parfois, jusqu’'d étre constitutives d'exploitation par le travail en tant que forme
de fraite des éfres humains.

Malgré le durcissement des sanctions pénales, civiles et administratives, I'infraction demeure persistante
(en 2017, 11 % de la verbalisation du travail illégal et 12,6 % en 2016), soit le 2éme cas d'infraction de
travail illégal aprés le travail dissimulé Cette infraction est par ailleurs constatée dans de nombreux
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secteurs d’activité : le batiment et les travaux publics, I'agriculture, I'hotellerie et la restauration, la
sécurité privée, la propreté ou encore la manutention, I'industrie textile ou le travail domestique.

Les Codaf (Comités opérationnels départementaux anti-fraude) constituent un cadre particulierement
adapté en matiere de lutte contre cette forme de travail illégal eu égard a la pluralité d'infractions a la
|égislation sociale au sens large et qui justifient dans de nombreux cas des sanctions particulierement
lourdes comme la fermeture administrative par I'autorité préfectorale.

Ces actions doivent étre poursuivies, dans le respect des orientations de la politique nationale d’accueil
au séjour et d’admission au fravail.

Elles doivent s'’accompagner d'un rétablissement effectif des salariés dans leurs droits notfamment au
regard du versement de la rémunération ainsi que, le cas échéant, des indemnités de rupture. Les
salariés employés irrégulierement doivent pouvoir disposer d'une information sur la nature et les
conditions d'acces a I'ensemble de leurs droits, dans toute la mesure du possible dans une langue qu'ils
pratiquent, notamment sur les sites Internet des ministéres.

Les services des ministéres concernés (Intérieur et Travail) définissent et proposent
des actions partenariales pouvant étre conduites notamment dans le cadre des
Comités opérationnels départementaux antifraude (Codaf) en matiere d’emploi
d’étrangers sans titre de travail, en assurent conjointement le bilan et contribuent a I'information des
salariés sur la nature et les conditions d’acces a I’ensemble de leurs droits.

Mesure n°5

1.6 Adapter la stratégie de contréle conduisant au retrait
des formulaires A1

Le faux détachement peut étre défini comme I'emploi abusif de salariés dans un état d’'accueil sous
couvert du statut de salariés détachés alors que les conditions Iégales autorisant le détachement ne
sont pas remplies. De plus, les reglements européens de coordination des systéemes de sécurité sociale
prévoient, en dehors du détachement, des régles particuliéres lorsqu'une personne est en situation de
pluriactivité, c'est-a-dire lorsqu’elle exerce son activité dans au moins deux Etats membres, pour son
compte ou pour celui d'un ou de plusieurs employeurs.

L'objectif poursuivi par ces entreprises est de bénéficier frauduleusement des avantages que peut
procurer :

= la limitation des dispositions applicables en matiére de relations du fravail au « noyau dur » de la
|égislation de I'état dans lequel est exercée I'activité ;

= |e maintien de la protection sociale et des charges sociales afférents au régime de |'état d'envoi
ou de I'Etat moins disant en termes de cotisations sociales, situation attestée par la délivrance par
I'institution compétente de cet Etat d'un formulaire au titre du détachement ou de la pluriactivité.

Le dévoiement du dispositif de détachement ou des régles régissant la pluriactivité peut alors étre
constitutif de I'infraction de fravail dissimulé par dissimulation d’empiloi salarié.

L'action de I'inspection du travail, dans le constat de I'infraction mais également dans I'application des
sanctions, se situe dans le cadre de la directive « travail » de 1996 révisée par la directive CE- du 28 juin
2018.

Concernant la fraude en matiere de sécurité sociale, la législation applicable releve du code de la
sécurité sociale en droit interne et des réglements de coordination des systémes de sécurité sociale (cf.
reglement 883/04, dit « réglement de base » et réeglement 987/09 dit « réglement d'application »). Par
ailleurs, la France est liée avec des Etats étrangers par des accords bilatéraux de sécurité sociale qui
prévoient et encadrent la possibilité de détacher ou d'avoir une pluriactivité au sens de la sécurité
sociale.

Pour les agents de contréle des organismes de sécurité sociale, il y a lieu d'appliquer les principes
dégagés par la CJUE et de ses décisions récentes sur la portée des formulaires A1 qui attestent de la
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|égislation applicable en matiere de sécurité sociale (cf arrét ALTUNT et ALPENRINDZ et CJUE). Par
I"arrét ALTUN, la CJUE a ouvert une possibilité de remise en cause des effets des formulaires au prix du
strict respect d'une procédure relativement complexe et longue. Cette décision implique d'engager
une double procédure. En premier lieu, elle nécessite d'initier la procédure, telle que prévue par la
reglementation européenne?, de demande de retrait du formulaire par I'institution émettrice en Iui
communiquant des éléments pertinents sur leur obtention frauduleuse. Cette demande suppose la
communication d'éléments tendant & démontrer que I'activité de I'entreprise ne se situe pas dans le
cadre du détachement au regard des réglements européens de coordination des systémes de sécurité
sociale ; et, cela mérite d'étre souligné, ces éléments doivent étre fondés sur les dispositions des
reglements de coordination et non sur des dispositions du droit du travail. Cette décision suppose aussi
I'engagement en paralléle d'une procédure pénale au terme de laquelle le juge pourra écarter
I'application de ces formulaires s'il considere qu'ils ont été délivrés de maniére frauduleuse. La
constatation de la fraude doit reposer sur un élément objectif et un élément subjectif ; en outre, le juge’
ne pourra écarter I'application des formulaires qu’a une double condition :

= |'administration devra avoir porté a sa connaissance le fait qu'elle a engagé la procédure de
demande de refrait ;

= |'administration devra avoir transmis au juge les éléments de réponse de I'organisme étranger
ayant délivré ledit formulaire et lui avoir fait connaitre son analyse, critique, de ces éléments. Si
I'administration n'a obtenu aucune réponse, il le fait aussi savoir évidemment au juge.

Si le juge reléve l'existence d'une fraude, il pourra écarter les formulaires et conclure a leur
inopposabilité, ce qui devrait permettre d’engager une action en recouvrement des cofisations. Le
ministére de la justice a diffusé une dépéche, en date du 11 juin 2018, qui détaille avec précision les
conséquences 4 tirer de cette décision de la CJUE.

L'action des différents corps de contréle doit ainsi étre précisément articulée afin que les constats et les
procédures pertinentes puissent étre conduits avec succes. A cet effet, des modadalités opérationnelles
d'échanges d'informations et d'actions coordonnées de contrdle entre les partenaires et les Urssaf
devront spécifiquement étre définies.

Une gouvernance renforcée et partagée par I'ensemble des acteurs concernés (sécurité sociale et
travail) avec notamment la mise en place d'une procédure commune, la tenue de réunions réguliéres
et le partage d'informations doivent permettre d'améliorer la gestion des dossiers de fraude
transnationale afin d'étre collectivement plus efficient. Des modalités opérationnelles d'échanges
d'informations et d'actions coordonnées de contréle entre les partenaires et les Urssaf devront
spécifiquement étre définies.

Des outils spécifiques seront ainsi élaborés par les partenaires.

En paralléle de I'engagement de la procédure de retrait des formulaires Al, les autres corps de
contrble et, en particulier I'inspection du travail, s'attacheront aux autres infractions que la dissimulation
d'emploi salarié commises en cas de faux détachement, comme le prét illicite de main d'ceuvre, le
marchandage ou I'nébergement indigne. Il peut ainsi étre sanctionné par ailleurs au titre de ces autres
infractions. Il est en outre fréquent que le faux détachement donne lieu & une minoration sensible de la
rémunération due au salarié ainsi qu'a des conditions de sécurité, de travail ou de logement
dégradées.

Il importe que ces infractions soient relevées et les sanctions disponibles mobilisées/engagées
(poursuites pénales au fitre du marchandage ou du prét ilicite de main-d'ceuvre, suspension de
prestation en cas d’hébergement indigne avec mise en cause de la responsabilité du donneur
d’ordre).

! Décision n° C-359/16/15 du 6 février 2018 Omer Altun Absa NVe.a./Openbaar Ministerie
2 Décision n° C-527-17du 6 septembre 2018 Salzburger Gebietskankenkasse et Bundesminister fdr Arbeit soziales und Konsumentenschutz
contre Alpenrind GmbH e.a.

2 Décision Al du 12 juin 2009 concernant I’établissement d’une procédure de dialogue et de conciliation
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A T'initiative du ministére chargé de la Sécurité Sociale, une gouvernance renforcée

Mesure n°6  est mise en place, impliquant tous les acteurs concernés (DGT / OCLTI / DSS /

Acoss / Cnam / Cleiss, le cas échéant des secteurs particuliers comme les

transports routiers ou aériens). Elle aura pour finalité d’assurer la qualité des procédures visant a

obtenir le retrait (ou l'écart par le juge) du formulaire Al en cas de fraude transnationale. Elle

permettra de définir en commun des stratégies d’actions visant a assurer la plus grande effectivité

aux sanctions, notamment dans le cadre des Codaf et du groupe opérationnel de coordination mis en
place dans le cadre du précédent plan.

1.7 Suspendre la PSI en cas de non-paiement des
amendes précédentes

Les importants progrés accomplis en matiére de sanction pour non-respect des formalités et des
obligations liées au détachement, dont attestent la nette montée en charge du prononcé des
sanctions ainsi que les résultats des contentieux qui en résultent, justifient la poursuite des actions
engagées par l'inspection du travail pour aboutir au paiement effectif, dans tous les cas, des amendes
prononcées par les Direccte.

La loi du 5 septembre 2018 a assorti, & cette fin, le non-paiement de I'amende infligée dans ce cadre,
d'une possibilité de suspendre une nouvelle prestation de services de la part de I'enfreprise en
infraction. Les modalités réglementaires intervenues en permettent la mise en ceuvre.

Au-deld, il importe que la mesure atteigne son plein effet grice & une information systématique des
services d'inspection quant a I'état de recouvrement des créances préalablement émises au titre
d'une précédente sanction. Les modalités de cette information doivent étre définies, en lien avec les
services de I'administration du Trésor en charge du recouvrement.

Mise en ceuvre de la suspension de la prestation de services internationale en cas
de non-paiement des amendes notifiées au titre d"une prestation précédente.

Mesure n°7
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1.8 Veiller au respect de la durée maximale du
détachement

S'agissant de la durée maximale du détachement, la directive de 2018, devant entrer en vigueur en
juillet 2020, prévoit I'application de la quasi-totalité des régles du droit du travail de I'Etat membre
d'accueil -4 I'exception des dispositions relatives a la rupture du contrat de travail et aux régimes
supplémentaires de retraite- a I'issue de la durée maximale du détachement de droit commun fixée &
12 mois et en cas de prolongation de celle-ci jusqu’a 18 mois.

Pour ce qui concerne les réglements européens en matiére de sécurité sociale, la durée maximale du
détachement est fixée a 24 mois, hors prolongation prévue par les réglements. Par ailleurs, I'arrét CJUE 6
septembre 2018, C-527/16 Alpenrind GmbH (précité) a apporté une importante précision : la succession
de travailleurs détachés n'est pas autorisée y compris lorsque ces salariés sont employés par des
employeurs distincts, dés lors qu’ils effectuent le méme travail. Cela signifie que la durée maximale d’'un
détachement ne s’apprécie pas seulement au regard de la personne méme du salarié mais aussi au
regard du travail effectué par un travailleur détaché.

Les modalités pratiques permettant de suivre la durée effective en cas de détachements successifs de
salariés pour effectuer un méme travail seront évaluées et redéfinies de maniére a permettre une
application effective du respect de cette limite tant en ce qui concerne le droit du travail que celui de
la sécurité sociale.

D'ici a 2020, les conséquences de l'arrét Alpenrind GmbH qui limite le détachement sur
un méme emploi de plusieurs travailleurs, y compris d’employeurs différents, au-
dela de 24 mois seront intégrées dans les instructions des organismes de
recouvrement des cotisations sociales et les modalités pratiques de soin application seront définies
entre les corps de controdle avec I'appui de DSS et de la DGT.

Mesure 8

Rédaction d’une instruction de controle par la DGT pour application a partir de juillet 2020 de la
limitation de la période de détachement « travail » de 18 mois.

1.9 Contribuer a la mise en place de ['Autorité
Européenne du Travail (AET) pour développer
I'information et les controles conjoints et concertés

Les autorités francaises ont manifesté leur fort soutien a la création d'une structure commune &
I'échelon européen pouvant assurer une meilleure application du droit de I'Union dans les situations de
mobilité des travailleurs, en particulier au regard de ses missions d'information et de soutien a la
coopération, notamment aux contréles conjoints et coordonnés.

Le développement de l'information participe de maniere significative & I'effectivité des textes
européens sur la mobilité des travailleurs et des régles qui I'encadrent. La connaissance de la regle par
tous les acteurs constitue un préalable au respect du droit. Les entreprises, les salariés, les autorités
publigues doivent appliquer les régles de droit et de fait en avoir une bonne connaissance. En effet elle
est encore frop partielle et les outils de diffusion restent fragmentés. Outre la connaissance de la regle,
les acteurs doivent connaitre les voies et les moyens pour la faire appliquer.

L'enjeu est celui d'une information diffusée selon plusieurs modalités, plus compléte, traduite en
plusieurs langues et mise & disposition sur les sites européens et nationaux. C'est aussi celui d'une
information plus ciblée, appuyée sur les constats de non-respect de certaines dispositions (ex:
logement des travailleurs, salaires conventionnels), qui doit étre « poussée » vers les acteurs en lien avec
les actions de contréle que I' AET pourrait coordonner.
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Les attentes en matiere de coopération opérationnelle entre les autorités nationales en charge du
contréle sont également fortes. Cette fonction de