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Editorial

Les diverses manifestations qui ont marqué le Centenaire du ministére du Travail
constituent un tournant essentiel pour le Comité d'histoire des administrations
chargées du travail, de I'emploi et de la formation professionnelle.

Elles ont renforcé les liens entre le Comité et la Communauté scientifique. Les
membres de sa commission scientifique, a divers niveaux ou individuellement, lui ont
prodigué des conseils utiles pour la réussite des ces manifestations. Certains d'entre
eux ont ceuvré directement pour leur animation.

Elles ont souligné la légitimité du comité dont |'audience est reconnue par les
services actifs, notamment au niveau déconcentré, et, par de nouveaux interlocuteurs
extérieurs.

On pergoit déja des collaborations fructueuses avec les comités d'histoire
d'autres ministeres. Encore faut-il que la poignée d'animateurs du CHATEFP puisse
disposer de moyens comparables de financement de projets.

Les retombées du centenaire auront au moins accru son dynamisme et permis,
enfin, de sortir le numéro 7 des Cahiers attendu depuis trés longtemps.

Il fait le point des activités du Chatefp au cours de cette année 2006 soit en
exécution des projets retenus par le Comité d'orientation du Centenaire que présidait
Olivier Dutheillet de Lamothe, soit pour accroftre la diffusion de nos activités.

Il fait connditre les travaux extérieurs que nous recevons, essentiellement les
theses de doctorat, dont la connaissance peut €tre utile pour de jeunes chercheurs,
mais aussi des ouvrages entrant dans le champ des compétences du Chatefp ou publiés a
son initiative.

Mais |'intérét du lecteur des Cahiers porte surtout sur les études nouvelles qu'ils
peuvent publier et sur des documents souvent évoqués ou utilisés partiellement mais
moins souvent soumis dans leur intégralité a sa curiosité.

Ce numéro devrait |'intéresser pour deux raisons principales. Par rapport a
I"histoire du ministere du Travail, il publie deux documents qui précisent la génése de la
création d'un ministére du Travail en France. La communication faite par Emile
Cheysson, disciple et ami de Frédéric Le Play, le 5 février 1894, a la société d'Economie
politique, oppose aux "ultra-libéraux" de |'époque et aux socialistes un "libéralisme
d'Etat" car "on n'a le droit de négliger aucun concours pour éclairer et résoudre toutes
les questions relatives aux crises dont I'ouvrier est menacé". Quant a I'intervention
d'Alexandre Millerand, ouvrant le congrés international pour la protection légale des
travailleurs, le 25 juillet 1900, elle illustre le propos de Michel Cointepas dans son étude



sur le role de la Direction du Travail, créée en 1899, dans les relations internationales.
L'auteur analyse I'évolution de la pensée sociale d'une protection morale et physique de
I'ouvrier vers |'idée d'une législation internationale. Alexandre Millerand s'appuie sur
cette perspective pour affirmer que "le principe de |'intervention de I'Etat.. ne se
discutera plus".

Il était utile, également d'analyser de fagon plus précise le réle précurseur du
service de "Statistique Générale de la France", rattaché en 1891 a I'Office du Travail,
ce que fait Jean-Louis Peaucelle. Intégré en 1907 dans la Direction du Travail, il a acquis
son autonomie tout en élargissant ses compétences au sein de la direction de |' Animation
de la Recherche, des Etudes et des Statistiques.

Le second motif d'intérét de ce numéro est d'ouvrir des perspectives pour un
débat et donc pour de nouvelles recherches. Il est suscité par |'étude de Claude
Chetcuti qui m'a précédé a la présidence du Chatefp. Soulignant la rareté des études
sur le ministére chargé du Travail, il provoque "un nouveau regard" sur son évolution au
cours des 110 ans qui nous séparent de la mise en place de ses éléments constitutifs.
Quel est le sens de cette évolution? Un ministere du Travail pour quoi faire et avec qui
si on dépasse les limites de |'entreprise? Une riche question pour de riches perspectives
car elle va susciter |'intérét des chercheurs. Sur ce sujet comme sur d'autres des
contributions seront les bienvenues pour les prochains huméros des Cahiers.

D'une fagon qui n'est pas anecdotique, ce Cahier reprend la biographie de Louis-
René Villermé due au docteur Astruc, déja publiée en juillet 1933. Ce rappel va étonner
certains lecteurs ne retenant que |'ceuvre essentielle de ce médecin éclairant les
décideurs sur la réalité de la condition ouvriére. Il fut un des premiers témoins de la
"fracture sociale" au XIX® siecle. Mais sait-on qu'il a écrit en 1820, Iui médecin
militaire, un "Livre sur les Prisons, telles qu'elles sont, et telles qu'elles devraient
etre"?

Michel Lucas
Président du Chatefp
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MISSIONS ET COMPOSITION DU COMITE

Créé par arrété du 5 mars 1996, le comité d'hiséoites administrations chargées du travail de l'ewipl
et de la formation professionnelle (C.H.A.T.E.F.RPa)pour missions :

* d'approfondir les connaissances sur le role détat et recenser toutes les recherches en matiéee d
travail, d’emploi et de formation professionnellayant et aprées la création du ministére du travail.

* de promouvoir ses activités et sensibiliser I'vjgin, en relation avec les organismes extérieurs, e
organisant des séminaires, colloques ou autres nfiestations touchant a I'histoire du travail, de
I'emploi et de la formation professionnelle.

* d'élaborer et diffuser toute publication concerma son champ de compétence.

En sont membres :

. Michel LUCAS, président du comité ;

. André NUTTE, chef de l'inspection générale diaiees sociales ;

. Jean GAEREMYNCK, délégué général a I'emploi & formation professionnelle ;

. Jean-Denis COMBREXELLE, directeur des relatidagravail ;

. Jean-René MASSON, directeur de I'administrati@nérale et de la modernisation des services ;

. Antoine MAGNIER, directeur de I'animation, defacherche et des études statistiques ;

. Patrick BUTOR, directeur de la population et dagrations ;

. André CANO, directeur de l'institut national thavail, de I'emploi et de la formation professietia ;

. Pierre BOISSIER, directeur de I'association ordile pour la formation professionnelle des adyltes
. Christian CHARPY, directeur général de I'agenegionale pour I'emploi ;

. Henri ROUILLEAULT, directeur de I'agence natidagour I'amélioration des conditions de travail ;
. Pierre RALLE, directeur du centre d’études asriploi ;

Mme Martine de BOISDEFFRE, directrice des archides$-rance ;

Mme Colette MEME, conseiller d’Etat honoraire ;

M. Gabriel MIGNOT, président de chambre a la Coes Gomptes ;

M. Jean FAVARD, conseiller honoraire a la Cour desation ;

M. Joél HEDDE, confédération générale du travals{(Q ;

M. Gérard GAUTRON, confédération générale du tiawaice ouvriére (CGT FO) ;

Mme Annie KUHNMUNCH, confédération francaise dénaitjue du travail (CFDT) ;

M. Bernard DUTOIT, confédération francaise de latiement - confédération générale des cadres (CFE-
CGC);

M. Bernard VIVIER, confédération francaise des &ileurs chrétiens (CFTC) ;

M. Philippe LATIL, mouvement des entreprises denee (MEDEF) ;

M. Michel CABOCHE, président de la confédératiom@ele des petites et moyennes entreprises (CG
PME) ;

M. Patrick DAUCHE, union professionnelle artisanélUPA) ;

M. Jean COURDOUAN, directeur honoraire du travail ;

M. Claude CHETCUTI, inspecteur général honoraire aféaires sociales ;

M. Guy THUILLIER, conseiller maitre honoraire adaur de Comptes ;

M. Guy METAIS, inspecteur général honoraire dedgmst télécommunications.
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Le comité d’histoire est assisté d’une commissiomientifique.

Composition :

M. Jean-Luc BODIGUEL, directeur de recherche éraé&riit CNRS ;

Mme Francoise BOSMAN, conservatrice générale duirpaine, directrice du centre des archives du
monde du travail, & Roubaix ;

M. Michel CROZIER, sociologue, directeur de reclherémeérite au CNRS ;

M. Patrick FRIDENSON, directeur d'études au cedé&reecherches historiques (EHESS a Paris) ;

M. Jean-Pierre LE CROM, directeur de recherche BIRE, directeur de droit et changement social
(université de Nantes) ;

Mme Isabelle MORET-LESPINET, maitre de conféreramesistoire (université Paris-X) ;

M. Pierre MACLOUF, sociologue (université Paris-[phine) ;

M. Norbert OLZAK, professeur des universités (umite Robert-Schuman, Strasbourg-Ill) ;

Mme Catherine OMNES-LESCURE, professeure d'histmirgemporaine (université de Versailles - Saint-
Quentin-en-Yvelines) ;

M. Michel PIGENET, professeur d'histoire contemjroeg(université Paris-I - Panthéon-Sorbonne) ;

M. UDO REHFELDT, chercheur a I'Institut de rechergléconomiques et sociales ;

M. Didier RENARD, professeur de science politiquaiyersité Lyon-Il) ;

M. Jean Louis ROBERT, directeur du Centre d'histewmciale du XXéme siecle ;

Mme Michele RUFFAT, chercheure associée a l'institbistoire du temps présent - CNRS ;

Mme Francine SOUBIRAN-PAILLET, chercheure au CNRSentre d’histoire sociale du XXéme siecle ;
M. Vincent VIET, historien (direction de la rechbe; des études, de I'évaluation et des statistigues
ministére de la santé et des solidarités-Mire).
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COMITE

des administrations chargées du travail,
de I'emploi et de la formation professionnelle

14 avenue Duquesne — 75350 Paris 07 SP
téléphone : 01 44 38 37 80 — télécopie : 01 44 3812
courriel: comite.histoire@travail.gouv.fr

Président:
Michel LUCAS
Inspecteur général des affaires sociales honoraire

Contacts :

Elie - Jean VERGNES
Secrétaire général
tél : 01 44 38 35 39 - courrieklie-jean.vergnes@travail.gouv.fr

Nicole LEJEUNE
Chargée de mission
tél : 01 44 38 35 40 courriehicole.lejeune @travail.gouv.fr

Martine COMTE
Secrétaire
tél : 01 44 38 35 48 courrielmartine.comte @travail.gouv.fr

Internet — intranet

Rubriques en ligne sur les sites
du ministere de I'emploi, de la cohésion sociale dti logement:

CHAT.EF.P.:

internet :http://www.travail.gouv.fr/ministere/comite-histoid&0.html
intranet : http://www.intranet.travail.gouv.fr/suite.asp?rubtieid=5442
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COMITE

des administrations chargées du travail,
de I'emploi et de la formation professionnelle

Bilan des actions menées en 2006

En 2006, les travaux du Comité d'Histoireont essentiellement été centrés sur la
célébration du centenaire du ministére du Travalkeda Prévoyance sociale.

1) Travaux engagés ou poursuivis dans le cadre du cemiaire :

m organisation d’un colloque scientifique interpatl les 18 et 19 mai 2006 intitulé :
« Elaboration et mises en ceuvre des politiques du tvail : le ministere et la sociéte frangaise
au XX*"®siecle» (cf. programme p.15) ;

m organisation d’'unexposition sur le site Duquesne autour d’affiches de préwvanties risques
en milieu professionnel et de prévention sanitpmeduit par le CFES (affiches, filmotheque,
diaporamas.). a I'occasion du Colloque international (cf.p.21)

m poursuite desravaux de recherchessélectionnés et financés par la DARES (cf listppkls a
projet p.23.) ;

m publication d’'unouvrage intitulé "un siécle de réformes sociales-nge histoire du ministere

du Travail 1906-2006 relatant notamment :
- I'histoire des évolutions politiques et socialds, marché du travail, de I'emploi, de la
formation professionnelle et de la solidarité ;
- I'histoire du ministere avec les partenaires aoxi;
- I'histoire des relations du ministére avec legamismes et les institutions nationales et
internationales en charge des questions de trad/aihiploi, de formation professionnelle
et de solidarité (cf.p31);

m lancementd’'une collection, intitulée "Pour une histoire du Travaill avec les Presses
Universitaires de Rennes (PUR) avec la publicali®trois ouvrages en 2006 (cf p.33);

m participation awdifférentes manifestationsdu centenaire (commémoration du 25 octobre au
niveau national et de plusieurs régions, expostiprojets audiovisuels).

2) travaux_hors centenaire :

m ouverture d'uneubrique internet et d'une rubrique intranet hébergées sur les sites du
ministere (cf.p.35) ;

m refonte des Cahiergdu Chatefp ;
m transcription en vue de leur éventuelle publicationemtretiens réalisés dans le cadre de la

constitution d’archives orales.
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a
UN SIECLE D'ENGAGEMENT AU SERVICE DU TRAVAIL

Colloque scientifique international
"Elaborations et mises en ceuvre des politiques du travail :
le ministére du Travail et la société frangaise au XXe siécle"
tenu a Paris les 18 et 19 mai 2006
salle des conférences Pierre Laroque.

Ce colloque a été organisé dans le cadre du cargedu Ministére du travail, par le ministére de
I'Emploi, de la cohésion sociale et du logemenCdenité d’histoire des administrations chargées
du travail, de I'emploi et de la formation professielle (CHATEFR, la Direction de I'animation

de la recherche, des études et des statistiqueRESH avec le concours de la Direction de la
recherche, des études, de I'évaluation et destigates (MiRe) du ministere de la santé et des
solidarités, et celui de I'lnstitut de recherchemr®miques et sociales (IRES) et le soutien
logistigue de la Direction de l'administration géxié et de la modernisation des services
(DAGEMO).

Comité d’organisation :

Alain Chatriot (CNRS-CRH/AHMOC), Odile Join-Lambert (IRES), Micheline Léger (DARES), Elie-Jean
Vergnes (CHATEFP), Vincent Viet (MiRe-DREES).

Comité scientifique :

Jean-Luc Bodiguel (CNRS-MSH Ange Guépin), Herrick Chapman (New-York University), Christoph Conrad
(Université de Geneve), Patrick Fridenson (EHESS-CRH), Michel Lucas (Président du CHATEFP), Pierre
Maclouf (Université de Paris-Dauphine), Notrbert Olszak (Université Robert Schuman-Strasbourg III),
Catherine Omnes (Université de Saint-Quentin-en-Yvelines), Udo Rehfeldt IRES).

15



PROGRAMME

JEUDI 18 MAI 2006

Intervention de Monsieur directeur adjoint du cabinet de M Gérard Larcher, ministre délégué a
Pemploi,au travail et a ’insertion professionnelle des jeunes

Introduction par Michel Lucas, président du CHATEFP
I/Le ministére et les territoires du travail

Président : Norbert Olszak, Université Robert Schuman-Strasbourg I11
Rapporteur : Gilles Pollet, IEP de Lyon

Francoise BOSMAN, Centre des archives du monde du travail (CAMT), Claude CHETCUTI, inspecteur
général honoraire des Affaires sociales, Jean-Francois ECK, Université Chatles de Gaulle- Lille 111, I.’Ezat
et les relations de travail an niveau local : l'excemple du département dn Nord anx XIX-XX¢ siécles.

Philippe HAMMAN, CNRS-CRESS, La Lorraine annexée, « laboratoire » des politiques de protection sociale entre la
France et I’ Allemagne au début du XX siécle.

Florence RENUCCI, CERHIIP, La nouvelle durée du travail en Afrique occidentale francaise an début des années
cinguante (article 112 du code du travail outre-mer).

- Témoignage : Jean Paul Chaze

Débat

II/ Le personnel et les structures du ministére du Travail
Président : Catherine Omnes, Université de Versailles-Saint-Quentin-en-Yvelines

Rapporteur : Marc Olivier Baruch, EHESS — CRH/AHMOC
Sylvie SCHWEITZER, Université Lumiére Lyon 1I, Anne-Sophie BEAU, Université de Lyon II, Statuts
professionnels des inspectrices du travail, 1892-1974.
Etienne PENISSAT, Laboratoire de sciences sociales de PENS, Béatrice TOUCHELAY, Université de
Paris XII-Val de Marne, Histoire et construction des statistiques des salaires en France (1914-1952) : une lente
institutionnalisation de la fonction statistique au sein du ministere du Travail.
Jean-Pierre LE CROM, CNRS, Laboratoire Droit et changement social, L épuration administrative du ministére

du Travail a la 1ibération.

- Témoignage : Claude Chetcuti, Inspecteur général honoraire des affaires sociales
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Débat

ITI/ Le ministére du Travail et la protection sociale

Président : Didier Renard, Université Lyon 11
Rapporteur : Christophe Conrad, Université Genéve

Michel DREYFUS, CNRS-Centre d’histoire sociale du XXe siécle, Les assurances sociales et le ministére du
Travail.

Paul-André ROSENTAL, EHESS-CRH, Caroline DOUKI, Université de Paris VIII, David FELDMAN,
Université de Londres, Pour une bistoire relationnelle du ministére du Travail, en Italie et an Royaume-Uni dans lentre-

densc-guerres : le transnational, le bilatéral et ['interministériel en matiere de politique migratoire.

Bruno BETHOUART, Université du Littoral Cote d’Opale, Le ministére du Travail et ['évolution de la protection
sociale de la Libération aux débuts de la 17 Républigue.

- Témoignage : Mireille Elbaum, directrice de la direction de la recherche des études de ’évaluation et des
statistiques (DREES) au ministere de la santé et des solidarités

Débat

IV/ Des politiques de main-d’ceuvte aux politiques d’emploi
Président : Michel Lucas, président du CHATEFP

Rapporteur :Pierre Maclouf, Université de Paris-Dauphine
(avec la participation de Laura Lee Downs, EHESS —CRH)

Vincent VIET, MiRe-DREES, Les politiques de la main-d'euvre : un domaine d'action atypigue du ministére du
Travail et de la Prévoyance sociale (1914-1950)¢

Jacques FREYSSINET, CEE, L’émergence e des politiques d’emploi (1945-1973)

Pierre MATHIOT, Université de Lille I, Les acteurs des politiques de 'emploi (années 1960-années
1990).

- Témoignage : Gabriel Mignot, Président de chambre, Cour des Comptes

Débat

17



VENDREDI 19 MAI 2006

V/Le ministére du Travail et les administrations nationales et internationales

Président : Jean-Luc Bodiguel, CNRS-MSH Angé Guépin
Rapporteur : Michel Margairaz, Université Paris VIII

Isabelle LESPINET, Université de Paris X-Nanterre, Le vivier du ministére du Travail a Penvre a 'OIT 1919-1930.

Hélene FROUARD, IHA, Quand le ministére dn Travail s’occupait des habitations a bon marché (1906-1930)... Un
épisode fécond de I'bistoire du logement social.

René BOURRIGAUD, Université de Nantes, Claire-Elise MICHARD, laboratoire Droit et changement social,
Les relations ministére du travail/ ministére de I’ Agricultnre : le tournant de Vichy.

Odile JOIN-LAMBERT, IRES, Les relations entre le ministere du Travail et celui de ’Education nationale :
normes, acteurs et enjeux liés au risque dans I'enseignement technique (1945-1982).

- Témoignage : Jean Courdouan, directeur honoraire du Travail

Débat

VI/Savoits, discouts et expettise

Président : Udo Rehfeldt, IRES
Rapporteur : Hervé Joly, CNRS — LARHRA-ISH

Sabine RUDISCHHAUSER, Centre Marc Bloch (Berlin) et CRIA (Paris), Action publique et sciences sociales. Les
débuts du droit des conventions collectives en France et en Allemagne, 1900-1918/1919.

Laure PITTI, CNHI-IDHE, Le ministére du Travail et les migrations depuis 1945 : disconrs d'actenrs, disconrs d’excperts.
Michéele TALLARD,CNRS-IRIS-CREDEP, Catherine VINCENT, IRES, Olivier GIRAUD, CNRS-CURAPP-
Centre Marc Bloch, Michele DUPRE, GLISY-SAFA, L’Etat et les acteurs socianx face a la démocratie industrielle en
France et en Allemagne (1945-1976).

- Témoignage : Claude Seibel, ancien directeur de la Direction de I'animation de la recherche, des études et des
statistiques.

Débat
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VII/ Les projets sociaux de aprés Seconde Guerre mondiale : réussites et échecs

Président : Daniele Voldman, CNRS- Centre d’histoire sociale du XXe siécle
Rapporteur : Herrick Chapman, New York University

Orjan APPELQVIST, Université de Stockholm, Naissance de deuxc modeles sociau : les projets d'aprés-guerre mis a
Léprenve en France et en Suéde (1944-1948).

Alain CHATRIOT, CNRS-CRH/AHMOC, L'introuvable démocratie sociale : débats intellectuels, luttes politiques, acteurs
socianx et administratifs (1944-1950).

Nicolas HATZFELD, Université d’Evry, Entre fonction technique et démocratie participative, la singnliére ambignité des
CHS (1947-1970).

Adam STEINHOUSE, National School of Government, UK Cabinet Office, La participation des travaillenrs en
France apres la Libération : comparaisons internationales.

- Témoignage : Marcel David, professeur émérite de I'Université Patis 1- Panthéon Sorbonne, ancien directeur
des instituts universitaires du travail de Paris et Strasbourg

Débat

VIII/Le ministére du Travail et les organisations professionnelles et syndicales
Président : Patrick Fridenson, EHESS - CRH

Rapporteut : Jean-Claude Daumas, Université de Franche Comté

Jacques LE GOFF, Université de Bretagne Occidentale, Syndicats-Etat (1890-1914) : un conple d’avenir.

Danicle FRABOULET, Université de Paris XI1I-Villetaneuse, I.’"Union des industries métallurgiques et minieres et le
ministére du Travail durant le premier XX siécle.

Pierre VERNUS, Université Lumicre Lyon II-LARHRA, Le patronat de l'ennoblissement textile lyonnais face a
Lintervention de I'Etat, de la fin dn XIX siecle a 1939.

Lucie TANGUY, CNRS, Laboratoire travail et Mobilité, Institutionnalisation de la formation syndicale et politique
sociale du ministére du Travail (1950-1970).

- Témoignage : Jean Lavergne, Inspecteur général honoraire des affaires sociales

Débat

Conclusion du colloque : Yves Lequin, Université de Lyon 11

Les actes de ce collogue ont fait I'objet d'une publication dans la collection ""Pour une
histoire du Travail'" (¢f.p.33-34)
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Exposition d'affiches du 18 mai au 10 juin 2006 sufle site
Séqur-Fontenoy

la > 5 .
Prevention s’affiche

oy EXPOSITION DU 18 MAI AU 10 JUIN 2006 n
L @a_:-_...-. MINISTERE DE LA SANTE ET DES SOLIDARITES :
14, AVENUE DUGLESHE, 75007 PARIS

Des sa naissance en 1906, le ministére du Trdeall constitué en protecteur des travailleursatbssait

de circonstance, pour rendre compte de ses ceéeamtexistence, d'organiser une manifestationédédi

la prévention. Tel est le théme de I'exposition s@idéroulera du 18 mai au 10 juin 2006 dans lescad
d’un collogue international consacré a I'histoire cktte administration. L'exposition propose unareg
croisé sur la prévention des risques professiongieties risques sanitaires en France au XXemeesiecl
liant de maniére originale des préoccupations congmaux deux ministeres sociaux de la Santé et du
Travail. Cette rétrospective d’affiches emblématigudes représentations culturelles de chaque époque
permet une traversée ludique et colorée de I'nistciale et sanitaire du XXéeme siécle.

Cette exposition circule dans les services décontes.
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APPEL A PROJETS DE RECHERCHES.

Diffusé en mars 2004

Elaborations et mises en ceuvre des politiques duatrail :

le ministére du Travail et la société francaise aXX® siécle.

|. Champ de I'appel a projets de recherche

Dans la perspective du centenaire du ministererdudll et de la Prévoyance sociale qui
se déroulera en 2006, le Comité d’histoire des agtnations du Travail, de 'emploi et de la
formation professionnelle a décidé de lancer cdw2@4 un programme de recherche.

Ce programme s'inscrit dans le développement dhisiire sociale de I'Etat renouvelée
par de récents travaux, intégrant a la fois lesodppdes autres disciplines et ceux de la
comparaison internationale. Les études menéesepasdiences humaines et sociales insistent
désormais sur les différents acteurs d'un Etat etation au XX siécle : hommes politiques,
hauts fonctionnaires, syndicats, agents, usageitogens. L'élaboration et la mise en ceuvre des
politiques ministérielles ne relévent pas seulentéum processus décisionnel qui émanerait du
sommet de I'Etat et se déclinerait sur le « tersaimais d’un entrelacs d’institutions, d’acteurs,
de savoirs et de pratiques en interaction constantiscontinue, et qui peuvent étre appréhendés
en construisant un corpus attentif aux échellesicspemporelles et aux groupes sociaux. La
connaissance de I'Etat est attentive aux réseamxaeteurs et aux pratiques de I'Etat, et non plus
seulement aux discours ou aux actions normativegéposur le fonctionnement des
administrations et de 'action publique. Elle Satte enfin aux déplacements des frontieres entre
les secteurs public et privé ou encore, a la riéjparides fonctions assumées ou co-assumees par
le ministére du Travail tant sur le plan nationakdocal (I'Etat « local » et les acteurs locaux
constituent un champ de recherche trop négligé&ijasme période récente).

Si Ihistoire sociale de I'Etat est en mutation,s leninistéres sociaux et plus
particulierement le ministere du Travail restenustmits & ses investigations. Alors que des
politiques européennes incitent a une certaine tisation des pratiques étatiques, la place et le
role respectifs des Etats européens dans lesoredatiu travail restent, dans le passé, mal connus.
S'il existe par ailleurs des comparaisons inteomaties régulierement actualisées sur la protection
sociale proprement dite et des études sur l'intéiwe sociale des Etats — qui se sont
mutuellement observés et jaugés dans ce domaireel - travaux portent sur la création et le
développement des ministéres du travail étrandeus,compétence, leur mode d’action et leur
culture propre. De telles comparaisons seraienttpoude nature a faire ressortir des formes
d’intervention ou de régulation distinctes, des captions différenciées du droit et, plus
généralement, des compétences dont 'agencemémtcentenu ont pu varier d’un ministere du
travail & I'autre au cours du temps (poids reld¢i$ attributions en matiere d’emploi, de formation
professionnelle, de relations industrielles, etc.).

De méme, alors gu'on s'interroge régulierement Iggr liens entre les politiques du
ministére et les autres politiques publiques, tofadont ledomaine propre d’intervention du
ministére du Travail, de 'Emploi et de la Formatiprofessionnelle s’est constitué et s'est
recomposé au cours du XX6iecle par ajout de nouvelles compétences, déneengmt ou
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réorganisation de l'action des autres ministéresrevpar « sous-traitance » dans le domaine
public d’une partie de son action, n’a guére étaige. C’est ainsi que les politiques du ministere
en temps de guerres et de crises ont été tréstpdiges. Il n'existe pas non plus de travaux
d’ensemble sur I'évolution, dans la durée, destipaks de main-d’ceuvre et de placement, sur
leur exacerbation durant les deux guerres mondieesur leur transformation ultérieures en
politiques de I'emploi. Certaines périodes, commellemiére Guerre mondiale, I'entre-deux-
guerres et les « Trente Glorieuses » recélent enb@n des zones d'ombre s’agissant des
politiques du travail, de d’emploi et, dans une mdog¢ mesure, de la formation professionnelle. Il
faut enfin rappeler que le ministere du Travailst’eonstruit tout autant a partir de son pole
« prévoyance sociale ». Les politiques sociales gupu mettre en ceuvre a cet égard participent,
autant que l'affirmation d’un droit du travail pesteur, de la constitution d’un Etat dont les
composantes protectrices, liées ou non entre eliegvolué selon des rythmes différents.

Pour tenter de répondre a ces lacunes, le préppet antend susciter descherches
pluridisciplinaires, comparatives ou non,qui situent le ministére francais du Travail daas s
interactions avec son environnement national ermational, qu’il s’agisse des autres ministeres
francais, des homologues étrangers, des partersdi@aux et des rapports avec la fonction
publique et les entreprises publiques.

Dans la mesure ou il existe déja, pour la périogiestpuvre apres 1981, une série de
recherches portant sur I'évolution des politiques ttavail et d’emploi, des relations
professionnelles, du syndicalisme et des relatisnsiales ou du droit de la formation
professionnelle, le présent appel a retenu comérede de référence celle qui s’étend du
début du siecle jusqu’aux lois Auroux (1981)Les disciplines visées — droit, science politique,
histoire, sociologie, économie, géographie et gasti sont invitées a développer des approches
novatrices tout en tenant compte des connaissag{@sicquises.

Il. Problématique générale

Il s’agit d’éclairer précisément I'élaboration @t inise en ceuvre des politiques dont le
ministére a eu ou a encore la charge dans les chdmpravail, de I'emploi, de la formation
professionnelle, de la prévoyance sociale et, jesq®930, du logement social. Comment un
domaine propre d’intervention doté de moyens dic8e constitue-t-il et se recompose-t-il au
cours du XX siécle, en liaison avec des partenaires priviggg@r démembrement de I'action de
certains ministeres, par création de compétemoesihilo ou par imitation des réalisations
étrangeres ?

Les recherches pourraient utilement tester I'hygsghtrop classique d’'une spécificité
francaise, celle du comblement par I'Etat d’'un vitderelations sociales qui aurait été engendré,
depuis la Révolution francgaise, par la faiblesse a@ps intermédiaires. Il s’agirait d’interroger
I'idée selon lagquelle les organisations patronatesuvrieres en France auraient été incapables de
constituer a elles seules un tissu conventionneilifue et institutionnel suffisamment solide
dans le champ du travail, de I'emploi et de la fation professionnelle, apte notamment a réguler
les rapports entre employeurs et salariés. L'Igtt]a loi, la réglementation et les services de so
ministére, a-t-il été contraint d’intervenir de dagpermanente et importante, et a-t-il constitué au
fil du temps un cas unique en Europe ? Lintenamtisme |égislatif et administratif de I'Etat,
incarné par le ministere, a-t-il permis de comperdatténuer ou de contourner le déficit francais
des organisations patronales et ouvriéres et tisore professionnelles ?
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I1l. Axes de recherche

Les chercheurs ou les équipes de recherche potaionties propositions s’inscrivant
dans un ou plusieurs des axes proposés

[1l.1) Les relations avec les autres ministeres éés organisations périphériques

L’action du ministére se constitue et se recompaseours du XXsiécle en interaction
constante avec d’autres ministeres et avec lesumots de la société francaise. Ces
recompositions liées a des modifications du cortégbnomique, social et politique se traduisent
par des créations organisationnelles qui, en retmunstituent I'instrument de leur renforcement :
formation du ministere, extension des bureaux sfiéés en charge de I'élaboration des textes,
formation d’un corps de contrdle (Inspection dwai§, création d’organead hoc(de I'Office du
travail a I'’Agence nationale pour I'amélioration sdeonditions de travail) et de services
territoriaux, démembrement de l'action d’autres istéres ou, au contraire, délégation dans le
domaine public d’une partie du domaine d’intervemtidu ministere. Ces processus peuvent
notamment étre abordés sous l'angle de la socmldgs organisations. Une premiére approche
permet de repérer dans la politique contemporaingavail une dualité opposant deux finalités :
le travail et I'emploi qui, a partir de 1963, preiedhas sur la notion de « main-d’ceuvre ».

Sont ici plus largement visées les relations avensémble des autres ministéres :
Commerce, Agriculture, Anciens combattants, IndestEconomie, Aménagement du territoire,
Education nationale, Santé et Affaires socialessiajue le Commissariat général au Plan et le
Conseil économique et social. Il s’agit notammeat ld mise en ceuvre et du controle de
'application des lois sociales, de la formatiorofpssionnelle, des politiques d’emploi et
d’aménagement du territoire, de I'hygiéne et dedaurité, des politiques de soutien du revenu
des travailleurs sans emploi ou disposant de &iétek revenus, etc. Avant méme la création du
ministére en 1906, les trois pbles Hygiéne publigeeévoyance sociale et Travail (dont les
relations avec les syndicats professionnels) egigtadispersés, au ministéere de I'Intérieur et du
Commerce, les podles Prévoyance sociale et Hygieémdigpe étant toutefois antérieurs a la
création d’'une Direction du Travail et de I'lndusten 1895.

L'impact de la création des assurances socialeduetiéveloppement des politiques
sociales sur la création et le développement dustéemre du Travail, de 'Emploi et de la
Formation professionnelle mériterait donc d’étradét. Avec I'apparition, en 1928-1930, des
assurances sociales, le ministere du Travail afipasmme un interlocuteur privilégié des
milieux professionnels, syndicaux et mutualistem &ctivité gestionnaire I'emporte-t-elle alors,
comme on l'a dit parfois, sur sa capacité a inn@erle plan juridigue ou méme sur le plan des
pratiques sociales ?

Durant quelles périodes le ministere a-t-il, enreutfait preuve d'initiative et
d’inventivité ? A quels moments s’est-il trouvéretrait — ou contraint — par rapport a la politique
gouvernementale et a I'action des autres ministerésur traiter ce sujet, on pourrait retenir des
périodes précises, par exemple la période des gigerxes mondiales (durant la Seconde Guerre
mondiale, la loi du 11 juillet 1938 sur I'organiset de la nation en temps de guerre conféere au
ministére un rdle central de coordination en mat@emploi qu’il va exercer sous I'Occupation
de maniéere coercitive ; signe de I'importance desstjons d’emploi, une direction de la main-
d’'ceuvre apparait en 1943, distincte de I'ancieniredilon générale du Travail et de la main-
d’ceuvre créée en 1937). Autres exemples, la pédeda création du Fonds national de I'emploi
en 1963 (qui reprend les attributions antérieurénaévolues au Fonds de développement
economique et social dépendant de la DATAR) ou enda période correspondant a la premiere
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création en 1966 du service des études et présiganministere (qui reprend pour partie des
attributions des services d’études classiquemewntldés au ministére de I'Economie et des
Finances). S’agissant des politiques d’emploi dés années 1960-1970, I'examen des
interactions et influences réciproques entre lasairx du Commissariat Général au Plan, les
positions des syndicats et celle du ministere évdit pourraient étre approfondies.

Il est clair que les établissements publics, lesoaations, les organes consultatifs et
autres « collectifs » gravitant autour de l'adntm@Bon du Travail constituent des terrains
d’études possibles. S’agissant des relations ass®yanismes comme 'AFPA ou I’ANPE par
exemple, qu’est-ce qui reste du domaine d’inteigarropre de I'Etat ou au contraire fait I'objet
de « sous-traitance » dans le domaine public ? Garhrie ministére remplit-il son réle de
tutelle ?

Ces éclairages pourraient étre complétés par Bétdds tres nombreux corps de
fonctionnaires qui se sont diversifiés au fil donges et dont les origines sociales, les aspiragbns
les traditions marquent les comportements profassis : quels rapports originaux les agents du
ministére au contact quotidien du «terrain » etlaehiérarchie ont-ils entretenus avec les
« usagers » et avec I'Etat ? De quels appuis sriiéhéficié pour faire entendre leur point de vue
tant sur l'organisation de leur corps que sur celle service ? Dans quelle mesure ont-ils
accompagné les transformations du ministére ? €mieltaient leurs origines sociales,
géographiques et professionnelles ? Comment lectigités ont-elles évolué ? L'étude des
associations qui se sont intéressées ou s’intéreeseore aux questions du travail et d’emploi,
ainsi que l'analyse du role des experts ou deseiltgrs sociaux seraient également éclairantes.
Une autre entrée possible est fournie par I'actles personnalités politiques ayant marqué le
ministére et le monde du travail (par exemple Alldénd, R. Viviani ou A. Thomas), de
directeurs de l'administration centrale et des isess déconcentrés (C. Picquenard, G. Cahen
Salvador, H. Hauck ou G. Oheix par exemple). Les r@és préfets dans I'établissement, la
conclusion des conventions collectives ou dangiti@ge ou le reglement des conflits collectifs
du travail mériterait par ailleurs d’étre évalu&ktrifié. Enfin, le réle des chambres — Assemblée
Nationale comme Sénat — ne devrait pas non plesoétblié (processus de « fabrication » d’'une
loi, role des commissions et des groupes parlerinegja

[11.2) Le ministere et les organisations syndicalest professionnelles

L’administration publique du Travail, originellemechargée de veiller a la surveillance
de I'application des lois sur le travail et de pg#r les travailleurs liés par un contrat de tlavai
envers d’autres personnes, s’est tot préoccup@eedenir et de régler, avec ou sans l'aide de la
loi, les conflits collectifs du travail. Elle a pailleurs contribué a I'élaboration des textes des
conventions collectives. Pourtant, les travaux fdefaut sur les variations fréquentes qu’a
connues le ministére depuis 1950-1958, surtoutosi prend en compte non seulement la
régulation juridique mais aussi les politiques eatiérte de conditions et relations de travail
(accord de 1975) et encore plus celles en matierepdoi et de formation professionnelle.

Surtout, il existe tres peu de travaux historiges|’appréhension de la politique travail
par le patronat : face au droit du travail, le pa#t est sans doute moins homogene qu'’il n’est
souvent présenté. Une attention particuliéere pdudanc étre portée aux relations entre le
ministére et les organisations patronales, natinalu locales, qui constituent un terrain de
recherche quasi vierge.

Plus généralement, quelle doctrine a inspiré leigwire a I'égard des organisations

ouvrieres et patronales, et quelle a été sa pmfigues modes d’intervention du ministére du
Travail dans les relations sociales ont-ils perggscontourner le déficit francais de relations
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professionnelles ? Cela pourrait, par exemple,dtrdié a partir de recherches sur la Commission
supérieure des conventions collectives dans leéenai950, qui permettraient de préciser les
différences, de part et d’autre, entre les stratégroclamées et les stratégies réelles ou encore,
partir de 'analyse du réle du ministere dans @estaonflits du travail, etc. Ce sujet pourraitsius
étre abordé grace a des monographies.

[11.3) Les régulations juridiques, administratives et judiciaires

L’évolution du droit du travail est marquée par sesgines sous la Troisieme
République : se constitue un droit du travail petegar d’origine presque exclusivement étatique,
ol I'Etat, en partie par défaut et dans un soucipdatection des travailleurs, se substitue
prudemment aux acteurs patronaux et ouvriers.

Le droit du travail francais présente des traitaci@ristiques quant a lintervention du
juge — place faite a la sanction pénale et quasgrad®e de sanctions administratives, confinement
du juge civil dans I'application des régles relasivau contrat individuel de travail, éclatement du
contentieux entre juridictions pénale, civile etramistrative — qui ne se rencontrent pas dans les
autres pays de I'Union européenne : ces derniemsréent une place plus grande aux sanctions
administratives et ne connaissent pas la mémerdispedu contentieux individuel ou collectif.
Les chercheurs pourraient notamment se penchekesumodifications apportées au systeme
judiciaire (création de la chambre sociale de larGte Cassation, qui a dessaisi les chambres
civiles et commerciales, généralisation des cosigkl prud’hommes, chambres sociales dans les
cours d’appel) qui n'ont pas été sans influencdajurisprudence, mais celle-ci reste a préciser.
De méme, au Conseil d’Etat, une loi remplace en 4840 la section du Travail, créée en 1934
pour suivre les questions sociales, par une sedgdggislation chargée d’examiner les projets de
lois préparés par les services de la présidenczodseil et dont le réle n'a guére été étudié.

Un bilan du droit du travail — législatif, réglentaime et conventionnel — pourrait étre
réalisé sur certaines périodes significatives. @Ereg les sources et les modalités d’influenceeentr
le droit public et le droit privé constituent unjetbde recherche relativement inexploré. Les
acteurs des secteurs public et privé ont parfasssti@tégies globales qui ne sont pas nettement
séparées et qui concourent a I'élaboration de matsdespectifs. Pourraient étre effectuées, par
exemple, une synthése des travaux sur les réglatier® comparées de I'hygiéne et de la
sécurité du travail dans les entreprises publigu@sivées, ainsi qu’une étude de l'influence, dans
les prises de positions syndicales, des compamaifsotes dans les deux sens pour obtenir des
modifications dans la Iégislation ou le contrble déespositions protectrices des travailleurs.

Il .4) « L’Etat local » et les acteurs locaux

La création de services extérieurs a précédé dallee administration centrale, avec la
constitution de I'lnspection du travail. Touteforeéme si celle-ci est établie dans le cadre des
circonscriptions territoriales, elle demeure unvieer fonctionnel, orienté sur le contréle de la
régulation et non sur la gestion, en marge du syst@dministratif départemental. La faiblesse de
l'insertion des services du travail dans cetteiti@u d’organisation déconcentrée perdure au-dela
de la création, en 1946, des directions départeateentLes services déconcentrés qui ne
disposaient ni de locaux ni de personnels subaeavant la Seconde Guerre mondiale, s’en
trouvent dotés abondamment a partir de la loi @8 Xr I'organisation de la nation en temps de
guerre. lls connaitront a la Libération une réforonganisationnelle rendue nécessaire par cette
mutation quantitative et fonctionnelle. Le procesdumplantation de ces organes s’affirme par la
suite, du fait de I'accentuation de I'importance ldedimension sociale de I'emploi, avec le
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développement progressif des politiques d’emplgiaétir de 1963 et celui des politiques de
formation et d’insertion professionnelles.

L’étude des services déconcentrés et les partitégdaterritoriales qui ont marqué le
développement des pratiques et de I'effectivitédchit mérite une attention particuliere. Il y a
guelques travaux, notamment sur les services de-diauvre et I'immigration, I'lnspection du
travail ou le ministére de la Santé et des affasesiales. Cependant, en ce qui concerne le
ministere du Travail, de 'Emploi et de la Formatjorofessionnelle, le terrain peut étre considéré
comme encore vierge sur les rapports aux terrgpyeompris ceux des territoires anciennement
sous colonisation francaise et des DOM TOM. L'Aksdédoselle mériterait aussi une attention
particuliere en raison des particularismes doné el hérité de I'ancienne administration
allemande.

Des monographies pourraient ainsi s’'intéresserraise en ceuvre locale et a I'évolution
des politiques du travail, de I'emploi et de lanf@tion professionnelle, en prenant en compte
'action des services déconcentrés, de I'ANPE, @RA, en se montrant attentives aux
interactions entre les politiques, les hommes,résgaux et les pratiques locales, faisant ainsi
apparaitre des chronologies propres.

L’étude approfondie d’une région permettrait d’aterl’écart — avancement ou retard —
par rapport aux normes édictées par le ministdte.ermettrait €également d’étudier des corps
comme ceux des rédacteurs, des contrleurs dultedv@des agents de catégories C et D qui ont
peu été étudiés par rapport a ceux d’'inspecteunsgectrices du travail.

[1.5) La contribution du ministere du Travail & la formation de « [I'Etat-

providence »

Le ministere du Travail s’est affrmé comme un rsi@re des salariés et des prévoyants
non salariés. C’est a ce double titre qu'il a léédé la Direction de la Mutualité créée en 1903 au
ministere de I'Intérieur. En revanche, ce derniepaservé jusqu’en 1920 I'assistance concernant
les non travailleurs salariés et non prévoyant® &paration nette existe jusqu’a cette date entre
I'assistance, apanage du ministére de I'Intérieula prévoyance dévolue au ministere du Travalil.
Les chercheurs pourraient s’interroger sur l'inditébou I'éclatement qui a caractérisé le champ
de la protection sociale jusqu’a la division de 3 @htre un ministere du Travail et de la Sécurité
sociale et un ministere de la Santé publique éa dRopulation. Quel réle le ministére du Travail
a-t-il joué dans la construction d’une protectiogiale assise sur le contrat de travail ? Queéa ét
l'impact de I'extension de la protection sociale $&1 développement du ministere du Travall
(corps de contrble, masses budgétaires, etc. )e?s@uifie le regroupement de 1924 a 1930 de
toutes les composantes de la protection sociale damgrand ministére du Travail, de I'Hygiene,
de I'Assistance et de la Prévoyance sociales ?

[11.6) Regards internationaux et expériences étrangres

L’étude des influences mutuelles entre pays paduétee abordée de différentes facons, en
prenant un objet commun de comparaison (la duréeadlail par exemple), en s’appuyant sur les
données et l'action des organisations internatemaftelles que I'OIT, le BIT, I'Union
européenne, la Commission européenne mais aussidasisations syndicales internationales),
ou en étudiant les échanges informels, les obsengtéciproques entre pays ou les débats
internationaux a I'occasion d’une loi, comme celéutas par exemple dans les années 1930 pour

28



I'adoption de la réduction du temps hebdomadairgaleil a 40 heures. Il existe a cet égard des
fonds d’archives inexplorés au ministére. Les redies pourraient par exemple préciser les
sources et les modalités d’influence entre les payige les contresens ou les malentendus de part
et d’autre. On pourrait développer ici, moins q@womparaison ou une étude des transferts, une
histoire croisée attentive a la mesure des éadgtsphénomenes d’acculturation ou de résistance
a l'acculturation entre les pays, ainsi qu’aux tésti personnes ou pratiques affectées par le
croisement des regards entre pays en matiere dejpeld’emploi, de travail et de formation
professionnelle.

Des études pourraient envisager le ministere corieoeimportant d’élaboration des
politiques nationales en matiere d’emploi, de tilaatade formation professionnelle, en observant
I'évolution de 1906 a aujourd’hui. Il serait échait de susciter dans ce cadre des analyses des
politiques élaborées et mises en ceuvre dans dexpaymne le Royaume-Uni ou I’Allemagne.

---000---
Quarante projets ont été recueillis et soumis a li@s de la commission scientifique du

Chatefp le 5 juillet 2004. Dix d’entre eux ont ét&etenus et ont bénéficié d’'un financement
de la DARES d’'un montant total de 240 000 euros.
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Un siecle de réformes sociales
Une histoire du ministéere du Travail
1906-2006

Boris Ddnzer-Kantof, Véronique Lefebvre, Félix Torres avec le concours
de Michel Lucas

5 'Un siaele
de réformes =ociales
Una himtoirs du monistére du Trawail

1BDE-BODE

Voici I'histoire, pour le moins tourmentée, d'un ministére qui, depuis sa création en octobre
1906, n'a cessé de changer d'appellation et de configuration.

Ses compétences se sont tantdt élargies, tantot resserrées.

A telle enseigne qu'il est bien difficile d'établir sereinement des filiations, de cerner sa
vocation et de dévider un fil directeur qui fasse sens.

Et pourtant, cette discontinuité historique contraste avec une remarquable continuité de
situations : le ministéere du Travail s'est toujours trouvé au coeur des grandes réformes
sociales - positives ou non - que la France a connues depuis un siécle.

On lui doit aussi bien des avancées sociales dans les moments les plus fébriles de notre
histoire que des réformes structurelles mirement réfléchies, comme la Sécurité sociale.

C'est ce double rdle, joué dans |'ombre ou sous la lumiére crue des événements, que les
auteurs de ce livre ont voulu mettre au jour.

ISBN : 2-11-006264-9

Octobre 2006

Editeur : Ministére de I'Emploi, de la Cohésion sociale et du logement/ La Documentation
frangaise
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"Pour une histoire du Travail".

Une collection lancée, dans le cadre du centenaire par les Presses Universitaires de Rennes
(PUR) et le ministere de |'Emploi, de la Cohésion sociale et du Logement.

Déja parus :

. Pierre Fournier'. Quarante ans Place Fontenoy.

En aolit 1943, afin de tenter d'échapper au STO, Pierre Fournier, jeune étudiant en licence de
géographie, entre au ministere du Travail en qualité d'auxiliaire temporaire. Il y restera 40
années.

Rédacteur affecté au suivi de la Charte du Travail sous |'Occupation, il participe a la Libération a
I'élaboration des textes ainsi qu'a la mise en ceuvre de la réglementation relative aux comités
d'entreprise, aux délégués du personnel et aux conflits du travail. Il assure également le
secrétariat de la commission des conventions collectives.

A sa sortie de I'ENA, il exerce des fonctions de responsabilité dans le domaine de la formation
professionnelle des adultes avant d'étre hommé directeur de la population et des migrations. Il
termine sa carriére comme Inspecteur général du Travail, puis des Affaires sociales.
Observateur averti de la vie quotidienne et du fonctionnement de |'administration, témoin de
|'évolution des méthodes de travail, Pierre Fournier décrit |'activité des services centraux. Il
évoque les hommes politiques et les grandes figures qui ont dirigé le ministére sous les IVé™ et
Véme Républiques ainsi que les fonctionnaires avec lesquels il a été amené a collaborer.

Sa participation au Comité d'Histoire des Administrations chargées du Travail, de I'Emploi et de
la Formation Professionnelle (CHATEFP) |'a conduit a rédiger ses souvenirs qui constituent
actuellement le seul témoignage sur la vie du ministere du Travail durant la seconde moitié du
XX™ siecle.

ISBN: 2-7535-0326-5.

. Bruno Bethouartz. Le ministere du Travail et de la Sécurité
sociale de la Libération au début de la V™ Républigue.

Le ministére du Travail et de la Sécurité sociale est soucieux de mettre en oeuvre le programme
du Conseil national de la Résistance portant sur la protection sociale, les nationalisations. Il
s'attache également a encourager le retour a la pratique des conventions collectives et a
renforcer la démocratie participative par le biais des délégués du personnel et des comités
d'entreprise. Durant les années 1950, de houveaux parametres tels que la demande de formation
professionnelle, I'émergence du chdmage, la nécessité dune politique d'aménagement du
territoire et le déficit de la Sécurité sociale sont pris en compte avec plus ou moins de succes
par les ministres qui se succedent rue de Grenelle : a une gestion administrée, dirigiste succede
une approche plus libérale sans que les orientations initiales ne soient fondamentalement remises
en cause. Le général de Gaulle choisit de maintenir a son poste le républicain populaire Paul Bacon
en 1958, renforce le poids de I'exécutif en matiére d'intervention sociale mais tend a limiter les
attributions du ministére du Travail. L'examen des relations avec I'environnement proche tant
ministériel que parlementaire ou syndical permet de mesurer ces évolutions. La radioscopie de

! Inspecteur général honoraire des Affaires soc(dmlazs
2 professeur d’histoire contemporaine a I'UniversitéLittoral Cote d’Opale.
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I'administration centrale fait découvrir parmi les hauts fonctionnaires de fortes personnalités,
notamment féminines, qui marquent |'histoire de ce ministere de la Libération aux débuts de la V¢
République.

ISBN: 2-7535-0327-3.

. Sous la direction d'Alain Chatriot:, Odile Join-Lambert*,
Vincent Viet®. Les politigues du Travail (1906-2006) :@ Acteurs,
institutions, réseaux.

Ce livre est issu d'un colloque scientifique international qui s'est tenu a Paris les 18 et 19 mai
2006, sous le haut patronage de Gérard Larcher, ministre délégué a I'Emploi, au Travail et a
I'Insertion professionnelle des jeunes, intitulé « Elaborations et mises en ceuvre des politiques du
Travail : le ministére du Travail et la société frangaise au XXéme siecle.

Les contributions des auteurs - universitaires et chercheurs relevant de diverses disciplines,
grands témoins - s'appuient sur les derniéres connaissances scientifiques acquises dans le champ
des politiques mises en ceuvre par le ministére du Travail depuis sa création en 1906. Elles
témoignent du souci novateur de situer l'administration du Travail et son action dans son
environnement social et international.

ISBN : 978-2-7535-0392-2

% Chargé de recherche au CNRS, CRH-AHMOC.
* Chercheur a I'RES.
® Chargé de mission a la Mission Recherche de |aSSREMIRE)
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Désormais, le CHATEFP anime une rubrique des sites
internet et intranet du ministere.

La rubrique du siténternet (http://www.travail.gouv.fr/ministere/comite-histei30.htm) se décompose
actuellement en cinq parties :

. actualités ;

. présentation et composition du comité ;
. les groupes régionaux ;

. les publications du comité (liste) ;

. I" AEHIT.

La rubrique grands dossiers/chatefp du site intrérito://www.intranet.travail.gouv.frest divisée en trois
parties :

. actualités ;

. publications (textes) ;

. photos souvenirs .

Ces sites informent ses visiteurs de l'activitécdmité qui reste a la disposition des internauiest d
I'intérét sera attiré par l'une des rubriques.
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Pour un nouveau regard
sur le ministere du Travalil

par Claude Chetitu

L'évolution de la Iégislation du travail, I'hist@rdu mouvement ouvrier ont été largement étudiées.
n'en va pas de méme de celle du ministére chardéadail, qu'il s'agisse de ses structures ou méme
de son champ d’intervention, qui a connu des varatdiverses comme, d'ailleurs ses fonctions ou
ses modes d’intervention.

Lors de sa création, en 1906, le ministére du Tratade la Prévoyance sociale occupe une place
originale dans le dispositif gouvernemental, apres

- les ministéres régalienexistant sous I'’Ancien Régime (Justice, Affaiédsangeres, Guerre,
Marine et Colonies, Intérieur, Finances),

- les ministéres économiquéAgriculture, Travaux publiqgues, Commerce) issed$ Bmpire,

- un ministere de l'idéologie républicairfstruction publiqgue) dont les racines remontent
aussi a I'Empire (I'Université de France).

Le ministére du commerce, dont il est issu, abane@u ministére du travail tout le sociétli va
en quelques années connaitre un développementéaauidie.

Le ministere du Travail répond certes a une vieggendication du mouvement républicain de 1848,
mais il se constitue dans une optique sensiblentifi@rente. En Iui (et en lui seul, si 'on except
'enseignement professionnel, resté au Commerapijeis 1919, puis passé a I'Instruction publique
en vertu de la loi Astier) sont rassemblées nores®nt les attributions relatives au travail et au
chémage, ainsi que celles concernant la protesticiale (retraites ouvrieres ; accidents du traeil

la mutualité, mais également les actions d’accomgamgnt du progres économique : épargne,
coopération, artisanat, logement social. A la fes dannées vingt, le ministre du Travail, Louis
Loucheur, se rendra célébre par sa loi destinéeilitdr 'acceés a la propriété des anciens corabt

et, plus largement des classes moyennes salam@és sait-on qu’en application des lois de 1908 et
1913, les crédits correspondant au logement soc@ipent une place croissante dans le budget du
ministere du travail, alors que la place de celudans le budget des ministeres civils est lui-méme
passé de 1,53 % en 1907 & 1,65% en 1910 & 8,7 1%L8A?.

Peut-on dégager une clé d’analyse qui permettepériedisation rendant compte de I'évolution du
ministere du Travail durant les quelques 110 ars/gnt de 1892 (année ou sont en place les trois
éléments constitutifs que sont I'Office du Travéal,Conseil du Travalil, I'Inspection du Travail sou
sa forme moderne) a nos jours, rendant comptdagsla

! Claude Chetcuti, inspecteur général honoraireaffages sociales, ancien président du Chatefp.

2 Les cahiers du comité d'histoire, n°1 et 2/3 dohme nombreuses précisions sur le champ d'intéoreries
missions, le budget, les structures et le persodmehinistére pour la période 1892-1940. pourpéatdion du
travail, voir Inspection et inspecteurs du tragailis la llle et IV e République(annexe 1).
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- de I'évolution des structures gouvernementales,

- des politigues engageées,

- des structures internes du ministére du Travailogimment du péle travail/emploi et de
ses services annexes ou établissements sous,tutelle

- des modes d'action du ministére du Travail et dergkations avec le monde économique
et les partenaires sociaux ?

Sans négliger les interférences entre le politigue social, le juridique et I'économique, on peut
semble-t-il, dégager unkgique dominantequi permet de définir trois grandes périodes suiva
I'approche suivie dans I'analyse dominante, I'obfepolitique, la source principale du droit et la
hiérarchie des normes, la cible principale de iGacadministrative.

- 1892 — 1930:_analyse sociologigueemergence d’une administration spécifique,
construite par défaut a partir d’'un ensemble flou ;

- 1930 — 1965 : réqgulation juridiqude ministere du Travail est vraiment le ministéles
salariés (regne du contrat de travail, source @ndgul’action ministérielle), c’est le « tout
juridique » ;

- aprés 1965 . intervention économiqueroblémes de formation, de conversion, puis
d’insertion dominant avec un retour, au moins partiu sociétal.

En ce qui concerne plus spécialement les politighestravail (« travail et emploi » opposés a
« protection sociale » sous ses diverses modalités)ministere et le législateur prendront
successivement pour cibles principales de leuomcti
« le lieu de travail(police des établissements, réglementation mirndal
contrat individuel de travail)
e la branche professionnel{@919, 1936, 1950)
e [l'entreprise (politique de [I'emploi, mais aussi intéressement e
participation, puis durée du travail).

L'effacement de la branche a partir des annéesstaxconduira & promouvoir l'interprofessionael
c6té de I'entreprise.

Pour justifier la prédominance de I'Etat et dedadomme source principale des normes régulant les
rapports collectifs et individuels de travail, owdque souvent le contexte politique dans lequehé&s

le mouvement ouvrier ou, pour la période plus régdiidéologie des syndicats, leur émiettement et
donc leur faiblesse.

On oublie trop la place importante tenue par l'agture (France 1954 : 1/3 de la population active)
donc la faiblesse relative du secteur industrielluCci est trop disséminé et souffre d'une faibkes
structurelle : de grandes entreprises certes, paasde secteur d’excellence et surtout, pour ce qui
nous occupe, place proportionnellement réduiteedégprises de 200 a 500 salariés.

L’Etat fait émerger la branche, tout en prétendamicadrer(loi sur les conventions collectives de
1946, clauses obligatoires de 1950). Les branctiep, nombreuses puisque librement définies,
souffrent de l'absence d’entreprises de taille moge qui constituent le terrain privilégié du
syndicalisme pour les centrales ouvrieres comme lpsworganisations d’employeurs.

Si I'on raméne I'évolution de la législation duutadl & ses axes principaux on peut la résumer,ainsi
par référence a I'action de I'Etat :
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Cible de 'administration

11

Analyse Objectif Sources de la norme

1892 Normes minimales de o Lieu de travail
sociologique sécurité (santé, droit) Loi penale (établissement)

1930 La convention loi de la Stricte hiérarchie des | Branche professionnell

juridique profession sources, caractére global de
la convention

1960 Le statut s’efface devant le Accords inter- Entreprise (ou méme

économique contrat professionnels; établissement)

Accords d’entrepris
(tous deux a objectif limité

D

Le réle des institutions d’entreprise, comme celes services de contrble évoluera sensiblement, en
méme temps que celui de I'Etat considéré dansazalifé (notamment, mais non exclusivement de
par le poids de ses interventions économiquestiguadis de I'emploi]).

Cette analyse devrait étre complétée, et en paotitgée ou nuancée par la prise en compte dessautr
sources du droit applicables aux relations du thadans I'élaboration desquelles le ministere du
Travail est ou non impliqué a des degrés divers :

« Code minier et réglements techniques pris pouragghication, depuis 1810 (salariés des
mines, minieres et carrieres) ;

» Police des voies ferrées et autres textes réglemelet travail des salariés des chemins de
fer (a partir de la monarchie de Juillet) et loia®rdination rail/route de 1938, confiant
au ministere des Transports le controle des engespde transport terrestre de toute nature
(puis transports aériens et fluviaux) ;

e Code du travail maritime (dont les prémices rematndeColbert),

» Et surtout Code rural.

En ce qui concerne ce dernier, il est intéressamoder qu’il y a une inversion dans la logiquevigui

La mise en ceuvre de la réglementation du travgiréeede pas mais suit I'application d'un régime de
protection sociale, le lien de subordination écoigom prenant le pas sur le lien de subordination
juridique (prise en compte de la situation éconamides métayers, fermiers, petits exploitantssaide

familiaux).
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_ Le ministere du Travail et
I'élaboration de la norme juridique

A—-1892 —1930

La législation prend sa source dans un droit pgpétial dont I'élaboration ne peut étre que ledait
I'Etat et plus particulierement du Parlement.

De toute facon les syndicats ne sont reconnus coauteirs dans I'élaboration de la horme gu’avec
la loi sur les conventions collectives de 1919 ajeéimide essai de 1892.

Mais les instances consultatives, y compris au @aiministére du Travail ne donnent aux syndicats
gu’une place réduite, comme le montre la constitutiies conseils et commissions ou siégent en
nombre parlementaires, personnes qualifiées, Hauatgionnaires, représentants des chambres de
commerce.

B —1930—1965

La place de la convention collective devient cdat(d936, 1950) et les partenaires sociaux, au sens
actuel du terme, sont les seuls interlocuteursadiinistration (et de I'Etat en général, notamndunt
Parlement).

Toutefois, la hiérarchie des normes est trop strédt les contraintes imposées par la loi (clauses
obligatoires des conventions promises a I'exter)ssont trop grandes.

Les branches peinent a trouver un consensus emtrenpires, des lors que I'on sort de la définition
des jours fériés ou de la détermination des salaiiaimaux (jusqu'en 68, on parle de SMIG).

Méme les accords interprofessionnels, nouvelle fitemetenue par la Iégislation, sont impuissants a
généraliser la quatrieme semaine de congés pagsetraites complémentaires : soit les partenaires
de la branche ne parviennent pas a un accord @prés de longues années, pas de retraite
complémentaire dans I'h6tellerie restauration)t 8 employeurs ne sont pas ou ne se considerent
pas tenus par I'accord, car non syndiqués ou pecieax de suivre leurs responsables. Il faut donc
passer par la loi et la sanction pénale.

Pour pallier cet immobilisme, sans remettre en edaipiece maitresse de I'architecture, la loi tlu 1
février 1950, et la liberté de négociation que etilsurtout pas les syndicats, ne veut voir madlifie
deux voies seront utilisées :

- créer de nouveaux outils juridiques dans un autdrec (celui du Code de la Sécurité
Sociale) : agrément des accords portant sur lagpi@s sociale et les retraites (1959) ;
agrément des accords salariaux avant leur mis@@itation dans le secteur sanitaire et
social ;

- affaiblir le réle du syndicat dans la négociaticentdreprise : conclusions des accords
d'intéressement, plus tard de participation au deigcomité d'entreprise (ce qui entrainera
la floraison de CE élus ali"Ztour aprés 1967).

C — A partir de 1966

A plusieurs reprises (en juin 1978, premiére détian au conseil des ministres et annonce solennell
de la mise en place d'un groupe de travail), leisténe du Travail s’efforce de dresser un bilan et
surtout de relancer la négociation collective.
Le résultat est maigre. Aussi les solutions dépgéeées se généralisent-elles et la branche disparal
elle peu ou prou (ne restent que classificatiayrie salariale, toujours en retard sur les satanéels)
devant :

- l'accord interprofessionnel,
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- l'entreprise.

L’interprofessionnel est un succés dans la gestemgrands systemes de protection, mobilisant des
budgets importants, méme si sa place est quelgudiutée.

L'accord interprofessionnel échoue lorsgu’il préténstaurer de nouvelles relations collectives (Cf.
accord sur les conditions de travail, qui ne troguére de traduction concréte dans les PME/PMI ou
est employée la majorité des salariés, méme dadsi$trie).

Le ministére du Travail dans un souci de réaligMerenonce a I'accord de branche, et méme a
I'accord d’entreprisedes lors que I'économiguest I'objectif premier : aprés l'intéressementst’la
participation(1967) qui peut se passer de I'accord syndical.

Apres 1970 I'on assiste a une valorisation_de ttegrise: la mise en place d’horaires variables est
'une des premiéres manifestations de I'abandola degle du collectif, ici au sein de I'établisseme
plus généralement au sein de la branche.

Le « réalisme » et la volonté de pallier les diffiés économiques conduisent a une modificatiola de
hiérarchie des sources qu'il s’agisse des reglesezaant le contrat de travail ou des multiplesizs
d'aide a I'emploi. Le bouleversement fait naitre deteurs imprévus (le salarié mandaté) ou appelés
jouer un réle inattendu (le Comité d’entreprise).

Privilégiant I'économiqugele ministére du Travail n’oublie pas le juridiguen méme temps que la
Délégation a 'Emploi (DE) et la Délégation a larfmtion professionnelle (DFP) (ultérieurement
fondues dans la DGEFP) innove sans cesse, a larobehde la formule miracle, la Direction des
relations du travail (DRT) s’épuise a inventer aeiveaux palliatifs aux dérives engendrées par les
nouvelles formes d’emploi.

L’économique et le juridique sont ainsi lancés dane course sans fin, puisque I'urgence politique
fait qu'’il faut obtenir des résultats le plus ragiaent possible.

La nécessité de donner une meilleure formationadarié et de sécuriser son parcours professionnel
conduit a un accord interprofessionnel et a la Mais la reconnaissance de droits attachés a la
personne du salarié a-t-il un sens si des accomsbihnche et/ou des accords locaux
interprofessionnels n’en précisent pas I'exercicsiece dernier n'est pas garanti par une présence
syndicale ? En dehors de ces conditions, il esaiaadre que I'on assiste a une juridiciarisatioorae

des rapports individuels et collectifs de travaihs grand bénéfice pour les salariés comme pour les
employeurs.

Le ministere du Travail est donc pris dans la difitié de jouer un double réle, régulatees rapports
de travail (le juridique, porté par la DRT), acté&eonomique (DGEFP). Dans les deux cas, le statut
s'efface devant le contrda branche professionnellievant I'entreprise

Sur le plan technique, DRT et DGEFP peinent d’d@upéus a harmoniser les différentes régles que le
ministéere du Travail ne dispose pas d'un outil rimée lui permettant, face aux demandes des
politiques, d'élaborer des réponses homogenesaadéiune doctrine.

Le ministére des Finances dispose depuis longtefpsservice de la législation financiere, érigé en
direction il y a une dizaine d’années, organe trarsal, et veillant a 'homogénéité des dispositifs
fiscaux, douaniers, financiers. Ce dispositif estuthnt plus efficace et nécessaire que doit étre
intégrée a la loi la |égislation européenne (¢tilsprudence de Luxembourg).

(Depuis plus de 15 ans, une circulaire rappelledgkes (confirmées depuis par une directive) @rsui
dans le cas de salariés détachés dans le cadgenrpil et été préférable de veiller a I'applma
de ces régles, plutdt que de crier sinon « au ouput au moins au « plombier polonais ».)

Mais rien de tel au ministere du Travalil: il n'éeisaucun service, ni méme bureau chargé de lagesti
du Code du travailChacun des bureaux suit un secteur limité, dastile seul maitre.
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Autre exemple flagrant : le livre IX du Code duveid a été codifié aprés 1973 ; nul ne s’est alors
apercu que les régles de contrdle étaient diffése@h ce qui concerne le réle du parquet car sk n’
capable de distinguer entre les différents modestidn de I'administration (contr6le technique ;
réception d’installation ; recherche d'infractionus contr6le du parquet; police administrative et
surveillance) et l'article L. 611-1 est resté etdf. D’une facon plus générale, la distinction entie |
et réglement n'a pas toujours été respectée loia dedification (et depuis), comme le montre la
décision du 6 avril 1993 du Conseil Constitutioncahcernant les articles L. 611-4 et L.611-6.

Le ministére du Travail ne dispose pas en proprpiigtes permanentsxercant un role transversal
(ce qui est incompréhensible pour les administnatidu travail des autres pays de I'U.E.).

® L'absence de clarification qui pourrait fairéj&t d'une instruction générale, comme il en éigepra la fin du
XlXe siecle, entretient les inquiétudes des insgpast du travail qui craignent d'étre mis en caoss tle la
survenance d'accidents du travail graves ou mooiglde cautionner le manque de vigilance des @tdes
comme le montre Vincent Tiano dans sa thése delsg soutenue récemment.
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L’organisation du ministere du travail

A—1906 —1930:

Les structures de 1906 évoluent peu, si ce n'est lpn observe un gonflement des effectifs
(augmentation du nombre des bureaux) et des ihg#g8 quant a l'organisation des directions
chargées de la prévoyance sociale (a quoi ratt&gaegne, logement social, HBM ?).

Dans les années 20 la direction de I'assistande éhygiéne publique est rattachée au ministere du
Travail, avant que n’émerge en 1930 le ministeradante.
Durant les années 1892 — 1930, le ministére duallralispose de services annexes a caractére
général :
- service extérieur de I'office du travail (qui peatd plus en plus de poids et sera en fait mis
en extinction au début des années 30),
- statistique générale de la France (SGF).

Le ministére du Travail est donc le seul minist@redisposer d'outils d'analyse économique.
Commerce, industrie, agriculture ont seulementsgegices statistiques enregistrant des mouvements
de produits. Le service d’observation des prixeaat€é aprés la Premiére Guerre mondiale dans la
mouvance de la SGF et donc du ministére du Travail.

Durant cette période, outre le Conseil supérieurakail, de nombreux conseils sont placés aupses d
ministere du Travail. Leur composition, comme ingigplus haut, fait une place importante aux
parlementaires et personnes qualifiees (membreblirdtitut, anciens ministres). Les partenaires
sociaux sont diversement représentés : a cotéspensables d’organisations patronales et ouvrieres,
siégent des représentants de Conseils de prud’hsmnues Chambres de commerce et de métiers.

B —1930—-1965:

Le ministére du Travail s’organise définitivementaur de deux péles dans les années 36-39 :
- Direction générale du travail (et de la main-d’oeven 1937),
- Direction générale des assurances sociales etiditvaetes assurances privées.

Deux modifications importantes vont intervenir :

- au niveau gouvernemental : création diecreétariat général du gouvernemeuoi dote le
Président du conseil d'une administration propusdye-la il devait cumuler son poste
avec celui de chef d'un département ministérielyagtachement de la SGF a celui-ci
(ébauche de 'INSEE...)

- rattachement en 1940 deDarection des assurances privégsstifiée initialement par la
loi de 1898, mais qui avait vu ses attributiondesiéire a d’autres branches d’assurance)
au ministere des Finances.

Ainsi, en quelques années, le ministére du Trapail s’agisse du secteur travail/main d’ceuvre ou d
secteur assurances sociales (bientdt Sécuritélepci@xerce plus qu'une fonction de régulation
juridigue: élaborer et faire vivre deux ensembles de textes Codes du travail et de la Sécurité
sociale.

L’organisation de 1941/1945 va durer jusqu’en jan\lio66 :
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- Direction générale du travail et de la main d'oeulou coexistence de deux directions :
Travail, Main-d’'ceuvre de 1947 a 1958) ;
- Direction générale de la Sécurité sociale.

Sous la tutelle (assez théorique ?) des deux mirsctjénérales se mettent en place :
- d'une part I'Association nationale pour la formatioationnelle de la main-d’oeuvre
(ANIFRMO, 1950),
- dautre part le systeme de SS (caisses natiorralgisnales, locales).

C — A partir de 1966 :

Le ministére du Travail disparait au profit d'uragd ministere des Affaires sociales (1966). Les
qguelgue 40 années qui suivent sont caractériségmgamouvements de fond :

- multiplication des structures rattachées au Rreministre ou au ministre chargé du Travall
mais ayant une vocation interministérielle (DATARlan, mais également dans le domaine du
ministere du Travail : Délégation a la Formatiowofpssionnelle [qui fait suite a la Délégation a la
Promotion sociale], Délégations a la Ville, a I'éngon des jeunes,.;.

- variations du périmétre du ministére du Travailtoaome ou fondu dans un grand

ministere des Affaires sociales (histoire en cours.on a méme pu voir un ministre de
'Emploi rattaché au Premier ministre coexistercaua ministre délégué au travail sous
l'autorité du ministre des Affaires sociales (1982)

- émergence et apparente consolidation de deux smasables (santé/sécurité sociale ;
travail/emploi), qui marquent une rupture défirétidu couple travail/protection sociale
(exceptions dues aux circonstances : E. Faure &8 ;18arrot en 1995). A partir des
années 1990, les structures de gestion (DAGEMO AGEB) et de recherches
(DARES/DRESS) sont distinctes apres avoir été fustes en 1966.

En ce qui concerne le secteur travail/emploi :

- la DGTE perd en 1966 la sous direction de la m&ewdre étrangére avec la création de
la DPM (cette derniere rattachée tantot au blocawdil », tantdt au bloc « Santé/Sécurité
sociale »),

- mais surtout, en 1975, la création de la Délégadidiemploi crée une coupure durable
(définitive ?).

L'intégration de la Délégation a la formation preg®nnelle dans le ministére du Travail (1980)spui
la fusion Délégation & la formation professionnéld-P)/Délégation a I'emploi (DE) en 1994 créent
une situation nouvellddéja connue_sous I'Occupatiat durant quelques années aprés 1947) :
régulation juridigueet interventionde I'Etat relévent de deux directions qui peingmonjuguer leur
action.
Les partenaires et les outils juridiques différel@ulture des agents également.
En outre, dans le domaine le plus sensible, quiilieeldes budgets considérables, le ministére du
Travail ne parvient que difficilement a se situU@uelques exemples :
- question centrale : le ministere du Travail doiétile régulateuou également acteuagir
a travers des établissements dont il a (en prihdgpeaitrise (ANPE, AFPA, FACT) ou
conventionner d’autres partenaires, et lesquels ?
- répartition des taches entre I'Etat et la profesdians I'indemnisation du chémage ; role
ANPE/UNEDIC, place grandissante de 'UNEDIC;
- déconcentration/décentralisation : formation preifamelle et continue, mais aussi action
économique et sociale des collectivités localefpadements, régions, communes (PLIE,
missions locales, contrats d’agglomération, maistensemploi...).
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Les personnels de I'administration
centrale du ministere du Travail

- 1892 - 1945

En 1892, les effectifs du ministére du Travail Saithles, mais I'apport principal est fait par bgents
de I'Office du Travail, notamment les enquéteurs.

Il s’agit la d’'un corps de haut niveau, tourné vé&aquéte sociologique. L'influence de Le Play est
déterminante et leur formation est surtout a dontmacientifique. C'est également le cas de Foatain
(d’autres ingénieurs font carriere dans la hautetfon publique et I'enseignement, comme Emile
Cheysson, 1835 — 1910, inspecteur général, maigragat sociologue, philanthrope et promoteur
d’une coopérative agricole dans le Beaujolais).

Apres 1919 le ministere du Travail devient le fiek rédacteurs, dont le recrutement débute en 1907
(concours exigeant le baccalauréat, puis la licapres la Premiere Guerre mondiale). Le ministére
du Travail ouvre tres t6t le concours aux femmes.

La carriere se fait au sein du ministere du Trawgénéralement dans la méme direction, voire le
méme bureau (rédacteur, sous-chef de bureau, elmfréau).

Le successeur de Fontaine, Charles Picquenar@estriple le plus éclatant de cette évolution :
Né le 9/11/1879
Rédacteur stagiaire (Ministére du Commerce) 15011/9
Sous-chef de bureau 1/11/1906
Chef de bureau 19/9/1910
Chef adjoint du Cabinet du Ministre 15/6/14
Chef de cabinet 1/11/15
Directeur du travail 1/3/1920

La fonction de directeur du travail entraine autbgueement la nomination de conseiller d’Etat en
service extraordinaire (avril 1920). Charles Pictud reste en poste jusqu’en 1937. Il publie alors
Code du travail annoté, qui va étre la bible dentmydu ministére du Travail (administration cdetra
inspecteurs du travail) jusqu’aux années 1950.

Sa longévité dans la carriere et le grade de dinectera imitée par Mme Fernande Girard (née
Jouannaud) : née le 25/11/99, elle est rédactagiaste au ministére du Travail 1€ juillet 1921,
sous-chef de bureau en 1930, puis chef de bureda.l4bération, elle est sous-directeur, toujours
dans la méme direction (Personnel et administrajéérale). En 1947, elle est nommeée directeur du
personnel et de I'administration générale (posteupé depuis la Libération et la nomination de
Croizat par un inspecteur du travail proche palgiopent du ministre). Elle reste dans ce poste
jusqu’en 1962, seultemme directeur d’administration centrale dangdadiadministration francaise.
La séparation Direction du travail/Direction dentain-d’ceuvre lui fait jouer un role clef jusqu’a la
recréation d’'une Direction générale du travail etlal main-d’ceuvre (et méme aprés). DAGPB puis
DAGEMO continueront & tenir cette place prépondéran

L'importance de I'ceuvre législative (travail et asmces sociales) fait jouer un réle essentiel aux
agents de formation juridique. Le profil type estsuivant : le rédacteur est plus souvent une femme
gu'un homme, dipldmé (licence, généralement entdsmuvent doctorat ou dipléme d'études
supérieures), entré tdét au ministere du Travalil
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- 1945-1965

Le profil des cadres de I'administration centralechange guére entre 1930 et 1946, ni méme apres la
création de 'ENA. Celle-ci en effet a peu d'impacar le ministére du Travail n’attire guere les
jeunes énarques et n'offre d'ailleurs que peu dagsod’administrateur civil de 1946 au début des
années 1960. Le personnel d’encadrement du mieigder Travail est jeune, compte tenu de
importante croissance des effectifs de rédactegu®ont entrainée les réformes des années 30
(assurances sociales, lois de 36, préparationéti ke guerre). Les rédacteurs, qui ont été nommés
administrateurs civils la création de ce corps ont plus que doubléoambre en moins de 10 ans.
Dans I'ensemble du ministére du Travail, on compte

1930 : 101 rédacteurs

1935:118

1939 : 223
Le départ de la direction des assurances priveed9d® n’affecte guére ce chiffre, car les
recrutements interviennent encore durant la guerre.

Les bureaux sont plus nombreux (5 en 1983, 9 e® B9 Direction du travail, devenue en 1937
Direction générale du travail et de la main-d’cedfyrenais le personnel d’encadrement, les futurs
administrateurs civils est important).

En 1933:

1* Bureau (chdmage, placement, services de main-aaeut chef de bureau, 1 sous chef, 3
rédacteurs, 5 autres agents ;

2°™ Bureau (travail — réglementation — salaires) héfae bureau, 1 sous chef, 2 rédacteurs, 4
autres agents ;

3°*™Bureau (hygiéne et sécurité) : 1 chef de buremous chef, 1 rédacteur, 3 autres agents ;
4°™ Bureau (Contrat de travail, prud’hommes, coopénati greves) : 1 chef de bureau, 2 sous
chefs, 5 rédacteurs, 8 autres agents ;

5°™ Bureau (Office du travail) : 1 sous chef de bur@aédacteurs, 2 autres agents.

Les emplois de directeurs adjoints, sous direct@ulus tard ceux de chef de service) n'apparaissent
gue progressivement. Dans les années trente,git sle chefs de bureau anciens qui assistent le
directeur ou le suppléent tout en gardant la chdegeur bureau.

Aprés guerre, il s'agit d'un emploi d'avancemer & la mise en place de sous directions puis de
services. Ces emplois (encore aujourd’hui) sontnp@uipour la plupart en interne et constituent
I'emploi d’avancement des administrateurs civils.

Aprés 1965

Les derniers anciens rédacteurs partent en retfaite les années soixante-dix.

Désormais sont en place :

* voir cahiers du CHATEFPn°1, pp. 49-51

48



- des administrateurs civils, sortant de I'ENA ou mo&s au choix parmi des attachés
principaux ;

- des attachés principaux et attachés, recrutésléols création du corps dans les années 60
par intégration des anciens secrétaires d’admatistr centrale (cadre B), puis par
concours, éventuellement aprés passage par les IRA.

Le systéme de la mobilité (nécessaire pour étremdrous-directeur) n'est pas favorable & la stabili
des cadres du ministére du Travail, ministére tpffre guére de possibilité de détachemeRar voie

de conséquence, le fonctionnement des bureauxeadgaement sur les attachés, qui sont la véritable
mémoire du bureau, mais n’ont pas toujours uneersemble.

Il faut toutefois s’attacher de plus pres au famtement de la Délégation a I'emploi (1975:
éclatement de la Direction générale du travailesf@mploi — création de la DRT et de la DE) etiae
Délégation a la formation professionnelle (crééd. @80 a partir du Secrétariat général a la formatio
professionnelle, né aprés 1969).

Ces deux délégations prétendent étre des admtissade_missionElles se structurent autour de
chargés de mission recrutés suivant des profil@vdadministrateurs civils, mais aussi membres des
corps d’ingénieur de I'Etat; contractuels ; agedés établissements publics sous tutelle comme
I’AFPA ; voire universitaires)

Peu a peu, cette originalité disparaitra. Il etereependant quelques traits :

- relative indifférence au juridique, ou élaboratiale regles spécifiques (formation
professionnelle),

- modes de relation avec les professions, les ergespiles partenaires sociaux différents de
ceux jusqu’alors suivis au ministére du Travatioefours adoptés par la DRT.

Jusqu’en 1975-1980, la coupure reste totale engpection du travail et administration centrale.
Aprés ces dates les inspecteurs sont plus hombneaig, restent rares a I'administration centrale, ou
ilIs ne peuvent accéder aux postes de sous-direetede chef de service que dans une proportion
limitée et subissent alors la concurrence des aad@ves de 'ENA et des corps techniques dé.I'Eta
Seule exception : A. Nutte, d'abord Délégué a tars® du travail (poste fonctionnel) comme agent
contractuel de 1976 et 1981 ; éphémeére sous-direatia DE (1990-91)

*

* *

L'origine des directeurs de l'administration cdetra longtemps souligné de I'absence d'un corps
capable d'animer et d'unifier l'action tant derfiadstration centrale que des grands établissements
sous tutelle et des services déconcentrés.

Le ministere du Travail ne disposait pas en intewant la création de I''GAS (1967) de corps dd hau
niveau (X a I'Industrie et a 'Equipement ; préfaetle a I'Intérieur ; Inspection des Finances au
ministére des Finances ; corps diplomatique auriff$ étrangéres...)

Nous avons évoqué les premiers directeurs du trigaa@itaine, Picquenard), ainsi que Mme Girard.

Aprés 1945, les premiers directeurs généraux d&&etarité sociale (Laroque, Doublet) viennent du
Conseil d’Etat.

®ou ne les utilise guére : a quelques rares exaeptidNPE, AFPA ne comptent guére d'agents de
'administration centrale ou de l'inspection dwaih
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Du cotétravail, le recrutement est plus varié, de méme que d@asdilections de moyens (DAGPB de
1945 a 1990, puis DAGPB et DAGEMO). Rosenfeld, Badeerrel ne viennent pas du ministére du
Travail, de méme que les directeurs des établissensous tutelle (ANPE, AFPA, ANACT, CEE)

Les postes de directeur (travail et emploi) soabdid, apres 1946, tenus par des gens de la maison
Mme Girard, déja citée. Lambert, inspecteur duailaa la Direction du travail (1946-1955), et Alé
Rosier, administrateur civil (ancien rédacteur anistere du Travail), a la Direction de la Main-
d’ceuvre (1946-1955), respectivement nés en 1829G4.

Avec la réunification travail/main-d’ceuvre viendtatu Conseil d’Etat Juvigny (1956) puis Laurent
(1957-1963) comme Directeurs généraux du travaileeta main-d’ceuvre, tous deux beaucoup plus
jeunes que leurs prédécesseurs, mais aussi qsesléaosrdonnés.

Durant les trente dernieres années :

a la DGTE puis DRT : corps préfectoral (Legranchyps diplomatique (Chazelle) mais
surtout membres du Conseil d'Etat (Cabanes, Marimtautheillet de Lamothe, Combrexelle...),
IGSS (Oheix, 1974)

a la DE puis DGEFP : IGSS (Oheix, 1975), Consditat (Cabannes), préfectorale (G.
Belorgey), Cour des Comptes (Mignot)

a la DFP : Cour des Comptes (Ramoff, 1981), Ingpectu travail (Ducray, Courdouan).

On note, dans les années récentes, une préserxcéofk des fonctionnaires issus de I'lnspection
générale de la Sécurité sociale (IGSS) puis deABGyui lui succede (apres Oheix, Rose-Marie
Vanlerbergue a la DGFP en 1993, J.-M. Boulangeari®dCaroline Bonnet-Galzy a la DAGEMO
apres Soutou a la méme DAGEMO)

Les administrateurs civils sont présents dans iextibns du personnel (DAGPB puis DGAPB et

DAGEMO) avec Rosenfeld, Pascal, Mme Doguet, Ripsrtplus récemment Perrel, Carcenac
Balmary, pur produit du ministére, est adjoint @kédué a I'emploi puis directeur des relations du
travail (1979) et longtemps délégué a I'emploi GE2893)Pierre Fournier fera carriere a la DGTE

avant de devenir directeur de la DPM, poste qui saesuite longtemps occupé par Gérard Moreau.

La DARES est le fief de 'INSEE depuis sa créaomnl1991, comme ['était auparavant le Service des
études et de la statistique. Il n’en va pas de m@owe la DREES, méme si Mireille ELBAUM est
administrateur civil du ministére du travail.

On peut porter un jugement global, au moins suateses 1920-1990 :

1 — Le ministére du Travail a manqué d’'un « gramghs » administratif ou technique, tel que I'on en
rencontre :

- au ministére de I'Intérieur (corps préfectoral)

- au ministére des Finances (Inspection général€idasces)

- au ministére de I'Agriculture (différents corpsrdjénieurs et, depuis 1965, ingénieurs

d’agronomie et surtout IGREF)
- au ministére de I'Equipement (X-Ponts)
- au ministére de I'Industrie (X-Mines)
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Le statut de I'lGAS, en 1990, qui regroupait dedi$i67 I'Inspection générale de la Sécurité sociale,
celle de la Santé et les inspecteurs généraux dvailrui donnant pour mission I'évaluation des
politiques sociales, comble cette lacune.

Le r6le de linspection du travail (peu étoffée, mcrutement peu prestigieux, cantonnée dans
I'exécution) est valorisé dans la littérature unsiaire, bien au-dela de son poids réel et déd@mce
gu’elle peut avoir dans I'élaboration de la normedes politiques (a peu prés nulle). Le refus des
ministres successifs de mettre en place le Cosgpérieur de I'lnspection du travail (pourtant ce&é
1982 par décret) ou de créer une véritable autaetdtrale (malgré les critiques de I'OIT) est
caractéristique, de méme, si 'on remonte dansrgs, 'abandon du recrutement par I'ENA, prévu
en 1946 (décret du 10 juillet 1948, portant classgrdes emplois de la fonction publique).

L’absence d’'un grand corps unificateur de la pplié n’est pas compensée ici, comme c’est le cas
pour 'Education nationale, par I'existence de sogpoffés, encadrés par des syndicats puissates (ré
des instituteurs ou, dans un autre contexte, dusates officier§:

2 — Les ministéres traitant des questions soc@lesociétales (travail, santé, éducation) ou cénégl
comme secondaires (culture, artisanat) ne sonegeeherchés par les énarques, surtout ceux igsus d
concours externe. Il en va de méme pour les mieisteechniques ou le poids des X-Mines, X-Ponts,
IGREF est trop grand et limite les perspectiveval@ement. Dans cette hiérarchie, le Ministére du
Travail a une place trés médiocre et son encaditefoleafs de bureau) sera assuré essentiellement par
des attachés principaux, des administrateurs dssliss de la promotion interne (plus que d’anciens
éleves de 'ENA méme issus du concours internedes contractuels. Cela favorise peut-étre la
création d’'un « esprit-maison », mais celui-ci @stantage porté a la reproduction qu’a I'innovation
et conduit a un clivage entre directeurs et jemegques issus du concours externe (vite placés hor
de la hiérarchie des bureaux) et autres agentscdtigories supérieures (attachés principaux,
administrateurs civils issus de la promotion inggrnontractuels) chargés de « faire tourner » les
bureaux.

8 voir notamment les travaux d'Ozouf et Girardet
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Le ministere du Travail dans
I'action administrative génerale

Quelle place tient le ministére du Travail dansti@n de I'Etat, tant au niveau central qu’au nivea
local ?

On évoque souvent a la fde faiblesse des moyens en personnel (Inspectiamnagtail et ensemble
des services déconcentrés ; ANPE) et I'importaresah budget ou des politiques mises en ceuvre.
Qu’'en penser ?

L'inflation de la production législative et réglementaire faitblier une certaine indigence
intellectuelle. Mais celle-ci ne concerne-t-elles mBabord I'élaboration du droit du travail ? Cetii
manque de fondement théorig(ia théorisation de Durand demeure inachevée degauidisparition
prématurée en 1962) et son autonomie souvent pnéelaest illusoire. On discute de son effectivite,
mais guere de son fondement et donc de ses lacaunescohérences, liées en grande partie a
I'opposition entre aspects individuels et collectiie la relation de travail. Celle-ci, qui recoup®js

en partie seulement, I'opposition entre le juridiget I'économique, conduit a des emprunts variés
(civil, pénal, administratif), & la mise en ceuveetechniques juridiques (contrat, convention, déc)s

qui ne s’harmonisent pas toujours et a un contextélaté en I'absence d’'un ordre juridictionnel
unique.

Cette absence d'une théorie générale du droit alailrpese sur I'action administrative, puisque le
role de I'Etat est mal défini. Mais elle a égalemedes conséquences sur la place reconnue au
ministére du Travail dans le concert administratiiniveau national et local.

Ce dernier point est essentiel puisque I'actiomhistere du Travail, par la |égislation du trayail
gu’'un objet (organiser les relations du travailveiller au droit du travail) dans un milieu qui est
extérieur a I'Etat (I'entreprise). Des lors qu’'etlépasse I'énumération de régles juridiques, bactiu
ministére du Travail ne peut étre menée dans éiseint. Or le ministere du Travail

- pratique peu linterministérialité (peu présent Rlan et a la DATAR ; a abandonné
'analyse économique a I'INSEE et a la Directiona@révision) ;
- <S'adapte mal aux exigences de la déconcentratioenebre moins a celles de la
décentralisation.
D’'une certaine fagon, le ministére en est resté drbisieme République, qui a mis longtemps a
inscrire dans ses structures le réle du Présider@ahseil (fondement de l'interministérialité) eti
mal intégré le fait que, depuis 1946, le préfeleseprésentant de chacun des ministres.

Tout au long des décennies 1960, 1970, 1980, leistdie du Travail peine & conjuguer
interministérialité et déconcentratiofune part, spécificité de son rplautre part.

"La circulaire de 1948 pris pour application duréédu 26 avril 1946 portant organisation des SE®Ene
encore aux directeurs départementaux du travelg é& main d'ceuvre le role de représentant du trerggns
leur département, en contradiction formelle aveadgyles générales d'organisation de I'Etat
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Le décret du 14 mars 1964 conduit les ministéeregi(iment, Agriculture, Industrie, notamment) a
s'inscrire dans la nouvelle donne. Face au préfetnettent en place des services régionaux forts,
mais en méme temps prennent toute leur place damsissions régionales qui assistent les préfets. L
ministére du Travail est incapable d’accélérer isenen place des échelons régionaux de I'emploi (3
en 1962, 6 en 1966, 10 en 1968) et ne tente pé@rédenommer des chargés de mission auprés des
préfets de régioh

Le FNE ne sera déconcentré, méme lorsqu’il s’atittaetvention locale, gu'apres 1980. Mais en
méme temps, le ministére du Travail peine a vaiomeaitre sa spécificité et celle de l'inspection d
travail, fondée sur la convention 81 de I'OIT.

La notion d’actions d’inspection du travail n'esinsacrée par la loi qu’en mai 1982 (organisaties d
services de I'Etat dans les régions et départemelbss construction d’'une ligne hiérarchique de
I'Inspection du travail a été longue et difficileréaboutit que grace a la volonté de Cabanes, iprem
directeur des relations du travail (1975-1979) it faire des directeurs régionaux du travail, non
seulement des relais de 'action administrativeisni@s autorités administratives indépendantes des
préfets, dotés de pouvoirs propres de décisioreéddu travail, réglement intérieur, hygiéne eté&ant
au travail). Mais les ministres successifs, noargdhs déja dit, se refusent a mettre en place hséllo
national de I'lnspection du travail, créé pourtpar un décret de 1983 et a instituer une véritable
autorité centrale de I'lnspection du travail mallge observations de 'OfT

8 En 1965 sur 60 emplois de chargés de mission psteutein et 40 a temps partiel dans les vingt msyio
concernées, on compte un seul inspecteur du tralalrgé de mission a temps partiel, nommé sustarsie
d'un préfet aprés un premier refus de l'administnatentrale et aucun administrateur civil des siéres
sociaux.

°Voir notamment "Rapport de la mission tripartitévelluation de I'efficacité de l'inspection du tikea France

" BIT 1981.
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Les lois ouvrieres au point de vue de l'interventio de
I'Etat

par Emile Cheysson*

(communication faite a la Société d’Economie politjue dans sa séance du 5 février 1894).

M. E. Cheysson prend la parole pour exposer la quesn.

Il commence par rappeler que, dans sa séance duetnbre dernier, la Société d’économie politique a
discuté la question de lintervention de I'Etat slda contrat de travail. M. Yves Guyot a fait urill&nt
exposé des inconvénients de cette interventiotugparait une « conception régressivet il a conclu que

le mieux était de s'en rapporter aux arrangemémtsrhent consentis. M. Limousin a rompu une lante e
faveur de ce socialisme modéré, dont il est leésgrtant isolé parmi nous. A la fin de la séance, M
Cheysson a proposé de ne pas terminer la discussiotles conclusions aussi générales et dogmatiques
mais de serrer de plus pres la question en erdears le détail des espéces, de ne pas condamtes kesl
interventions de I'Etat « en bloc », et de rechercétientifiquement et a la lumiére des princi@gssi

gu'’il sied dans une société comme la nbtre, si @& cf@ ces interventions blamables il n’en est pas
d’excusables, il n’en est pas méme qui soient ll@sadt bonnes.

Cette proposition a été admise, et M. Cheyssoréecléargé d’amorcer aujourd’hui cette reprise de la
discussion ainsi élargie et ramenée des hauteécsilgpives sur le terrain pratique des applications

Tout d’abord, il déclare gu’en présence du champmsie qui s’ouvrait devant lui, il a éprouvé I'eamtas

de se circonscrire & des propositions discrétae lle pourra qu’'en se résignant a étre forcémemntes
incomplet.

Pendant que les économistes, fideles a leurs itmasliqui remontent jusqu’a leur précurseur Diogene,
demandent & I'Etat de « s’6ter de devant le sp|diés parlements a I'envi obéissent a une tendaneese
et aggravent chaque jour les interventions detEta

Sous la poussée de la démocratie, de I'avenemesufftage universel et des grandes transformations
industrielles, I'Etat se méle de plus en plus denémage économique, auquel il restait jadis étrarige

loi, qu’on reléguait volontiers dans une sphere/éded’ou elle planait sur les intéréts sans enbtesue
libre jeu, a pris pied sur le sol et n’hésite pdupénétrer dans l'atelier pour y régler minutieuseimes
conditions de travail.

Soudainement appelées a I'exercice de la souvétailes foules ont voulu |égiférer a leur profitedies
ont fait sommation a la loi de résoudre « la qoessiociale » par I'accroissement des pouvoirs &t, a
la conditiongu’il en use dans leur intérét, puisqu’il se cof@vec elles et qu’il émane de leur volonté.

Les parlements, de leur c6té, sont en bien maupaistire pour résister a cette pression populdiest la
masse électorale qui les a constitués et ils doluénbéir. lls sont d’ailleurs pénétrés des asins qui la
soulévent et ils partagent sa foi dans l'efficadiéé remedes gu’elle leur impose.

Quant aux gouvernements, ils cédent a ce mémerdaquoar ne pas se laisser déborder et pour béeeéfici
de la popularité qui s’y rattache. C’est ainsi aquoeis avons vu M. de Bismarck, en méme temps qu'il
combattait le socialisme d’en bas par ses loisa#ption lui confisquer son programme pour I'exécpter

le socialisme d’en haut.

* (1836-1910). Ingénieur et économiste, polytectamcet ingénieur des Ponts et Chaussées, disdialimiede
Le Play, Emile Cheysson fut directeur des usine€ausot de 1871 & 1874. Professeur d'économitqoelia
I'Ecole des mines et a I'Ecole des sciences padifigspécialiste des assurances et de la mutuadifonca la
dégradation de la condition ouvriéere.
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Ce mouvement n’est pas particulier a tel ou tebpaest général. Partout les mémes causes pmduées
mémes effets, les lois dites ouvrieres ou socigkeamultiplient et tendent & réagir de plus en plus
profondément sur I'organisation du travail.

SiI'on compare ses diverses législations surdéeréentation du travail et la protection des trifeaiis, on

est frappé : d’abord, de la date relativement ré&cda la plupart des lois qui les composent, emsdé leur
similitude. Evidemment les mémes préoccupationseapitous les peuples ; les mémes problemes se
posent partout a la fois et recoivent des solutimisines. Grace aux facilités inouies de transgortont
rapproché tous les pays et, en dépit du protediore tendent a en faire un seul marché ; graee a |
diffusion de la pressaux fédérations syndicales, aux cables électriquégnlacent le globe comme un
réseau de filets nerveux, les peuples se serrertoedes ; les caeurs vibrent a l'unisson ; la migl@e
circule partout au méme instant sans connaitreafeidres ; elle oblige les pays en retard a serenat
niveau de ceux qui les ont devancés ; elle commank@eloi obéit.

C’est dans cet air de parenté des différents cedeaux que M. Decurtins puisait son principal angat
pour réclamer cette réglementation internationalerevail, que I'empereur Guillaume Il a inutilenten
essayé de réaliser par sa fameuse conférence lite &8eavril 1890.

Ainsi, partout le méme phénomene : sous l'actiomveogente de causes multiples et profondes,
I'intervention de I'Etat est en pleine faveur dd@s masses populaires, méme dans les milieux boisyge
qui jouent avec le socialisme, comme les nobleddemier siecle jouaient avec la philosophie et la
révolution ; elle s’installe en maitresse danltements et y fait chaque jour de nouveaux psgre

En face d’'un pareil débordement, les économistasedbils, comme les prophétes d’Israél, se boinse
voiler la téte de leur manteau et a se lamenteilestéent sur les aberrations du siécle, en lewanjet
'anathéme a toutes sans distinction ? Ce serditjabr et se condamner a I'impuissance. N’'estsl pda
fois plus politique et plus scientifique de proagdeun criblage, de chercher, comme autrefois \éirlg
faisait pour ce bon Ennius, s'il n'y a pas quelgqegle égarée dans le fumier socialiste, en un reot d
délimiter dans les applications faites ou projetéesinterventions légitimes et celles qui ne letqms ?
Telle est la tache a laquelle M. Cheysson conwviéudaion.

Difficile est cette démarcation entre le domaind’BHeat et celui de l'initiative privée. L'on n'arduvé ni
méthodes ni instruments, ni géomeétres pour traede drontiere avec précision. Les maitres s’y sont
essayeés et leur travail est sans cesse a refaireffé, cette limite est mobile et se déplace inoetlement
au gré de 'opinion publique et des meceurs. Il & alivant le mot a la mode, une évolution donplesses
seraient curieuses a noter : certains reglementspsématurés, d'autres démodés. On dirait desndites
gu’il faut ajuster a la taille d’'un enfant & mesqteil grandit, comme a ses goQts a mesure quesprit se
forme. A un moment donné, les meceurs sont plus dasmebelles & certaines interventions, plus onmoi
favorables a d'autres ; elles les appellent owsdéis repoussent. L'opinion publique a son éducates
engouements, ses exigences, son « état d'ame bl dest difficile a la science de faire compléterne
abstraction. Nous avons aujourd’hui, en matiérprdéection des humbles, des petites gens, des ifées
n'avaient pas nos peéres, et qui ont violemmentatépla limite de ce qui semble permis a I'Etatetd
qui lui est interdit.

C'est ainsi que les grandes enquétes anglaisesiesuabus de l'industrialisme ont amené, par leurs
révélations, un mouvement d’opinion publique quabmuti aux lois sur la protection des femmes et des
enfants employés dans les manufactures Feestories Acts Quelques génantes que ces lois aient pu
paraitre aux industriels, ils s’y sont soumis sanstester, et aujourd’hui, bien loin qu’elles sdien
considérées comme une entrave a l'essor de liidudton nombre de personnes y verraient plutét un
stimulant pour elle et un bienfait, non pas seuld@nseacial, mais encore économique. Dans son livre :
Reign of lawle duc d’Argyll déclare que ce siécle avait fait deux grandes découvertes tascience du
gouvernement : le libre échange et la réglementatio travail » Le rapport de M. Horner, inspecteur des
manufactures pour l'année 1839, contient la déitarasuivante, a propos deBactories Acts
«I'expérience des vingt six derniéres années m'andda conviction que l'intervention législative pou
réglementer le travail des enfants, des jeunes gedss femmes, est considérée aujourd’hui parandg
nombre de patrons comme ayant fait beaucoup de ba@rs porter préjudice a leur prospéritéRepuis
lors, cette opinion semble encore avoir gagné dwite Sous la pression de la contrainte légale, le
industriels ont amélioré leur outillage, accommdaldénarche de leurs ateliers aux prescriptions e |
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sont imposées, et ils sont arrivés a conciliemulecas croissant de leurs affaires avec les égameldagoi
leur commandait vis-a-vis de leur personnel.

Telle est, précisément, la thése soutenue avegramele abondance de preuves et de citations, gar Ml
Jeans, dans un mémoire intitulgffets de la législation sur les fabriques en Ategle, et couronné par le
Cobdercluben 1891. Le fait de cette récompense accordée par leisginete 'économie orthodoxe & un
pareil mémoire, est a noter comme un signe desstemp

D’aprés les rapports des inspecteurs sur la leimalhdeGerverce Ordnunggntrée en vigueur Ie€™avril
1892, les mesures relatives a la protection desnenket des femmes auraient produit en Allemagse de
résultats analogues, et seraient acceptées saastptions par I'opinion publique et par les indets.

Si notre loi francaise du 2 novembre 1892 a amen£883 une cinquantaine de gréves (dont le premier
numéro dBulletin de I'Office du travailonne le détail), ce n’est pas que le principtadei soit contesté,
c'est que, malgré sa lente élaboration, elle n'a pg& étudiée d'assez prés dans le détail, et que
I'application ne s’en est pas encore tassée. Austdgges retouches, faites a propos, et aprés taircer
temps de fonctionnement, on s'y accoutumera comm#ngleterre et en Allemagne.

Voila donc une premiére intervention de I'Etataguelle les économistes n'ont rien a redire, ainmen
principe. Volontiers ils répéteraient, aprés Rgs : « Quand I'application du travail est contairun but
plus élevé que la richesse, il ne faut pas I'apgliq L'Etat est dans son rdle quand il empéche la
spéculation d’exploiter I'enfance, de compromet&raace, et de tarir dans sa source la populatida e
production elle-méme, c’est-a-dire quand il défeadx qui sont trop faibles pour se défendre eux-@$m

Mais arrivons aux adultes proprement dits. L'Et&tilde droit de se désintéresser absolument dgucées
concerne ? Envisageons successivement l'ouvries ddwacune des crises qui peuvent menacer son
existence ou son salaire : la maladie, I'accidentjeillesse.

Contre ces crises, le reméde qui peut, non lesepiémais en conjurer les conséquences matérielkest
'assurance. Elle répartit sur beaucoup de téesmiguvaises chances de la vie, de maniére a greralé
poids pour chacun de ceux qui sont frappés, ebatituer a l'individu qui est la victime et I'esgka du
hasard et de ses caprices, la collectivité quit@bées regles immuables.

Il faut donc que les ouvriers soient assurés ;nallle conteste. Mais, sans autoriser I'Etat a irapos
I'obligation de l'assurance et a se faire lui-méassureur, doit-on lui interdire toute interventipour
amener les ouvriers a ces mesures de prévoyance ?

La maladie d’abord. L'institution d’assurance certa maladie, c'est la société de secours mutudtdle

est, & dit M. Léon Say, la cellule originaire autde laquelle toutes les organisations vouéespargne
peuvent successivement se grouper. L'Etat, ajeilieloit avoir la préoccupation constante des &igs de
secours mutuels ; il peut, au besoin, leur pré&esekcours de son organisation administrativa'y a rien

la qui doive effrayer un économisteais c’est & la condition de respecter la libertiéviduelle’. »

L’Etat se conforme partout aux conseils de M. L&ay ; il prodigue aux Sociétés de secours mutesls s
encouragements et ses subventions pécuniairegagign retour de ses faveurs certaines justiicati
Les Sociétés qui veulent échapper a I'enregistreme I'approbation sont libres a leurs risquegésils.
Celles qui veulent jouir de la personnalité civeked'autres privileéges n'ont qu’'a opérer au gramgr,j &
publier leurs comptes rendus et a subir un contfidlancier et méme technique. Seulement cette
approbation peut étre facultative pour I'Etat, t&glire discrétionnaire, ou étre attachée forcdraeties
conditions définies par la loi et rentrant danglieit commun. Le premier régime, qui est celui ds n
Sociétés de secours mutuels, a pour effet d’aceriglpouvoir et I'influence de I'Etat, tandis deesecond

qui est le systéme dé&siendly societiesanglaises, convient aux peuples qui ont le sefes@itique de la
liberté.

1 Voir Revue d’Economie politiqugnvier et février 1892)
2 Le Socialisme d’Etap.214
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Nous prenons ici sur le vif le rle de I'Etat daom essence. M. Léon Say admet parfaitement |'amgpér
de I'Etat dans les Sociétés de secours mutuella stibordonne seulement « au respect de la liberté

individuelle ». Je demande a élargir sa formuletjeesuis sdr qu'il ne me désavouera pas — en y
comprenant la liberté collective, en méme tempslaliberté individuelle.

I me semblerait, en effet, dangereux d’opposess satermédiaire l'individu a I'Etat. Dans cette thut
inégale, l'individu est écrasé d'avance. Si I'onaert a I'Etat toutes les fois que I'individu se@nvaincu
d’'impuissance pour assurer un de ces servicespggables a la marche des sociétés humaines.ac’est
'omnipotence graduel et irrésistible de I'Etat qimn aboutira par une pente fatale. L'enrichisseime
graduel et irrésistible de I'Etat découle logiquetde I'individualisme. Tout y méne, tout y passe sorte
gu’en derniére analyse, en face d'un Etat écrashnh Etat-pilon débordant, il ne reste plus qu’une
poussiere d’'individus, sans cohésion et sans éibert

L'association est le seul moyen d'échapper a cegata. Elle groupe en un solide faisceau des forces
homogénes et donne la clef de ces questions sodalg on demanderait vainement a I'Etat, la sofuti
Avant de s’adresser a I'Etat comme a la Providesgible, on doit se demander si I'association nerpat

pas suffire au résultat qu’on poursuit et presqugotirs on s'apercevra que I'on peut faire I'écorode

ce recours a I'Etat, pourvu que I'on ait 'énergtde bon sens nécessaires a la pratique de liatisoc Tel

est le secret des peuples libres qui font eux-méengs affaires, qui sont jaloux delf governmentpar
contraste avec ces peuples affaisés qui atteniiapulsion d’en haut et perdent a la fois I'habikude
penser par eux-mémes et de vouloir.

Si les individus y gagnent & gérer leurs propréréts, I'Etat y trouve, de son coté, le doublentage de
soulager sa responsabilité et de contribuer a ¢@tlon administrative du pays. Tout en laissant agi
I'association, il aplanit devant elle les obstaglé$'encourage, il la guide, il la contrble mépen échange
des faveurs qu'il lui accorde. C'est la une fécomdgsion du travail, qui laisse I'association &ttht
opérer sur leur domaine Iégitime en vue de pouraies services d'intérét public, tels que le ploama
des épargnes populaires, I'organisation de secauntse la maladie...

Ce méme principe une fois admis, sert a éclairarrésoudre toutes les questions relatives augsaatises
dont I'ouvrier est menacé.

Aprés la maladie, I'accident. Il faut d'abord tdaire pour le prévenir. La moitié des accidents des plus
graves — peut étre prévenus par des appareilsrel@ € par des précautions bien entendues. Leakedp
la liberté des adultes et la répugnance pour Puetetion de I'Etat ne peuvent aller jusqu’a liviaisanté et
la vie des ouvriers a la cupidité ou a la négligede certains patrons. « La loi, a-t-on dit, ddie éa
conscience de ceux qui n’en ont pas ». Elle est flamdée a édicter de haut les regles de 'hygimke la
sécurité des ateliers, et d’en surveiller 'applma — et c’est ce qu’a fait notre loi du 13 juiB9B. Mais,
tout en reconnaissant la Iégitimité de cette agbiailique, il faut lui demander de faire une lapigce, la
plus large possible, a linitiative collective etdividuelle, notamment a celle des associationsedib
d’industriels.

Presque partout I'Etat a trouvé avantageux d'etille concours de ces associations et de se déchsang
elles d'une partie de ses attributions, tout edayairla haute main sur la sécurité des ateliers.

C’est surtout I'Allemagne qui présente sur ce pdarisemble le plus fortement constitué. Elle jyxtse
ses inspecteurs officiels & ceux des corporatimass elle laisse a ces derniers le réle le plui$ eictient
pour valables les épreuves auxquelles ils ont piéace Les inspecteurs officiels, dit M. Maurice IBg,

se contentent de rappeler les industriels a I'alagiem des réglements formulés par les corporatidies
mémes, et tendent méme a s’en remettre aux maredatde celles-ci du soin de la surveillance
industriell€ ». C’est une surveillance a deux degrés, en casddgtat surveillant de haut les surveillants
institués par les associations libres.

Mais, malgré toutes les précautions qu’on peutdgrnesrun certain nombre d’accidents déjouent lagmaod
humaine. Ces accidents qu’'on ne peut préveniguilifa en réparer les conséquences pour les vicéies
leurs familles.

3 Bulletin duComité des accidents? 3, 1890, p. 145
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M. Cheysson rappelle qu'il a traité longuementuasiion de la réparation des accidents devantdatgo
d'économie politiqué Il n'y reviendra donc pas aujourd’hui et se boan@ dire que, s'il repousse
'assurance obligatoire et l'organisation de l'assice par I'Etat, il admet parfaitement que [I'Etat
réglemente la responsabilité des patrons, maisndittan de leur laisser le choix d'étre leurs pespr
assureurs, de recourir aux Compagnies privéesgaoustituer des syndicats d’assurance mutueltes ce
derniére forme semblant & M. Cheysson celle quitenéx prédilection et les encouragements de [Etat
Toujours I'Etat contrbleur en face de I'associategissante ; I'Etat fixant les garanties, les répans ;
'association se mouvant librement dans le cercielgj est assigné par la loi sub lege libertas- et
sachant adapter a chaque cas particulier la solgjib convient, tandis que I'action publique proeéd
coup de formules d’'une implacable uniformité.

Enfin, nous voici arrivés a la crise de la vie#lesL'ouvrier ne peut plus travailler a cause dclidéle ses
forces : il n'a pas eu le courage ou la possibdiéés’amasser quelques ressources pour ses Vigsx; jib
va donc étre brusquement condamné a la misérenbetoa la charge de 'assistance publique, siffan
pas su lui constituer une retraite.

Aucun probleme n’est plus difficile que celui-lay point de vue technique et au point de vue fir@nci
comme au point de vue social. Nulle part, les esree sont plus a craindre et n'ont des conséqgsepius
graves.

Pour la maladie, et tant qu’on se borne a des sedmmédiats, I'erreur ne peut jamais mener biém I8i

I'on a mal établi ses calculs, on s’en apercoibaut de I'année, au plus prochain inventaire et peut y
porter a temps remede. Il n’en va pas de méme was'qgit de pensions de vieillesse ou d’accidemti

les conséquences sont infiniment plus obscureséaojprd’avance, plus longues a se produire, plus
difficiles a conjurer le jour ou elles éclatent. @est pas avant un demi-siécle qu’une institutience
genre est arrivée a son fonctionnement normalo8idn a mal agencé les organes, il est trop taitb:
peut étre irrémédiablement compromise.

D’autre part, le patron a-t-il le droit d’assume&sengagements a longue échéance, sans aucuntegaran
pour ses ouvriers ? C’est une portion de salailiélgur retient pour la leur payer dans trente.ady a-t-

il aucune précaution a prendre pour gu'il s'acgquitius tard de sa dette ? Doit-on lui laisser gaddes sa
caisse les sommes destinées a gager ces pensimitepromiscuité des fonds de la prévoyance et des
fonds de l'industrie est pleine de périls : tout @sssible avec I'aléa des affaires, et des exesmgleents

ne I'ont que trop prouvé. On comprend I'émotione gues faits ont soulevée : car il nest pas detaplec
plus affligeant que celui d’'un ouvrier atteint pawvieillesse ou mutilé par un accident et quedaomfiture
d’'une caisse de secours confiée au patron vienivarpe la pension qui devrait servir a le fairere et

qui, dans bien des cas, est le prix du sang.

Ici encore on ne peut donc en vouloir a I'Etat siipose, non pas ses institutions de prévoyance ldon
fécondité dépend a la fois de la spontanéité decl@ation et de la liberté qu’on leur laisse, noEs régles

de sécurité technique et financiére, qu’elles ngasant enfreindre sans péril pour leur vitalitétat peut
donner & ces institutions des encouragements esudms&entions, comme il le fait pour les sociétés de
secours mutuels, a titre de simple « chiquenautal@», mais en échange du contrdle gu’il exexqayur
assurer la régularité de leur fonctionnement et pmur géner leur indépendance. Il peut méme organis
une caisse nationale comme celle de la loi de ¥8b0ecoit les petites assurances populaires déédagy
par les compagnies d’assurances et procurer alieggsc avec une sécurité absolue, l'inappréciable
avantage de toucher leur pension sur tous lesgpdinterritoire.

S'il ne craignait d'abuser de la patience de sdkegaes, M. Cheysson pourrait soumettre a un rapide
examen analogue les lois sociales qui s'adresdamivaier, non pas en crise, mais dans son étahabde
travail et de santé, telles que celles qui ont @ax caisses d’épargne, aux SOCiétés coopérates,
habitations ouvrierésDans ces lois comme dans celles qu'il a précédempassées en revue, il aurait

4 Voir Bulletin de la Société d’Economie politiquenée 1888, page 85.
® Au cours de la discussion qui a suivi son explkésheysson a été amené a s'expliquer dans legsesmivants, sur la question des habitations
ouvriéeres :

59



montré que, tout en laissant la part prépondéranteitiative privée, il reste a I'Etat un réledidime a
remplir, celui de gardien des intéréts générawqgataréleur compétent et bienveillant. L’Etat adleit et
méme le devoir de veiller a la salubrité des logagsmecomme a celle des aliments, de contenir les
spéculations immondes qui reposent sur I'alcoolistria pornographie, d’empécher I'épargne des asuvr
gens d’étre drainée par des entreprises véreusds i de promesses mensongeres, de prévenablgs

du Truck-Systenet autres nuisances contre lesquelles les adultemémes seraient désarmés.

M. Cheysson pense gu’en se placant sur ce teeaiy,faisant la part de I'Etat, en reconnaissasidseits

et la légitimité de son rdle, les économistes seataien bien meilleure situation pour arréter ses
empiétements qu’en dénoncant toutes ses interventmme abusives. |l entend défendre aussi
énergiguement que pas un de ses collégues le derdair’initiative individuelle et collective contre
l'initiative de I'Etat, mais a ce socialisme il apge le « libéralisme d’Etat » ne se résignantctita qu’a
contre-coeur quand il s’agit d’'un grand intérét lmulgui resterait en souffrance, et pour suppléda a
torpeur, a I'égoisme ou a l'impuissance de [l'ititia privée, s’efforcant de susciter cette initiafide la
guider de I'encourager, au lieu de la supplantateetentraver, se donnant, en un mot, pour taeheal
rendre inutile et de se borner a veiller de hautiesiservices accomplis librement par les assongbu

les individus.

En résumé, les facteurs que l'on rencontre en jeesadegrés divers dans presque toutes les question
sociales sont I'Etat, I'association, I'individu, @iistinguant encore dans l'action collective etividlelle
celle des patrons et de I'ouvrier.

Chacune de ces forces a ses partisans et sessavieEatuns veulent tout & I'ouvrier. « Pendant pse
théoriciens et les sectaires discutent entre eul¥, M. Luzzatti, les économistes pratiques, écartaute
exclusion systématique, prennent leur bien oueilsduvent et sont persuadés que les miséres hesnain
sont si complexes qu'il faut les secourir par tssmoyens dont on dispose. Le mal est, en effgtasd

et si profond, qu’on n'a le droit de négliger aucamcours, et qu'a la condition de renfermer chaitrioes
facteurs dans sa sphere légitime d’action, onldsitaire tous collaborer & I'oeuvre commune.

M. Cheysson a essayé de définir quelle était l&rgpte I'Etat. Il lui semble qu’ainsi compris, @e de
'Etat n’a rien qui doive exciter les appréhensiales économistes. Comme I'a si bien dit M. Frédéric
Passy, en résumant la séance du 4 novembre dediftat, qui agit dans les limites de son domaine,
n’‘opprime pas la liberté, mais il sert, au coneaé la garantir contre les empiétements d’autrui.

En résumé, M. Cheysson se défend de se sépares denss. |l reste dans leurs rangs pour
combattre avec eux le socialisme et I'interventierl’Etat, chaque fois qu’elle sortira de son
domaine Iégitime ; mais il pense que cedgstance aura plus de chances de succes, suau li
de se tenir, comme des siméons Stylites, sur tnoel d’or de ces principes abstraits et de
ces formules générales sur lesquels ne sauraieintdes/prise, ni le temps, ni le milieu, ni

I'état des meeurs et de I'opinion publique, les émoistes daignaient en descendre et se méler
au flot des évenements contemporains pour chegcleediriger et a la canaliser, en creusant
des lits distincts a chacun des courants qui lepo@@nt, y compris celui de I'Etat, dont les
démocraties modernes tendent, par des poussésstiblés, a accroitre sans cesse la vitesse
et 'ampleur.

« L'action des patrons, inspirée par des nécessitéstrielles ou des considérations philanthropsqa beaucoup fait assurément pour les
agglomérations ouvriéres en rase campagne ; nais,lds grandes villes, presque tout reste endaieeaCertes, M. Cheysson, qui est mélé de trés
prés a ce mouvement, suit les admirables effoitss dzParis, Marseille, Lyon, Rouen, Reims, Lillepar l'initiative privée ; mais combien les

résultats ne sont-ils pas disproportionnés avetale Des enquétes ont révélé I'effroyable étendueedmal qui, au point de vue de la santé, de la
moralité et de la sécurité publique, prend les @ribpns d’un péril national. Quand on s’est penstéce gouffre et qu’on en a sondé la profondeur,
on ne peut plus se laisser rassurer par les quelgaisons baties ¢a et 1a pour arracher au taedisehtaines de familles. Cela ne suffit pasauit f

un grand effort, une coalition de I'Etat, des agsttmns et des individus, sur le modéle du mouverbelge et du mouvement anglais, qui, sous nos
yeux, produisent des merveilles, dont on peutjétoeix pour notre pays. Tel est I'objet de la Ioidiscussion devant les Chambres frangaises et dont
les amis des habitations ouvriéres attendent ke a@tc une extréme impatience. Par I'organisatisncomités de patranage, par les encouragements
directs et les immunités gqu’elle confére aux sésié@nonymes et coopératives de construction (pauralies limitent leurs bénéfices a un taux trés
réduit, cette loi est un véritable type de l'ineemtion Iégitime de I'Etat et donnera & ce mouventggsucoup trop lent aujourd’hui, I'essor nécessair
pour le mettre au niveau de I'effrayante intend&é besoins).
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L’ENTREE DE LA DIRECTION DU TRAVAIL
DANS LES RELATIONS INTERNATIONALES

A TRAVERS LA NAISSANCE
DU DROIT INTERNATIONAL DU TRAVAIL

Par Michel Cointepas

| — LA NAISSANCE DE L’AIPLT

Afin de favoriser la création d’'un droit du travaibderne en France, retardée par 'hégémonie dracbu
libéral orthodoxe au parlement et dans 'opiniobljgue, Alexandre Millerand, ministre du Commeree d
gouvernement Waldeck-Rousseau, aprés avoir craiéeletion du Travail en 1899, profite de I'Expositi
universelle de Paris pour lancer I'’Association fin&tionale pour la protection légale des travaiiell
s’agit essentiellement au départ de rassemblsrliésupartisans de la protection Iégale des tlauvad, afin
d’échanger les informations sociales, statisticgtgaridiques sur le plan international pour présedans
chaque pays ce qui a été réalisé ailleurs. Maisasefeste aussi la volonté d’aller plus loin, ptutter sur
ce terrain contre la concurrence étrangere quidrale I'extérieur, le progres du droit du traail le plan
national. Une mission qui avait été avancée enleainde la conférence de Berlin de 1890, puiswveau
en 1897.

a — L’hégémonie libérale et I'école interventionnie

A la fin du 1™ siécle, le libéralisme orthodoxe domine en Frameguis des décennies dans I'opinion
publiqgue et au Parlement. Cette doctrine, fonciérgnoptimiste, estime que rien ne doit freiner le
développement économique, seule source d'enrich&sieindividuel et collectif. Certes la libre emrse
autorise ici et la des abus, mais ils disparaiggenta peu, pense-t-on, car les patrons voiergvastages
gu’ils gagnent en retour en sachant s’attachesleurriers reconnaissants par des ceuvres patroQaes
principe admet des exceptions, lorsqu’il s’agitpdetéger des étres faibles sur le plan physiquealned
juridique : les femmes et les enfants au travailrgupeuvent ni librement contracter ni se déferaine
mémes. Pour Paul Leroy-Beaulieu, I'un des théaigide |' « école francaise », la plus grande ddrée
travail est la ressource des peuples pauvress $altgicants de Manchester pouvaient imposefalesries
acts aux filatures de Bombay, c'en serait fait de cemigres. « Le patrimoine du pauvre, a dit Adam
Smith, est dans la force et 'adresse de ses nwtitisn n’a pas le droit de 'empécher de 'emmoyle la
maniére qu'il juge la plus convenable, tant quél porte pas dommage a personne. » La législation du
travail augmente le colt des produits, favorisaredncurrence étrangére malgré les barriéres denaari
protéger I'ouvrier entraine I'affaiblissement dimdlustrie nationale. Emile Cheysson, ingénieur Riasts-
et-Chaussées, adepte du paternalisme de Le Ptayeesncore en 1889, dans tapport officief, que

« partout ou s’exerce l'action libre et généreuss dhitiatives individuelles, on doit soigneusement
s'abstenir d’en tarir la source par une intervantitdiscréte. » Il n'y a pas a imposer en touteasmmn ce
qu'il appelle ironiquement « I'Etat providence».sllffit de se fier a linitiative individuelle dgsatrons
d’'une part, et, d'autre part, observer, mesureidiét « la question sociale » par la statistiquBeetjuéte
sociale. D’'ou la création en 1891, nécessaire #Hisante, de l'office du Travail, et la loi de 1892
protectrice seulement des femmes et des enfanss'datustrie.

* Directeur adjoint du travail a la DDTEFP de Sefaint-Denis.

® La Iégislation internationale du travaitapport présenté sur la demande du comité d'esgéion, congrés international du commerce et de
l'industrie, tenu a Paris du 22 au 28 septembr®188
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Contre cette pensée libérale francaise (optimigg@yblicaine, « de gauche » a I'époque), certainstila
découvrent que la question sociale a pris une itapoe trop grande sur le plan social et politiqoermue
sa solution soit laissée aux seules institutiotopales et philanthropiques. L'abstention libéridgue de
conduire a des catastrophes sociales voire patigune nouvelle école théorique apparait, inflaermar
les juristes allemands, d’'un conservatisme éclagésimiste et angoissé, souhaitant un effort mongour
satisfaire, sans bouleversement social, par la &@atipn de I'Etat et de [linitiative privée, les
revendications réalisables du mouvement ouvriegsClne solution théorique et politique intermédiai
entre le libéralisme et le « collectivisme ». Ld®taux orthodoxes ont tendance a considérer gite ce
école fait le jeu du collectivisme, mais les mersbde cette école pensent la méme chose des ultra-
libéraux. Il s'agit en réalité pour les « intenienhistes » de faire, selon le beau raccourci darl€s Gide,

« I'économie d’'une révolution ».

Cette troisieme voie est née dans les universil&nandes. Ses adversaires libéraux lui collent gette
raison I'étiquette de « socialisme de chairekatbedersozialisten par dérision. On I'appelle plus
couramment I'école du « socialisme d’Etat », pajokelle est parvenue & inspirer la législation @rer
allemande. Le baron von Berlepsch, Brentano, Wagé Autrichien Philippovich sont quelques-uns d
ses nombreux représentants. La revue allem&udéal Praxisest la grande revue de référence de ce
courant européen. En France, il est extrémementritdire a 'université, toujours dominée par lanpée
libérale orthodoxe. Longtemps, il est porté pasdal vieux juriste protectionniste Cauwes. Sorvitie,
combiné a la pression du mouvement ouvrier, au dtigme des libéraux orthodoxes et a l'influencdade
pensée allemande, fait éclore dans la nouvellergtog un petit groupe de juristes gagnés a ceitwelle
école : le catholique R. Jay, M. Bourguin, Capitéatadical lyonnais P. Pic, le protestant coojiseaCh.
Gide, chacun ayant une sensibilité et une apprq@réiculiere. Quelques hommes politiques sont
€également gagnés a la cause : Dron, Dubief, Maulggjdviesureur, le vieux Waddingtb,nle vieux
Vaillant, et I'ancien éleve de Cauwes, le socialistexandre Millerand (ou encore le jeune révolutiaire
Lagardelle formé par R. Jay). L’ « interventionnésm sert ainsi de trait d’'union a des hommes venant
d’horizons variés et souvent opposés.

Arthur Fontaine, ingénieur des mines Leplaysiehgagné a la cause de « l'intervention de I'Etaisile
contrat de travail », pour reprendre le titre dm Ide ses articles. Entré en 1892 a I'office dwaitgpour y
mettre sur pied sa section Statistique (en boneétfeyCheysson), il est devenu directeur de I'offite
1899, Millerand le nomme également directeur deol#te nouvelle direction du Travail. Comme en
Autriche, en Belgique et en Suisse, les catholigwed nombreux dans la petite école interventidganis.
Jay en est le plus illustre représentant universitd/addington est son équivalent politique. datf avec
prudence, un peu leur la devise de Lacordaire mtrele fort et le faible, entre le riche et le pay c’est

la liberté qui tue, c'est la loi qui affranchitls ke dispersent eux aussi sur I'échiquier polgjcle la droite
réactionnaire du comte Albert de Mun aux répubtisaiomme I'abbé Lemire.

b — Les conférences de Berlin (1890), Zurich (189@&) Bruxelles (1897)

L’un des principaux arguments que I'on oppose sasse aux partisans d’'un droit du travail est aiguia
concurrence étrangére des pays qui en sont dépourausolution serait-elle alors de créer un ddoit
travail international nivelant par le haut les éi#fnces nationales ? Cette volonté apparait eseSais
1876, mais la proposition de convoquer une cont&ratiplomatique échoue. En janvier 1884, le comte
Albert de Mun, leader de la droite réactionnain@jte en vain, de la tribune de la Chambre, le stame
Ferry a reprendre a son compte l'initiative suigde Allemagne, en Angleterre, en Suisse et en Erdac
mouvement socialiste manifeste son adhésion &l'itiéne 1égislation internationale. En Suisse aveau
en 1886 I'agitation ouvriére en faveur d’'une légfisin ouvriére internationale débouche en 188%egéa
un accord avec le parti ouvrier catholique, sur demande du conseil fédéral & tous les Etats inelisst
d’Europe de réunir une conférence internationaler i@ protection Iégale des travailleurs. Elle ie¢®
soutien de Léon XIII. Le but assigné est d'évitae & la famille ne soit livrée a la dépravation gigye et
morale et ruinée par le fait d'une exploitationptroonsidérable, trop précoce, des forces de I'etvsi

7 Sénateur, ancien président du Conseil, présidefat @hambre de commerce de Rouen, patron filatémplicain modéré et catholique, pére de la
loi de 1892 protectrice des femmes et des enfampdogyés dans I'industrie.
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Marque d’'un changement dans lattitude de la Framwece sujet, le gouvernement accueille « avec une
sympathie particuliére®eette proposition.

Cette conférence a lieu finalement a Berlin en 18%mitiative de I'empereur Guillaume Il qui viede
succéder a son peére et souhaite, dansesmnit du 4 février, « une entente internationale syrdssibilité

de donner satisfaction aux besoins et aux désgderiers qui ont trouvé leur expression au caes
gréeves des derniéres années et dans d'autres st@oops ». Les délégués sont des diplomates, des
hommes politiques et des partisans de la régleti@mtdu travail. La conférence ne peut qu'adopts d
«Voeux » qui ne recgoivent aucune application. hiedf est prématurée : certains pays sont encore
dépourvus de toute Iégislation ouvriére. Les gauseents sont soucieux d'éviter tout engagemenlegui
obligerait & déposer devant leurs parlements d#stprde loi concernant la protection ouvriérd.est une
guestion qui, moins que toute autre, paraitraivpoiétre I'objet d’une entente internationale,i€ler Quai
d'Orsay & son ambassadeur & Berlin, c'est celladienitation de la journée de travaif’ Be méme le
Gouvernement donne-t-il a ses délégués la consigsopposer a I'adoption d’'un texte favorable epos
dominical et a tout texte qui 'engagerait. Lesrig@s menent donc la résistance. Le sénateur Sirten
conclue a I'impossibilité d'établir un accord, ausa des différences économiques et industriellEsaex
entre les divers pays et de I'absence de sanctiarag de violations. L’'hégémonie libérale n'a pasuté

en France. Elle inspire les majorités républicaidescentre gauche. Et la France n’est sans douste pa
disposée a se faire plus ou moins dicter sa législaar I'Allemagne qui, avec la Suisse, se troisedée ;

dés lors la conférence ne peut étre qu’'un écheis dlla fait date : la question du Travail peueé&bordée

sur le plan international.

En 1897 se tiennent deux congrés internationaux.pteamier, a Zurich en avril, réunit toutes les
organisations ouvriéres qui considérent « l'inteti@n de I'Etat en faveur de la classe ouvriére mem
justifiée, nécessaire, urgente ». Parmi les dé¢essentiellement allemands, autrichiens, beitgdigns

et suisses), socialistes et chrétiens se cotdiestFrancais ont refusé de venir siéger a cétéhditiens.

En revanche, le gouvernement y envoie un obsenmvalel office du Travail, J. Finance, tandis que le
Musée social, société philanthropique de la gramaegeoisie parisienne se consacrant a I'étudia de
guestion sociale, y a trois observateurs. Le cangraet des « vaeux », notamment celui demandant un
office international pour la protection ouvriérénancé par les divers Etats, chargé de centraleser

renseignements et de proposer des congrés, aihsi goeu favorable & une nouvelle conférence de
législation internationale du trav&il

Le deuxiéme congrés a lieu en septembre a BruXelkséunit essentiellement des universitaireslsur
théme de la Iégislation internationale du travhés partisans de lintervention de I'Etat, en miagor
catholiques, dominent, animés par les représenti@nitgcole allemande diocialisme de chairéMais une
forte minorité libérale animée par les Francais €¥\Guyot, A. Raffalovitch, Fleury, Louis Strauss)
perturbe la réunion en imposant un débat sur déstipn préalable : faut-il ou non une telle lédista? Se
trouve néanmoins discutée la question de la crédtin bureau international de statistique du Titalzas
Allemands en sont partisans, a condition qu'il lle@upe que de statistique et qu'il siege en paysre.
Une résolution est adoptée dans ce sens. Au couc®mgres, un inspecteur du travail belge évoque la
perspective d'accords internationaux en vue dersupp les grands poisons industriels, signalant lgue
phosphore blanc et le blanc de céruse pourraigmgtitoer une amorce facile. Le congrés n'a pasuie.s
Mais, a son issue, les plus ardents partisans geotaction légale, des allemands et quelques betge
réunissent. lls désignent un comité chargé de itoestune association internationale pour la prtgiac
Iégale des travailleurs. Elle sera destinée a fesota création d'un office international et acEoper
efficacement d’uniformiser la protection ouvriéedin d’éliminer les objections tirées de la coneuge
faite par les industries de pays a faible protectavriére. Le comité comprend le professeur Mahaim
(initiateur du congrés), le duc d'Ursel (présiddatcongres) et le professeur Brants. Mahaim élabore
avant-projet de statuts qui va étre aprement négoendant deux ans et demi par les Allemands et les
Francais.

8 MAE, Conférence internationale de Berlin, 15-29sr890, Impr. nat., 1890, biblio. V, pp. 1-10,resp. Off., 27 mars 1887, 27 février 1890.
® Cité par LevasseuQuestions ouvriéres et industrielles en France $a@™ république A. Rousseau, 1907.

1% Madeleine Herren-Oesch, « Formation d'une poliitnternationale du travail avant la premiére grierondiale »Histoire de l'office du Travail
(dir. Luciani).

1 André Lichtenberget,’association internationale pour la protection Hg des travailleurs et sa section frangaise
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¢ — La conférence de Paris de 1900

En France, les interventionnistes n’ont pas depesumais ils ont depuis 1899 un ministre, A. Milled et

un gouvernement plutdt favorable, celui de WaldBokisseau, désireux avant tout de donner des gages
aux deux extrémes de sa majorité élargie. lls aesiaune sorte de petit fief au sein méme de I'egiba
d’Etat, I'office et la direction du Travail, crééa 1899, dirigés tous deux par un partisan, A.doat Un
événement formidable va permettre de faire un getibup politique » : 'Exposition universelle dar®

de 1900. Grace a cet événement et au soutien deeigmament, le petit groupe francais parvient arsoet
son isolement et & se propulser un court instanestevant de la scene. Cauwes et R. Jay, prafiesde
droit a Paris, prennent l'initiative, avec le seatidu ministre du Commerce et du Musée socialgdeir

un congrés de 'ensemble du courant interventidemisropéen’ au Musée social. Cette réplique francaise
a linitiative allemande de 1890 est a la fois offensive contre les libéraux orthodoxes et colargocial-
démocratie européenne qui condamne, dans I'ensenfaleparticipation d'un socialiste a un
« gouvernement bourgeois » et boycotte cetteativié de collaboration. C’est aussi une main tenslue
pleine Affaire Dreyfus aux catholiques sociaux jgaltérement bien représentés.

La composition du bureau du congrés est prévisibieAllemand, un Autrichien, un Francgais, un Belgte
un Suisse au milieu. Fort de I'expérience de Biaselles organisateurs owerrouillé le congrés en
autorisant la participation que des partisans uieéelvention de la loi dans le contrat de trav&iuls
guelques socialistes francais sans mandat, tel$&Sgugssier et Vaillant, acceptent de venir. Len€as,
majoritaires, sont essentiellement des universsa@t des fonctionnaires (de l'office, de l'inspattou de

la direction du Travail). Quelques chambres syrdicanvoient des représentants et on compte, srdphi
membres présents du Musée social, quelques pattamgénieurs réformateurs. L'Institut internatibde
statistique, cercle trés fermé, est bien représembéamment par les Francais Fontaine et March,
I'Allemand Brentano, le Belge Deri. La statistique sert en effet de modéle et deewivaux
interventionnistes, constituant un précedent eniemgatd’internationalisation d’'une communauté de
spécialistes & cheval entre le milieu universitatre milieu administrati?.

Dés le début du congres, le ministre socialist&€dmmerce invite a créer une association internakion
Elle sera destinée a instituer entre les différpais des relations permanentes, de maniére dpfaifieer
chacun d'eux des progrés réalisés dans les autred entretenir entre eux une communication
ininterrompue (dés le®1juin 1900, il a donné son accord & ce projet del@arChambre). Le Belge
Mahaim abonde dans ce sens. Cauwes, quant afitheafa nécessité de la Iégislation ouvriére payge
I'Etat doit remplir « une tache de prévoyance deckaet « mesurer d’'une facon raisonnable les siroit
gu’acquiert en vertu du contrat, celui qui commaled&ravail », pour préserver 'homme, le citoydriae
race. Puis, il observe que les questions relatives la limitation de la journée de
travail s'internationalisent forcément, pour des raisonsat®urrence. De telles mesures ne peuvent étre
prises que par une « entente internationale ». ocessité d’'une « association internationad’erdre

du jour depuis la conférence de Berlin. On pousatonner d’entendre ce propos dans la boucheede c
chantre du protectionnisme. En réalité, sa penstéeobérente : I'entente internationale dans leainende

la |égislation ouvriére vise, par un autre moyer dges tarifs douaniers, au méme résultat : protéger
I'entreprise francaise de la concurrence étrangere.

L'ltalien Luzzatt®, ancien ministre, aborde pour sa part I'idée diéés de travail
« Jappartiens a un pays ou l'industrie commence @lévelopper. Je vous serai reconnaissant de
nous pousser dans la voie du progrés parcompelle intrare Je vous serai reconnaissant de
donner par une législation internationale a l'owsriitalien la protection que sa législation
nationale ne lui assure pas. On n’atteindra de hégs décisifs que par des mesures de législation
internationale (Trés bien!) J'ai souvent demandé la suppression du travailndé dans les

12 André LichtenbergelGongrés international pour la protection légale desvailleurs tenu & Paris du 25 au 29 juillet 19@@mpte rendu
sommaireimpr. nat., 1900.

2 Raoul Jay et Léon de Seilhac qui a eu lidée éeepila salle du Musée social, les deux secrétgéréraux du congrés, Georges Blondel, Henri
Lorin, Martin Saint-Léon. Dans le comité de patm®eon remarque le Pére Antoine, de Curtis, Eu@@rtkeoit, Harmel, le comte de Mun, Toniolo,
etc.

¥ Ainsi que les Francais Bellom, Griiner, les Alleamhexis, Schmoller, von Mayer, le Franco-russddRafich, le Hongrois Mandello ; Luzzatti,
pour sa part, est membre de la Société statistiguraris.

15 Anne Ramussen, « Le travail en congrés : élatoratiun milieu international >Histoire de I'office du Travai(dir. Luciani).

8. Luzzatti, 1841-1927, homme politique libérahservateur d’une vive intelligence et d’une gracaléure, francophile favorable au
rapprochement avec la France, rallié a I'assurabtigatoire et au droit du travail, membre de leiét statistique de Paris.

64



filatures de coton. On m’'a répondu : Oui, mais canoez par le faire entendre dans les pays
voisins qui nous font concurrence. Tachez de lmbtpar voie de Iégislation internationale. Je
crois que dans l'avenir, & cbté des traités de cenwm et pour leur servir de complément, nous
aurons des traités de travail. Dans ces traitésjsimtroduirons des clauses destinées a établir des
compétences de maniére a égaliser les conditiongdeanges."$

Les statuts provisoires rédigés par Mahaim sonptégdo Est décidée la création de sections natismdliza
création en Suisse d'un office international dwdita organisme privé distinct de I'associationanyeé de
faire connaitre les avancées législatives. Un @mpibvisoire est cré€.Dans les mois qui suivent le
congres, une section francaise se forme, tandid'gfiiee s'installe a Béle, ville rhénane, alémané,
Luthérienne, industrielle et universitaire, sit@seplein centre de I'Europe, proche a la fois didBeet de
Mulhouse en Allemagne.

La principale originalité de I'association, portgar les fonds baptismaux par la direction du Tiadai
ministére du Commerce et qui recoit un accueibfalle des divers Etats, est son caractére adgfiviée
et parapublic, puisque les Etats peuvent se féiiciedlement représenter a ses réunions internatis et
allouer des subventions directes ou indirectessaaiions nationales et a I'office.

La France occupe une place a part dans ce petiiedoeuropéen, inverse de celle de I'Allemagne. La
faiblesse du courant d’opinion en faveur de I'akg@mn est compensée par I'importance du soutietade
direction du Travail (donc de I'Etat), tant surplan politique, que financier, technique et humaings tot
I'office du Travail d’A. Fontaine, avec I'accord ddillerand, fait savoir a I'association qu'il esisdosé a
soutenir l'office international par une somme dO@E, contre la livraison de 300 exemplaires defgtur
annuaire, sur le crédit propre de l'office. Cettarace surfacturée permet ainsi de subventionnéficko
sans passer par la création d'une nouvelle ligndgétaire que le parlement, libéral, refuserait
vraisemblablement. L'Office de Béle ne recoit awpaté le soutien financier que de la Suisse, de
'université et de la ville de Béle, de la Frantale I'office du Travail américain qui fédére luéme de
multiples offices d’Etats de I'Union. La France,ise mise a part, est donc le seul pays européen a
soutenir financierement I'office a son origine. Exllemagne ou l'association est puissante, le
gouvernement se méfie dans un premier temps de petitemachineinternationale, pourtant dirigée de
Béale par un professeur autrichien, source potdmtikd pressions étrangeres. La Belgique, I'Autrieh&a
Grande-Bretagne sont également méfiantes pouétaenmaison. De ce fait, paradoxalement, le poida de

France, alliée a la Suisse, s’en trouve d’autarforeé.

d — Les assemblées générales de Bale (1901) et Quin(1902)

Le congrés constitutif de 'association se tiefae en 1901° Seuls quatre pays dont la France, envoient
des délégués gouvernementaux. L’Allemagne dontpbisante section est a l'origine du regroupement,
veut lui conserver un caractére absolument prieédélégué du gouvernement frangais est A. Fontaime,
réle qu'il assumera jusqu’en 1914. Les six délégieda section frangaise sont plus ou moins liés au
ministére du Commerce ou & I'Etat : deux univeirsiga Pic et Jay, ce dernier étant membre du donsei
supérieur du Travail ; un patron, Léauté, de la&édes téléphones, professeur a I'école polyiqabret
membre de I'Institut ; un membre du Musée sociabyentionné), L. de Seilhac ; un syndicaliste, Bria
membre du CST ; enfin Laporte, inspecteur divisiorendu Travail. Textes et débats se font en deux
langues : l'allemand, langue de la majorité deséeslits et langue principale de I'école du sociadism
d’Etat, et le francais, langue internationale cdsgpar la plupart des participants. Il y a 37 géés dont

14 Allemands et Autrichiens, 7 Francais, et 16 &8s Belges, Néerlandais et Italiens. Les débais so
animés pour I'essentiel par von Berlepsch, BrentBaAatrichien Philippovitch, Fontaine et Jay.

7 Congrés international pour la protection légale disvailleurs tenu & Paris au Musée social.

8 Henri Scherrer, Suisse, président, E. Mahaim, &fsité de Liege, secrétaire général, baron vorepsch, ancien ministre d’Etat allemand, von
Philippovitch, université de Vienne, Cauwes, ursitérde Paris, Tonialo, université de Pise.

19 AIPLT, Assemblée constitutive tenue & Bale les 27 ety#@msére 1901
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L’orientation du gouvernement francais est clairetexprimée deés le premier jour par A. Fontaina : a
nom d’un protectionnisme dynamique, il mise swsueces de I'association et

de l'office, chacun devant remplir un réle bientidist. L'office est un organisme privé indépendant,
scientifique, qui ne doit pas faire de politiqudl sleut obtenir des subsides des gouvernements.
L'association, pour sa part, vise a réunir les ipamns de la protection Iégale des travailleurs pour
promouvoir cette derniére. La motion d’A. Fontagst adoptée. On se dote d’un programme de réflexion
modeste et prudent : travailler & 'uniformisaties législations sur deux questions de base faaspribri

plus ou moins I'unanimité : l'interdiction du tralae nuit des femmes et l'interdiction de I'emplie la
céruse et du phosphore blanc. L'assemblée charffied’ de centraliser des enquétes dans chaquespays
l'insalubrité et la législation actuelle sur le pib et le phosphore blanc, dont les résultats dégte
communiqués a la prochaine assemblée. Avec beawmoapurtoisie, von Berlepsch et Fontaine jouent un
réle dominant dans les débats.

La deuxiéme assemblée générale a lieu les 26 s¢@émbre 1902 a Cologne, faisant ainsi contre@oids
celle de Paris de 1900 (ensuite, elles auront solilu en Suisse). Sept sections nationales sont
représentées par 41 délégués. Tous les Etats sotnuis des représentants officiels (22 au t6talg
comte de Soderini apporte le soutien du pape qtidams I'association « un moyen durable et efficac
pour I'amélioration du sort des classes laborieusesune garantie de la paix universelle. » Le
gouvernement francais est représenté par A. FentainChapsal, directeur du cabinet du ministre du
Commerce®* Six délégués représentent l'association francaiBe Cauwés, son président, R. Jay,
professeur membre du CST, Keufer et Briat, syniited membres du CST, L. de Seilhac, du Musée
social, et Ivan Strohl, industriel. La encore lirdnce des pouvoirs publics est prépondéréntes
sections ont préparé chacune des rapports sureles gliestions a I'ordre du jour. A. Fontaine et von
Berlepsch jouent & nouveau un réle dominant danddbats.

L’Association ne s’était pas fondée sur l'idée dééle foyer du développement du droit internatiothal
travail, mais seulement sur celle d’étre un lieeciange, de discussion et d'animation pour le
développement du droit du travail dans chaque Rgsrtant, a force de discussion, animée en phglicu
par les représentants francais, on convient dééit&h d’accords internationaux sur des sujets disit
supposer recueillir une adhésion unanime ou, awnsnain minimum d’opposition. Les membres de
I'association s’accordent sur deux thémes : lagripon des poisons industriels, et la réductiartravail

de nuit. Mais ils sont encore trop larges pour @i la rédaction de conventions internationahesir
étre aussi réaliste et précis que possible, il &ntore restreindre ces deux thémes, en ne retqgrant
ainsi dire, que deux exemples : l'interdiction demploi du phosphore blanc pour les poisons, et la
suppression du travail de nuit des femmes dardu&trie pour le second.

Un accord de principe prudent se fait rapidementiserdiction du phosphore blanc. Le congréditns

une commission « chargée de rechercher les voiesogéns aptes a faire disparaitre (les dangers de
'emploi du phosphore blanc et de la céruse) etmareer par une entente internationale la prohibition
générale du phosphore blanc et de supprimer dansdare du possible I'emploi du blanc de cérusaum

ce point, on semble au moins avancer.

Il ’en va pas de méme pour l'interdiction du tidde nuit des femmes. Si presque tous les Etdtétabli

le principe Iégal de l'interdiction, a peu présgant prévu des exceptions, dérogations et exengtai
different selon les pays. En France, par exemal&ilne s’applique pas aux établissements indilistde
moins de dix salariés, et aux ateliers familidtixet des dérogations sont prévues. Doit-on prerdre
compte toutes ces exceptions nationales ou legisug? Apres de longs et difficiles débats, I'attee

fait sur le principe d’'une interdiction absolueussi complete que possible », une commission devant
« examiner comment les exceptions qui existentrerga@ette interdiction, pourraient étre progressient
supprimées », selon la formule de compromis imagio&r le baron von Berlepsch. En principe tout le
monde est pour l'interdiction. Mais il y a ausspléncipe de réalité. Si I'on veut une interdicti@apide, ne
faut-il pas tenir compte des réalités socialesuetligues nationales ? C’est l'avis des gestiomsair

20y compris la Prusse et I'Alsace-Lorraine...

2L Et mattre des requétes au conseil d’Etat.

22 Malgré les absences de Petit, ancien chef de efaddinministre du commerce, de Léauté et de Lajgoganentionnés.

% Ni au travail a domicile (sans parler du commestoge I'agriculture, des hdpitaux et du personehestique). Elle ne s'applique donc finalement
qu'atrés peu de femmes au travail.
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fonctionnaires et politiques, de von Berlepsch 'ét drontaine notamment. Mais la section frangaise,
minoritaire dans son pays et composeée principaledianiversitaires et de catholiques sociaux, vewd un
interdiction absolue qui puisse servir d’'arme paigs dans les débats au parlement et dans I'opinion
publique, ainsi que de base de départ de négatidiime nouvelle loi.

Pour susciter une initiative internationale, lesmhees de I'association, Francais en téte, se tatipmur
ainsi dire naturellement vers la Suisse. Elle aieudle initiateur en 1881, puis en 1889, elle adua
Bale le siege de l'office ; c’est un pays neutenteal, un pays frontiére aussi sur le plan linggig, tout
disposé a voir son réle international se dévelogperfond de rivalité franco-allemande. Une comiuiss
spéciale d'études de I'AIPLT, réunie a Bale en emire 1903, aprés avoir tiré les conclusions d'une
enquéte confiée en 1901 a I'OIT, communique au Eibfédéral deux mémoires détaillés sur le tragail
nuit des ouvriéres et I'emploi du phosphore bldacpriant de bien vouloir convoquer une Conférence
internationale, chargée de s'entendre sur deuxerdions internationalés.

Une initiative franco-italienne novatrice va pouttaéboucher avant que ce projet internationalreans
forme.

Il — LA CONVENTION FRANCO-ITALIENNE DE 1904 RELATIV E AU TRAVAILET A
LA PREVOYANCE SOCIALE

Le 15 avril 1904 est en effet signé par la Frariddtalie le premier traité bilatéral de travaiiuit de deux
ans de préparation.

a — La négociation

En février 1902, Luzzatti, homme politique italidle premier plan mais qui ne participe pas alors au
gouvernement, a un entretien avec C. Barrére, aatlasr de France a Rome, au sujet d'un éventitél tra
de prévoyance sociale et de travail entre la Frantéalie et sur ses conditiofis Les spécialistes savent
gue la France est depuis 1900 favorable a desdxcimternationaux sur le sujet. Millerand, mirgstiu
Commerce du gouvernement Waldeck-Rousseau, 'adéal Sénat le 26 mars, en réponse a une question
de Waddington. Quelques mois plus tard, dans sacodis d’introduction devant la conférence
internationale de Paris, P. Cauwes, président asdciation francaise, s’est déclaré favorable &1 de
« ententes internationales » sur la limitational@lurnée du travail, parce que, sur ces questionspays
soucieux d’améliorer sa législation sociale esbligé de se préoccuper de celle de ses voisingzzdliti,

on 'a vu, présent lui aussi, a déclaré peu appasagdhésion au principe de traités de travail.

A T'époque I'ltalie commerce essentiellement avésllémagne, I'Autriche et la France. Mais la
francophilie de ce Vénitien d'origine est notdifén peut donc entrevoir son dessein. D’autant diadie

est préoccupée par le sort réservé a ses émigrésydmbreux en France ou ils sont passés en nombre
devant les Belges en 1896. En particulier lorsgdnt victimes d’'un accident du travail, car leerée loi
francaise du 9 avril 1898 sur le sujet contient dispositions discriminatoires relatives aux étexsgUn
projet de loi sur les retraites ouvriéres en disicscontient lui aussi des dispositions discriroiras?®’
Luzzatti s’est fait I'interpréte de ces préoccupadi au parlement italien. Dans une conversation non
officielle, Luzzatti présente a Barrere, dans legnandes lignes, les conditions éventuelles d’aitérde
travail et de prévoyance sociale. L'ambassadeusinat le compte rendu de cet entretien a son manist
qui en fait part a son collegue du Commerce, Milel, trés favorable a ce projet. Le gouvernement
francais fait connaitre & son ambassadeur quaitfeon accueil & des ouvertures officieflés.

24 Maurice Alfassa, « L'AIPLT »Revue politique et parlementajrg904, pp. 330-360.

S Fontaine, « Exposé de la convention francaeitae relative au travail et a la prévoyance secial AIPLT,conférence de Bale de 1904

26| est membre de la Société de statistique desadu Musée social (a la veille de la Guerrenitera & I'Institut de France et sera fait préside

d’honneur du Musée social avec les anciens présidienla République et présidents du Conseil fiahca

2" |’essentiel de la réglementation francaise dusitale cette époque est explicitement discrimiinatainsi ne peut-il y avoir d’étrangers parmi les

électeurs et les élus des prud’hommes (1853),iflestibns de syndicats (1884), les coopérativesiéras admises a concourir aux marchés publics
(1888, 1893), les comités de conciliation ou dasagje des conflits collectifs (1892), les bénéfieimde I'assistance médicale gratuite aux indeent

sauf si les frangais en bénéficient déja dansye pancerné (1893), les C.A. des sociétés de seomutuels (1894, 1898), les conseils de travail
1900).

ga MAE, nouvelle série/ correspondance politiquelidtePolitique étrangére, télégramme de Barréretmfi525 avril 1902.
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En juin 1902, le cabinet Waldeck-Rousseau est r@eéppar le cabinet Combes, et Trouillot succede a
Millerand au Commerce. Il autorise son directeuTdavail A. Fontaine & converser avec Luzzattilsur
projet de traité de travail lors du deuxieme cosgle I'AIPLT ou tous deux représentent leurs ptgra,) a
Cologne en septembre. Les discussions continusuiterde temps a autre pendant un an entre Luetatti
Fontaine, gardant un caractére officieux et teanmide premier n’étant que simple député. A ladin
'année 1903, Luzzatti devient ministre. Dés lange fois bien délimité le champ de la négociation,
Delcassé et Trouillot conviennent qu'il est possitilaboutir. Avec discrétion, Fontaine informe atd¢da
fraction réformatrice de la classe politique lohsneé conférence du Musée sotldé 22 décembre 1903,
exposant que « les hommes d’Etat francais sontrdbles au principe des traités de travail » et raomt
pourquoi «la France aurait intérét a en concluresur cette question », voyant ainsi « d’'un bon ceil
disparaitre a I'étranger le travail de nuit (desnfges) auquel recourent certaines industries qui
concurrencent les notres, alors que celles-ci gei@t interdire. » Il termine en faisant « apadiopinion
publique pour donner vogue a l'idée des traitégralail qui simplifieront dans tant de cas les peoies

de la protection légale des travailleurs. »

Un avant-projet italien est soumis au gouvernerfrantais. Il est étudié par A. Fontaine qui estédég a
Rome début janvier 1904 pour assister Barréreg fadnnaitre les demandes du gouvernement frarigais e
établir un projet de traité avec les ministresiégtss concernés. Elaboré au début de janvier, |@tpest
discuté en février et mars. Il est signé a Rom&Slevril 1904, apres d'ultimes négociations. Iltpdes
signatures des ministres italiens Luzzatti, TittdRdava et Stellutl, de C. Barrére, ambassadeur de France
et A. Fontaine, directeur du Travail.

La réflexion initiale de Luzzatti et Fontaine atéutlans un premier temps sur un probleme nouveau a
fois pratique et théorique : il existe un écartvigible trop important entre legciprocité formelledes
dispositions du traité et le fait qu'elles ne pifont en réalité qu'aux travailleurs italiens désit en
France (200 000). Quel intérét pourrait-il rev@tur la France si, dans la pratique, il ne concegueles
pensions d’accident du travail et de retraite desigrés italiens ? Luzzatti propose dans un preteieps
une compensation sous forme d’'avantages commerci@uxla question théoriqgue d'une éventuelle
contrepartie douaniére d’'une clausepdetection ouvriere dans une convention internaliera déja été
abordée au sein de I'AIPLT par un délégué belgpasant cet échange a propos de l'interdiction alait

de nuit des femmes. Ce schéma a été rejeté, notamprueMillerand, parce que trop discutable supldan
moral, trop complexe a élaborer et trop incertaingdson équilibre. A. Fontaine a fait remarquesiagise
I'effet d’annonce aupres des ouvriers serait dakdst puisqu’il ferait apparaitre les traités davail
comme des annexes des traités de commerce.

A la place de la compensation douaniére de LuzzattFontaine trouve une autre compensation pour la
France. En deux mots, il s'agirait, en contrepattie facilités accordées aux travailleurs italiemsnatiére
d’épargne, d’indemnités accident du travail et dengion de retraite, d’engager [I'ltalie dans le
développement d’'un droit du travail, « pour, seles termes d’A. Fontaine, rendre plus facile, moins
onéreux a nos industriels le progrés de la légisiatuvriére francaise 3,la concurrence étrangére étant
'argument invoqué. C’est ce qu’affirmait encored&itembre dans son exposé des motifs, puis le 22 ma
a l'appui de sa proposition de loi visant a moddeefoi des 10 heures de 1900, le vieux sénateur
Waddington, pére de la loi de 1892 :
« Dans la plupart des cas, l'insuffisance de lgidé&tion, l'indulgence ou l'impuissance de
I'inspection favorisent la production étrangere aigpens de la nétre, mettent notre industrie dans
un état d'infériorité que compensent a peine lesitdrde douane et lui créent pour I'exportation
des difficultés de plus en plus sérieusés. »

Le ministre Trouillot s’empresse de lui répondré€ilgpartage son avis favorable & des conventions
internationales de travail et que le gouvernemeteral bien s’engager dans cette voie, rendantquéla
négociation entamée en janvier a Rome et I'exigtelen projet de convention.

Musée social, circulaire, 1904.

30 Respectivement ministre des finances et du trésiaistre des affaires étrangéres, ministre deitatjure, du commerce et de l'industrie, ministre
des postes et des télégraphes.

5L A. Fontaine, exposép. cit.

32 sgnatDébat 22 mars 1904, p. 348.
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Il est donné par le gouvernement frangais au tdattravail la méme fonction que les tarifs douamimais
avec d'autres moyens, conformément a une démangbeMgline lui-méme a proposée le 22 mars au
Sénat. La journée de 10 heures créant une infiriois-a-vis de I'étranger, plutdét que d'élever alaage
encore les barrieres douaniéres, estime-t-il,ut faobliger les concurrents a faire comme nouamdes
conventions internationales. D’ailleurs, des 19@uestion a été abordée comme condition de fétéabi
de la loi des 10 heures. A. Fontaine oriente d@mégociation d’'une compensation aux avantages
accordés aux travailleurs italiens en France satfisrine d'avantages dans un domaine différentui clel
droit du travail en Italie. Le préambule de la cemion exprime ce troc sous la forme juridique é'un
réciprocité formelle :
« Le président de la République francaise et Seedéjle Roi d'ltalie désirant, par des accords
internationaux, assurer a la personne des travailedes garanties de réciprocité analogues a
celles que les traités de commerce ont prévues lpsiproduits du travail et particuliérement : 1°
faciliter a leurs nationaux travaillant a I'étrangéda jouissance de leurs épargnes et leur ménager
le bénéfice des assurances sociales ; 2° garantk tmavailleurs le maintien des mesures de
protection déja édictées en leur faveur et concaauiprogrés de la l1égislation ouvriére. »

b — Le contenu

Résumons en quelques mots ce traité, premier diegpour en prendre la mesure. Il comporte, comme
l'indique le préambule, deux parties bien distisctéune relative a la prévoyance sociale, demearnm la
partie italienne pour ses immigrés (I'article premi I'autre relative au droit du travail (sousemdu
italien), demandée par la partie francaise poutéger ses industries (les articles 2, 3 et 4)demier
article étantelatif aux facultés de dénonciation de la conwntLa convention ne fixe que des principes
généraux, des accords

de principe, et n'est donc pas directement applicanécessitant sur chaque dispositioratrangement
préalable ultérieur, notamment pour ce qui relésdadprévoyance sociale. Si la forme est nouvelfe,
particulier les articles 2, 3 et 4, le contenuasiui-méme modeste. Comme le notera le profesSersi

de la section italienne de I'AIPLT, le traité esuitpt une déclaration de principe qu’une suite titéers
d’un traité international, sa valeur consistantsmlans les promesses qu'il contient que dans lestiesa
matérielles, effectives qu'il accorde.

L'article premier prévoit d’abord lieu un transfedns frais des fonds épargnés par les émigrést [@'e
reprise de la convention franco-belge de prévoyaec#882 modifiée en 1897, premiére du genre, signé
sans grand tapage a I'époque. Il s'agissait dengtre aux travailleurs des deux pays (en réalité a
Belges nombreux en France) de pouvoir transféies fais leurs épargnes dans leurs pays respddaifs.
Belgique était demandeuse. La France n'avait peesign a y gagner directement. Mais en satisfaisant
demande belge, elle s'assuraithéméfice moratjue son gouvernement estima non négligeable,isonra
des bonnes relations existant entre les deux p&scord venait onze ans apreés le traité de Frahefcau
moment ol se formait la Triple Alliance. « C'estndcen auxiliaire de la diplomatie propregue la
prévoyance sociale apparait dans ce traité » egilbert Métin, ancien chef de cabinet du ministre d
Travail * L'arrangement sur le sujet signé & Rome repradoitpour mot I'arrangement franco-belge. Un
arrangement ultérieur devra intervenir pour penmadts transferts d'épargne entre caisses privikegs d
pays a l'autre. De méme, des mesures devront Bsespdans les deux pays pour permettre le verdemen
des contributions et la perception des pensiongises| par les travailleurs.

Le méme article dispose ensuite, par une sérierideiges, que, lorsque des régimes de retraitemser
créés dans chacun des deux pays, les immigrésopbem jouir équitablement. Un arrangement peraettr
en son temps que la part de pension acquise paotsations salariales de I'immigré Iui soit ditrée,
fusse par un versement forfaitaire. A contrariqgdat de pension correspondant a la cotisatioropake ne
sera pas acquise de plein droit au vieil immigeeguestion sera évaluée par arrangements ultésauta
base du principe de réciprocité en évaluant I'efidemmies avancées du traité, y compris celles retales
articles 2, 3 et 4 censés apporter des compensaiidimdustrie francaise. Pour Fontaine, la editis
patronale constituant une charge grevant directelagmix de revient

33 Albert Métin, Les traités de prévoyance et de trayail Colin, 1908.
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des produits, il est naturel que celui des peuglesa peu de ses travailleurs a I'étranger, tietomapte,
avant de s’engager dans la réciprocité formellecelgue l'autre pays aura réalisé dans le domagna d
Iégislation du travail, elle-méme source de chargedronales. Troisieme principe : I'éventuelle
bonification (abondement) par I'Etat des retradasriéres ne sera due, sauf arrangement contepirayx
nationaux.

Est abordée ensuite la question des pensions dixeacaidentés du travail. La loi italienne accolele
principe de la réciprocité aux tres rares immigkésFrance, a I'inverse, a institué un régime sgéctlle
n'accorde rien aux ayants droits domiciliés a #étyer, et elle prescrit pour le pensionné domidilié
I'étranger le rachat de [@ension au prix forfaitaire de trois annuités. t€eiscrimination est expliquée en
France par trois raisons : le modéle allemand djpewe, la difficulté a rechercher le bénéficiaiteses
ayants droit a I'étranger d’autre part, enfin g difficultés que I'on rencontrerait pour versee gension
a I'étranger.

Belges et Italiens sont mécontents de ce systém@9H0, I'Allemagne a autorisé la levée de cessdau
discriminatoires pour des territoires frontaliets des Etats prévoyant un traitement non discriroirat
Un projet de loi analogue est en discussion autS#&mdrance. Le traité prévoit donc le principend’u
solution équitable non discriminatoire a mettreptace, en stipulant que les deux administrationsahs
se rapprocher pour faciliter les versements degsem territoire étranger aprés le vote d’'une albenoi
par le parlement francais. Un ultime alinéa, vis@ine, prévoit des arrangements en matiere d’assara
chémage et de droit a la recherche d’emploi, quasdiroits seront créés.

Les articles 2, 3 et 4 prévoient les compensatmnd®énéfice de la France dans le domaine du duoit d
travail. L'article 2 stipule que des mesures det/&ire prises par les deux gouvernements pour drepéc
le trafic de main d’ceuvre infantile italienne dées verreries francaises, organisé par des pass#ligant

de faux livrets. L'article 3 est le plus novateles deux gouvernements prendront part tous demx au
conférences internationales du travail, chacun exvast sa liberté de négociation. L'article 4 algoles
engagements en matiere de développement du draredail. La difficulté consistait & ne pas violer
principe de souveraineté des deux Etats. Elleésstiue par un engagement unilatéral de I'ltalieder
chez elle une inspection du travail analogue aeceXistant en France pour appliquer sa loi de 1902
protectrice des femmes et des enfants dans l'indu§te qui permet a la France de préciser danglas
gu’'elle se réserve la faculté de dénoncer la caivesi I'ltalie ne respecte pas son engagemenplDele
gouvernement italien déclare son intention d’étudiede réaliser graduellement la réduction praives

de la durée du travail journalier des femmes damduistrie. Cette formule vague permettra a la Eeade
mesurer chichement la signature des divers arramgsnmde prévoyance sociale pour s'assurer une
réciprocité globale.

¢ — La part du contexte politique et de I'intérét g¢néral

Les juristes qui sont a peu preés les seuls, AMétin mis & part, jusqu’a présent a avoir évoquéaiec de
prévoyance sociale et de travail, I'ont toujournsdé dans le cadre d’une histoire du droit inteomatl du
travail. Les historiens des relations internatiesalpour leur part, ont fait silence sur ce tréré Milza
s’arréte en 1902) situé, il est vrai, a la périghdu champ des relations franco-italiennes parcsoactére
étroitement spécialisé et technique. On doit domacantenter jusqu’a présent, pour en découvrir les
raisons, des commentaires ahistoriques des jurisitgsessés par la naissance du droit du travail
international. Les explications santernes et quelque peu tautologiques. C’est cette vo& rmpus avons
plus ou moins empruntée jusqu’a présent. Tentonigtemant de jeter un regard sur les circonstances
politiques dans lesquelles ce traité s'inscrit peoir si d'autres raisons que celles que nous avons
évoquées, n'ont pas commandé sa signature.

La documentation du Quai d’Ors4yévéle que, si Barrére et son ministére sont fehles a la signature
de ce traité, ce n'est pas pour son contenu, naais e toutes autres raisons tenant a l'intérééigénle la
France ou du moins a l'idée qu'ils s’en font. Layoéation du traité de 1904 et sa signature ingemvent
au moment ou les efforts de Paris et de Rome axufayun rapprochement des deux pays étant aréivés
leur point culminant, on s'appréte a lui donner fmene symbolique spectaculaire, propre a sensdsili

34 MAE, nouvelle série, correspondance politiqudidtaolitique étrangére, Télégrammes de Barrére.
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I'opinion publique, par le voyage du président @érEpublique en ltalie. Cet aboutissement nouge/ali
revenir un instant en arriere.

Aprés une longue période de tension entamée en, I&&78elations franco-italiennes s’'étaient amékasr
aprés le désastre de la campagne d’Ethiopie edgartide Crispi en 1896, partisan acharné dedrait
avecl'Allemagne et I'Autriche. La nouvelle majorité déroite modérée, tout en restant dans la Triple
Alliance, souhaitait « I'interpréter » de telle ®ogu’elle n'altére en rien les rapports avec lange et la
Russie. La signature d’un traité de commerce er8,188gocié déja par Luzzatti, mit fin & une guerre
douaniére de dix ans, favorisa I'économie italieehd'image de la France dans I'opinion publiqgue. L
France continuait cependant d’inquiéter I'ltalieraison de sa politique coloniale en Afrique dudhd?ar

un échange de lettres en décembre 1900, la Frassara I'ltalie quant & ses vues sur la Tripolgain
tandis qu’elle se voyait pour sa part reconnaig® droits sur le Maroc. Il n'y avait donc plus diepl®00

de causes de tensions de nature coloniale ou canaeeentre les deux pays. Restaient cependant les
inquiétudes diplomatiques et militaires de la Feadécoulant de I'engagement de I'ltalie dans Igl&ri
Alliance. Le but de Delcassé et de Barrere est demmettre la position et les engagements déié'ltkans

la Triple Alliance en harmonie avec la nouvelle Wemes relations franco-italiennes. Or ’lhomme &art
cabinet italien, Luzzatti, est partisan déclaré I@itié franco-italienne, le président du Conseil,
Zanardelli, est anti-autrichien, et le nouveau Yi¢tor-Emmanuel 1ll, est favorable a un rééquiipe des
relations extérieures de I'ltalie. De plus, Luzgzatbinistre du Trésor, souhaite faciliter un déag#
industriel du pays grace a ce que l'on appelleépdgue une « conversion de la rente », c’est-atdiee
baisse du taux d'intérét de la dette italienne lauplace financiére de Paris, permettant une éonissi
importante. Il fait de ce projet, une question pt&re déterminant toute son action vis-a-visal&tlance.

Le nouveau traité de la Triple Alliance est sigméjin 1902 sans modification. Mais, parallélemédat,
gouvernement italien négocie avec Paris un acoalitiquie signé en juin 1902 par lequel I'ltalieesgage

a rester neutre si la France attaque I'Allemagiite suune agression directe indlirectede cette derniére.

En novembre 1902, Barrere peut informer I'ltalieedRaris autorise I'admission a la cote de la Bodese
'émission d’'un énorme emprunt italien a 3,5%. Ddasclasse politique francaise, seule la droite
nationaliste et cléricale est hostile a ce rapprownt. Les représentants de I'extréme gauche, minece
gauche et méme de la droite conservatrice y sentdhles’ Reste & symboliser cet accord politique par
un voyage présidentiel en ltalie, faisant suitepassage de la flotte italienne a Toulon en 190&dwite

par le duc de Génes, venue saluer le présiders REpublique en visite dans le sud de la France. Sa
préparation et la négociation du traité de Tras@ifont en paralléle de janvier & mars 1904.

Pour Barrére et le Quai d'Orsay, ce traité n'eshrid'autre qu’un petit lien supplémentaire unisdant
France et I'ltalie et leurs opinions publiques,saiqu’un moyen de conforter la position de Luzzdimi

de la France du cabinet italien dont I'existence menacée. Par un entretien du 17 novembre 1903,
Luzzatti appelle le gouvernement francais au secdlcraint les assauts de I'opposition parlemeatde
gauche. Il lui faut de quoi la désarmer. Il pense g Barrére peut y aider puissamment s'il (lupparte

de Paris les éléments d’'une entente en vue derelusion d’'un traité de travail et la promesse de
'admission a la cote de (la) rente 3,5%. » Syrkemiere question, il demande simplement qu’ontdirté
traité & un « premier essai » ne soulevant aucbjeetmn du parlement francais. « Nous acceptel®ns
projet de votre administration des postes sur 8ége des livrets postaux. » Il ajoute que seramditées

« quelques mesures de protection en faveur des pretvaux de la verrerie, etcx.L’essentiel est qu'il
puisse rapidement faire référence d'une ententénpnd@ire sur ce sujet & la Chambre des députés :
« I'effet en serait considérable », car ces delwestions ont, précise-t-il, pour I'existence du oabix une
importance exceptionnelle ». La France a d'autaus mtérét a le soutenir, ajoute-t-il, qu'il antention
d’abandonner dans six mois le Trésor pour les Ad&aétrangéres. Les choses vont alors trés vita @n
gu’un avant-projet est accepté par Trouillot etdaesé.

Début janvier 1904, Rouvier, président du ConstilDelcassé, ministre des Affaires étrangéres, vont
opportunément se reposer tous deux a Nice une senaizzatti les y rejoint le 6 janvier. Il n’exéspas,
semble-t-il, de compte rendu des entretiens quil@nt a cette occasion. Mais A. Fontaine est dé@p&
Rome quelques jours aprés pour mettre au point buezatti I'accord final. Le 17 février 1904, Bamee
signale qu'il désire le retour d’A. Fontaine avecprojet approuveé, parce qu’ « il importerait qudte
affaire soit réglée au moins un mois avant le veyagsidentiel ». Cing jours plus tard, il indicaue Quai

% pierre MilzaFrancais et Italiens a la fin du ¥8°siécle p. 1005.
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d’'Orsay qu'il a« l'impression trés nette qu'il dépend de nous @ieckeure psychologique de séparer
définitivement I'ltalie de I'Allemagne. Ce pays emmnené, par la politique que nous avons pratigaée,
chercher son point d’appui de notre c6té. |l impayt’il ne soit pas décu ... » Le 22 mars, Barréitepfat

du «désappointement » de Luzzatti sur la répodit#oire recueillie auprés de Delcassé par
'ambassadeur italien au sujet notamment de la@ution du travail. Luzzatti prie Barrére de faievair

« toute I'importance » que le cabinet italien dterait a une solution avant le voyage du présiderszatti
signale au passage que le gouvernement allemastdesigagé, dans la négociation commerciale en cours
a discuter la question de la prévoyance sociale Bentrois mois, la Suisse étant dans la mémesiigm.
Connaissant bien Barrére et Delcassé, Luzzattit@jou Pourquoi, dés lors, perdre le bénéfice e'léts
premiersa conclure un arrangement de ce genre, sur leduegste, I'accord a été fait ? » Il n’en faut pas
d’avantage pour convaincre Barrere qui note : wd du vrai dans cette raison, d’ailleurs intéressée
crois que nous aurions plus d’avantages a conohaietenant que plus tard. » Quatre jours apreszattiz
qui fait le siege du palais Farnese, insiste a @ausur la « grande utilité » qu'’il y aurait a ggravant le
voyage présidentiel. « L'impression populaire gguedfonde. » Un autre ministre fait pression sarrBre

en ce sens. Le raisonnement de Barrére emporteebimh de Delcassé puis du conseil des ministtastdé
avril. A. Fontaine est envoyé d’'urgence a Rome dé&@rojet, pour ultimes mises au point et sigreatu

Celle-ci est immédiatement rendue publique, mais lpacontenu qui ne le sera qu'aprés le voyage
présidentiel. Pour marquer I'importance accordé&wénement, A. Fontaine est recu par le roi qui lu
remet le grand cordon de la Couronne. Un journd&al@e francophile, dont les réflexions sont repitedu
parle Corriere toscangpcité par Barrére, voit dans ce traité :
«un nouveau succeés couronn(ant) les longs efibetsMM. Barrére et Luzzatti qui se sont
mutuellement aidés dans cette ceuvre profondémenaritaire et sagement sociale. Tout en
résolvant une question importante pour les dewsp@lg) ont concouru a cet enchevétrement des
intéréts réciproques et des concessions mutueliesegdent les amitiés durables ; ils parachévent
ainsi une création utile aux deux pays. »

Peu apreés la signature du traité et le voyagedgwegsel, Delcassé livre alempsdu 2 mai ses impressions

sur les relations franco-italiennes. Le traité bjiEs mentionné ; il fait partie de « I'ceuvre » ocwme :
« Je puis dire que le sentiment national a cons#ceévre des (deux) gouvernements. Cette ceuvre
qui n'est que la constatation d’'une solidarité wal'intéréts, fait désormais partie du patrimoine
commun... Nos accords dans la Méditerranée sont erant réglés. Ce qui naguére nous
divisait, devient un principe d'union... Le traité cemmerce de 1898, la visite a Toulon de SAR le
duc de Génes, les explications si nettes échanggesles questions méditerranéennes et sur la
politique générale des deux pays, - enfin, courahi@tout, le voyage de L.L.M. le roi et la reine
en France, celui du président de la Républiquetaliel — tous ces événements voulus, des deux
parties, ont réveillé les vieilles sympathies, gmé la concordance des intéréts. A Rome comme a
Paris, I'opinion discerne maintenant ce que représepour ceux qu’elle unit, de sécurité et de
commodité, I'amitié franco-italienne... Ai-je besdalfajouter que les récents événements, nos
arrangements avec I'Angleterre, complément utilen&turel de notre étroite alliance avec la
Russie, ont consolidé notre ceuvre. Le but aujouid’est atteint, la confiance rétablie, 'amitié
retrouvée — le tout au plus grand profit de la pdi 'Europe...Et les deux peuples... se sont
associés de cceur a ces sentiments. »

Barrére, tirant le 10 mai les lecons politiquesvilyage a I'attention du Quai d'Orsay, est encorss pl

précis :
« ...l était d’'une importance de premier ordre gaenktion italienne... fut convaincugug la
France n’était pas I'ennemi de I'ltalipar un fait tangible et symbolique. (...) nous &g rien a
leur demander. L'ltalie nous a donnés au Maroc ¢olifterté d’action, de méme que nous avons
exprimé notre désintéressement éventuel a I'égarth dripolitaine ; elle nous a donnés en outre
des gagesécrits en ce qui touche sa participation a la TeipRlliance, qui en modifient
profondément le caractére primitif. Le voyage dégilent de la République... devait donc avoir
pour objectif I'action & exercer dans I'avenir sla direction de I'opinion... Désormais et pour
longtemps, il devient impossible a un gouvernentitalien) quelconque de s’écarter de la voie
gue notre diplomatie a tracée d’'une main ferme(eges. De I'aveu de tous (...), I'ltalie cesse
d’étre une force militaire & I'usage des puissangesmaniques. Que demain la lutte éclate entre
la France et I'Allemagne, alors méme que cette i@eenne serait pas l'agresseur, aucun
gouvernementit@lien) n'aurait la force, alors méme qu'il en aurait [@opos, de contraindre
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I'ltalie a joindre ses forces a celles des nos asaiges. Il y a la un de ces faits inéluctables
auxquels la volonté des hommes d’Etat et les pantesiationaux ne peuvent rien. L’ltalie en un
mot est sortie de l'orbite allemande autant pafdece naturelle de certains faits que par un acte
de volonté caractérisé. Et ses aspirations comnseirgéréts I'entraineront dans cette nouvelle
voie beaucoup plus loin et plus vite qu’on ne tcs

Dans la question du traité italien de 1904, lessvtenomiques et sociales du ministere du Comnmtrce
de sa direction du Travail ont coincidé par hasaet les vues politiques du Quai d’Orsay. Maisal igi,

de la facon la plus netteubordination compléetdes motivations économiques aux motivations |oiés.
L'une et l'autre se complétent ici, mais a la faghnla cartouche et du fusil. L'objectifincipal n’est
absolument pas de créer un droit du travail itatiem favorise les industriels francgais ; cet obfedt
Commerce et de sa direction du Travail est assajédtvolonté du Quai d’Orsay : sortir I'ltalie derbite
allemandepar tous les moyens possibles en multipliant sigrtegages d’amitié. Lamain droite», pour
reprendre une expression de P. Bourdieu (I'Etaaligd, I'Etat-pére)prime, domine lax main gauche »
(’Etat économique et social, 'Etat-mérd)a matiére économique, technique, sert ici d’arguinde
moyen, a I'objectif strictement politique.

Notons que, sur le plan individuel, les choses smore plus tranchées. Lorsque Barrére et Fontaine
signent tous deux le traité, c'est avec des ami@ensées distinctes et méme diamétralement ofpposée
L'un ne pense qu'a une chose : I'éventualité lomgad'un conflit avec I'Allemagne, alors méme que
cette derniére ne serait pas I'agresseypour reprendre sa délicate expression. A l'iseeau fond de lui,
Fontaine pense ceuvrer a la construction des EtdgsdiEurope, comme le révéle sa correspondance de
1904 avec son ami et poéte Francis Jamifiddais 'on voit ici combien cette opposition, cette
contradiction méme, n’interdit nullement le travddéls deux Francais et finalement importe peu rdade,
comme tous les Etats, n’'est gasichére Autre facon de dire les choses : le spécialistEdhtaine joue un
réle important dans [l'initiative et la réalisatide I'accord, mais, sans les arriéres pensées dipigues et
militaires de Barrére et de Delcassé, I'accord r@iypas pu étre signé.

d — les suites de la convention

La convention est inapplicable en I'état. Elle resite toute une série d’arrangeméhtechniques,
imposant tant6t des décrets tantbt des lois qunoemeent a sortir a partir de 1907. Mais en 191paltie

italienne se plaindra encore de l'ineffectivitédmul'insuffisance des dispositions de la conventier1 904,
faute notamment d'arrangements suffisdhtsessentiel en réalité est ailleurs. Dans les deomées qui
suivent la convention de 1904, on assiste a unldaubuvement : le développement de traités badatér
d’une part, d’autre part la signature de deux cotigas internationales de travail.

La réciprocité en matiére d'indemnités pour lesidamtts du travail, est demandée a 'Allemagne kt a
France, par la Belgique et le Luxembourg principedat. Cela donne lieu a la négociation de convestio
bilatérales dprévoyance sociale jusqu’en 1912, entre la FrahzeRelgique, la France et le Luxembourg,
puis entre la Belgique et le Luxembourg, enfin @dillemagne, le Luxembourg et les Pays-Bas. Elles
instituent un ensemble de regles relatives auxtutisihs de prévoyance et d’épargne, et spécialermen
fonctionnement de la législation des accidentsralvatl*° Le succés rapide de ces conventions bilatérales
s'expligue d'une part par le souci de garantir df®its aux travailleurs immigrés belges et
luxembourgeois, mais aussi par la rivalité franbersande, chacun ne voulant pas étre le dernier a
concéder des avantages aux travailleurs des pasins8 Par ailleurs les nouveaux traités de commerce
signés par I'ltalie avec la Suisse et avec I'Allgme, ainsi qu’entre I'Autriche et I'Allemagfeprévoient

la conclusion prochaine de conventions ouvrieregés, autant que possible, sur le principe deroasip.

En 1910, présentant I€™ arrangement franco-italien devant la Chambregpporteur de la commission,

36 £ Jammes, A. Fontain€prrespondancenrf, Gallimard, lettre du 2 février 1904.
37 Arrangements du 15 avril 1904, des 20 janvierjetr91906, réglement dufldécembre 1908, arrangements du 15 juin et du 91840.

% D'ou une deuxiéme convention signée en 1919.

%9 Arrangement franco-belge du 21 février 1906, foalxembourgeois du 27 juin 1906, convention dwal 1905 entre la Belgique et le
Luxembourg, convention du 22 février 1906 entrdléhagne et la Belgique, accord entre le LuxembetiftAllemagne du 2 septembre 1905 (le
Duché fait partie de I'union douaniére germaniquie®chemins de fer sont sous administration alfede), ordonnance allemande du 22 février
1906 étendant I'accord précédant a la Belgique.

40 A la suite d'une demande du gouvernement libérglaas de 1907, un accord sera encore signé a@®lae 3 juillet 1909. Des négociations sont
entreprises avec I'Espagne en 1914.

4! Trajté italo-Suisse du 13 juillet 1904, traitdatallemand du 3 décembre 1904, traité austro-aiehdu 19 janvier 1905.
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Ernest Lairolle, résume en quelques mots fortshidogophie générale de ces diverses conventions et
arrangements bilatéraux que tissent la Francé&kgthagne :
« Il n'y a pas lieu, dans des accords de cette neate s'arréter a des intéréts accessoires ; Ie bu
a atteindre est d’'accorder aux populations ouvrg&feancgaises et italiennes, pour la constitution
de leurs retraites, des facilités qui fortifiensleelations amicales existant entre les deux pelys,
renforcent I'étroite solidarité de sentiments ehtéréts qui les unit.%$

D’autre part, on voit aboutir, a l'initiative deAlIPLT aidée par la Suisse sur le plan diplomatiguavec le
soutien du Saint-Siége et de la France, les efthrtsourant européen favorable a la naissance dtin
international du travail, a travers la signatureBarne en 1906 des deux premiéres conventions
internationales du travail, 'une sur la suppresgo phosphore blanc, l'autre sur l'interdiction tdavail

de nuit des femmes dans l'industrie. Elles méritera étude particuliére.

I - LES DEUX CONVENTIONS INTERNATIONALES DU TRAVA IL DE 1906

Le Conseil fédéral a accepté la proposition deRIAT et s'adresse en décembre 1904 aux ministres
concernés des pays européens, proposant une cm#drdernationale technique a Berne sur les deux
sujets le 8 mai 1905.

a — La conférence technigue de Berne de 1905

La préparation de la conférence n'a pas été sintipgemble que les chancelleries n'aient pas toétés
convaincues immédiatement de son intérét. Certaioient sans doute avec déplaisir la Suisse utilise
nouveau sujet pour renforcer son poids internatiapees avoir créé un cinquieme siege internatidoal
certain conservatisme bureaucratique incite aussetarder la naissance d'un nouveau champ de
négociation de nature technique, dépossédant péentiites de la maitrise des discussions. Il y ai des
résistances de certains Etats, fussent-ils tré®kaies, la Belgique et la Hongrie notamment, profitent

de la quasi-inexistence d’un droit du travail naéibpour concurrencer les autres pays.

L’AIPLT joue un role essentiel dans la préparatitenia conférence, servant de lien, d’entremetteraits

on tenté de dire, entre les gouvernements, avabettdre I'Allemagne et la France. L'assemblée d&eB

de 1901 décide, on I'a vu, de renvoyer a une cosiamisla recherche d’'un consensus sur le phosphore
blanc et la céruse. Composée de 40 membres, arisit longuement a Béle le 9 septembre 1903, lsous
direction du Suisse H. Scherrer, président ded@asion, assisté de I'Autrichien Bauer, secrétgiaéral

de I'Office de Bale. Lalélégation de la section francaise est composédilterand, Keufer et de I'abbé
Lemire, le gouvernement francais étant pour sa pgomésenté par A. Fontaine, directeur du Travalil,
apportant selon Millerand « le précieux concourssee lumiéres et de son autorité personnéife Gn
notera ce savant équilibre républicain associameprésentant du gouvernement deux parlementdirgs e
dirigeant syndical, en méme temps qu’'un catholigaié et deux laics purs, ou encore un militant
d’extréme gauche, un homme de gauche, et un abbéntiee gauche. La commission avance, mais reste
encore a gagner les gouvernements.

De mars a mai 1905, une intense correspondancet\sdogdpe entre Bauer d'une part et le couple
Millerand-Fontaine dans le cadre de I'associatiternationale, pour préparer la conférence. Bauér e
gouvernement suisse souhaitent une réunion prélimirsecréte a Bale entre Allemands et Francais sou
patronage suisse, avant la conférence de Bernerpetire au point des positions commuffdsaccord
des deux puissances continentales est en effaafaple. Bauer, pour faire avancer les choses)alanx
deux parties de multiples informations confideiggbkur les positions des autres gouvernements.

Un peu partout finalement on décide de particigeys 'action des interventionnistes de chaque.pays
Entre en jeu également le souci du prestige ndticera France, il est toujours question sur cetdlitre
« les premiers ». Certains gouvernement veulem ptésent pour influer sur les décisions afin d’'en

42 CARAN C/7773.
“3Revue politique et parlementajre0 octobre 1903.
4 CARAN F22/528, Lettre de Bauer & Fontaine du & 4905.
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modérer les conséquences. En France, le gouverheadbare assez rapidement au principe de cette
conférence sous l'impulsion de Millerand, ministie Commerce jusqu’au 3 juin 1902, et d’A. Fontaine.
Le premier publie un article sur le sujet danfR&vue politique et parlementaidel 10 octobre 1903, la
revue de réflexion et de débats de la grande koisig républicaine. Son remplacant, Trouillot)asse
convaincre par A. Fontaine de l'intérét de cetteférence. Dés octobre 1903, il donne a Fontainggyen

a Bale, le mandat d'engager I'association inteomatie dans cette vof8.Il en touche deux mots a
Delcassé qui se déclare favoraliidlais ce dernier ne fait sans doute encore paslaieifférence entre
une convention bilatérale et une convention intéonale. S'il est chaud partisan de la premiéesttil de

la seconde ? Trouillot demande alors une note &afF@nmontrant pourquoi I'association internatienat

le gouvernement francais sont favorables aux cdimreninternationales de travail et inclinant a gee
lambassadeur a Berne soit incité a le dire clainetmEn novembre 1903, A. Fontaine cherche encore a
inciter Trouillot & oser en parler en Conseil desistres avec le soutien de Delcads#.y parvient,
puisque peu aprés, a la tribune du Sénat, Trouyilofite de la discussion d'une proposition de dei
Waddington relative au travail des femmes et deangs, pour annoncer la « ferme intention » du
gouvernement de conclure avec les pays voisinsa®gentions internationales relatives a la pradectiu
travail. Mais peut-étre un flou subsiste-t-il eresoplus ou moins volontairement, entre les deursyge
conventions ? Trouillot doit en tout cas revenirgiurs fois a la charge en Conseil des mini€tegsl doit
encore transmettre sur le sujet une note d’A. Foatau Quai d’Orsay le 16 décembre 1903, car Dgdcas
n’est pas encore convaincu que « la question déégrdu travail offre pour I'avenir un trés grantérét
(puisque) la protection ouvriére ne peut se déyeogn certaines matiéres que si les peuples aemtsir
sont d’accords sur les mesures a édicter. »

En avril 1904, dans un ultime argumentaire au rimais A. Fontaine donne les raisons incitant le
gouvernement a se montrer favorable aux traitégralail. Il en voit deux : en premier lieu, les pay
exportant leur main d’ceuvre cherchent légitimen@efaire en sorte que leurs nationaux bénéficieat de
méme droits que les travailleurs nationaux. D’ou clanvention franco-italienne. D’autre part, le
gouvernement est poussé par la nécessité de mélesgiarces des ouvriers, afin qu'ils puissent étre
« hommes et citoyens ». Pour cela, iltfdévelopper I'outillage pour améliorer la produdtviA terme,
c’est un gage de « suprématie industrielle ». Neaigain n'est pas immédiat. Il y a donc une « miide
transition ou les pays qui ont réglementé les dmrdi de travail sont exposés a une concurrence
dangereuse de la part de ceux qui admettent urgeidodurée du travail. (...) Pour se mettre a l'ales d
conséquences de la concurrence pendant la pémodlarssition », les pays avancés doivent doncos'edf

d’ « entrainer les autres avec eux, de les amenaccapter les mémes conditions de travéllLe
gouvernement francais se range a cet avis, maledson de Delcassé est manifestement beaucoup plus
enthousiaste a I'égard du traité franco-italiengjaiscrit si bien dans le jeu de la diplomatienfraise, qu’a
I'égard d’'une convention internationale sur... le gbtwore blanc ou le travail de nuit des femmes.

La « conférence internationale pour la protectiowriére » de Berne siége du 8 au 17 mai I805s'agit
d'une conférence d'experts, non diplomatique. Qainmys sont représentés par 44 délégués. La
composition de la délégation francaise a été déa@teConseil des ministres selon un savant écguitilem
représentatif des us et coutumes de la TroisienpiBtigue : un représentant du Sénat, Waddington, un
représentant de la Chambre des députés, Millenamdeprésentant réformiste du mouvement syndical,
Keufer (le seul ouvrier présent & la conférencelirereprésentant du Gouvernement A. Font3if@us

les quatre sont de chauds partisans de la pratelétimle des travailleurs étroitement liés au rténésdu
Commerce et a sa direction du Travail d’'une facandune autre. Millerand est I'ancien ministre du
Commerce et est I'homme fort de la section framgais I'AIPLT que soutient la direction du Travall,
Waddington est président de la Commission supé@ridurTravail chargée de veiller a la bonne apjdinat

de la loi de 1892 ; Keufer est vice-président dung&il supérieur du Travail ; organisme tripartitééc
auprés du ministre du Commerce pour favoriser b@ation concertée de projets de législation (et
président de sa commission permanente). Cette citigpoqui fait bloc et unit toutes les composartes
camp républicain, distingue la délégation francdis® autres délégations.

45 CARAN, F/22/528, note du 28 avril 1904 de la dii@e du Travail & Trouillot, ministre du Commerce.
13 Idem note d’A. Fontaine & Chapsal, directeur de cabthel9 novembre 1903.
Idem
“8|dem note du 28 avribp. cit
“91dem
%0 Conférence internationale pour la protection ouweiga Berne (du 8 au 17 mai 1905)nd, publication officielle helvétique, 1905.
51 S'y ajoutent divers techniciens : un inspectewsr manufactures, un médecin chef des manufactutesiespecteur divisionnaire du travail.
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Les deux questions a traiter sont étudiées dans demmissions, I'une sur le phosphore présidée par
Caspar, haut fonctionnaire allemand, l'autre sutrdeail de nuit des femmes dans l'industrie présid
inévitablement par un Francais, Waddington. La tipresiu phosphore semble simple a résoudre. Depuis
des décennies, il était utilisé pour fabriquer alkgnettes. Mais on sait aussi depuis longtemps catise

aux ouvriers une dégénérescence osseuse qui comrpanaine chute des dents et un effritement de la
machoire. On peut le remplacer depuis quelqueseanpar un dérivé du phosphore moins nocif et, depui
1898 en France, l'interdiction du phosphore bladtéimposée sans inconvénient. Pourtant un lohgtdé
s’instaure entre partisans de la prohibition (mepgs Caspar et Fontaine) et partisans de la priévent
radicale, la Grande-Bretagne et les pays scandinay@ s'abstiennent, estimant le projet inutile et
I'application draconienne de mesures préventivhggiéne et de sécurité suffisante.

La question du travail de nuit des femmes semblis pélicate encore, tant les Iégislations natienale
varient sur le sujet. Mais la France et I'Allemagmé une forte volonté d’aboutir. Elles sont pré&dacher

du lest a un peu tout le monde sur chaque questialfiscussion. Le seuil d'application : I'Allemagne
souhaite viser que les grands établissements, rihigt ceux de plus de 20 salariés, la France tesis |
établissements ; on s’accorde pour ne viser quétisissements de plus de dix salariés (ce qui me
'immense majorité des entreprises francaises etpé@nnes hors du champ d'application). On s’aecord
sur le repos de nuit qui est limité & onze heurekea de douze pour satisfaire la Belgique quinsdtait

10 heures. Enfin, sont réglées toutes les déragatinotamment celles accordées pour I'Autriche a
l'industrie sucriere, pour la Belgique a l'industtaitiere, au travail des matiéres altérables aHarFrance
(poissons, fruits) et aux industries saisonniéres.

La direction du Travail et I'ensemble de la délégatfrancaise manifestent dans cette conférence une
grande souplesse, une volonté de signer quelqusedadout prix, pour poser les deux premiers jalons
d’une législation internationale du travail. Pragjsrae et réalisme réunissent Caspar et Fontaing ulaa
méme volonté d’'aboutir.

b — La conférence diplomatique de Berne de 1906

Le Conseil fédéral adresse aux Etats concernélesdusions de la conférence en les invitant & nemm
des plénipotentiaires chargés de conclure deuxerdions en bonne et due forme. En juin, il faitt pkas
résultats de sa consultation : L’Allemagne, la Eegret huit autres pays accueillent favorablenestdeux
projets sans réserve ; le Portugal et la Suedeepaent que la deuxiéme, la Grande-Bretagne égatezhe
avec des réserves. Le ministre du Commerce faiiisau Quai d’Orsay que « le Gouvernement ne pouvai
que se réjouir de voir aboutir de pareilles protmss. »° La conférence diplomatique est convoquée elle
aussi a Berne, du 17 au 21 septembre 1906. Ellevrgoen présence de trente-trois représentants de
quatorze Etat¥’ L'ordre du jour comporte I'étude des deux projdgsconventions. Dans les débats sur les
deux sujets de la conférence, un role préémirgtrassuré par Caspar et Fontaine. lls s’accordenbst,
exception faite de la question d'un éventuel orgraei de contrdle auquel les Allemands sont opposés.
Cette communion intellectuelle a un goQt particulegréable a tous les délégués, et ce couplejmaeert
ainsi un réle moteur dans les travaux de la confi&eavec le concours de la Suisse qui la préfiie.
recoivent le renfort inattendu des représentantdad&rande-Bretagne qui a entre-temps changé de
majorité, les libéraux étant revenus aux affainres’appuyant a gauche sur un nouveau petit grdaepe,
Labor party trés favorable au développement d'un droit duaitainternational. L'exemple britannique
entraine [I'ltalie, 'exemple allemand entraine eartip I'Autriche et la Hongrie; la Belgique,
habituellement réticente sur ces questions, esh &0sir gagnée.

La premiére question souléve des difficultés. AntRme et les autres membres de I'AIPLT l'avaient
pourtant choisie pour sa facilité. Le principe depkohibition lui-méme n’est pas acquis pour taut |
monde. La Suéde et la Grande-Bretagne restentesus positions et formulent des objections. Elles
proposent que les fabrigues employant cette sutestanocive soient soumises a une surveillance
minutieuse. Ensuite, un long débat peu enthousiatsg¥engage pour savoir qui signera la convention e
'absence de signature de tel autre. L'Allemagne ditige les débats sur cette question, se ditepéét
signer sans condition. Elle entraine avec elle tespetits pays limitrophes, sauf la Belgique.Htance,

52 MAE/Nouvelle série/Correspondance politique/ S€&iadministrative, 1890-1907.
%3 Actes de la conférence diplomatique pour la priidecouvriére réunie & Berne du 17 au 26 septeri@§ Berne 1906.
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représentée par A. Fontaine, et les autres paysttémh des réserves. Elle signera si le Japonagitré's
pays signent. Mais cette position n’est guére tlenpbur des raisons de morale et de prestige.fibite
donc par céder. Le principe de l'interdiction edb@té, mais la convention internationale sur lesphore
blanc n’est signée que par sept Etats seulemtiterhagne, la France et leurs pays voisins du Drear&

a la Suisse en passant par les Pays-Bas, la Belgige LuxembourdJn échec patent pour le traitement
d’'une question que I'on avait choisie pour son agp@ simplicité.

A linverse, la deuxiéme question se régle parattomant plus facilement. Dés lors que toutes les
exceptions demandées sont accordées, le princigéntigdiction du travail de nuit des femmes dans
l'industrie est rapidement adopté. Ainsi A. Fongaprécise-t-il qu'il existe en France une dérogapour
faire travailler des ouvrieres durant 90 nuits ditér le poisson sans autorisation préalable. LEatdse
reporte sur ces diverses exceptions nationaleslesudélais d’application et les moyens de coatrdl
nationaux et internationaux. Un accord finit pae &touvé et la convention, vidée d’'une grande garsa
substance, est signée par quatorze Etats, ce e glan est un succes.

Une proposition franco-suisse modérée, soutenudap@rande-Bretagne, vise a créer une commission
internationale, sur le modéle de celle institué@syfa convention des sucres, visant « a la sugiprede la
concurrence fillicite », en demandant des renseign&snaux gouvernements « dont la décision serait
contestée », et soumettant aux gouvernements lésications désirée¥’ Elle est combattue vivement par
I'Allemagne, comme atteinte a la

Iégalité nationale et & la souveraineté. Elle aditdiscutée au Quai d’'Orsay, car Londres avgitad¢ son
intention de la présenter, et I'on avait estimé gueonférence pouvait « examiner » la questioncepa
gu’il ne paraissait pas 5possib|e de I'éluder, déss Iqu I'on admettait « I'utilité d’'une législation
internationale du travail %.Le débat est animé par A. Fontaine et Samuekpedsentant britannique. Y
apparait, sur la question d’une organisation igtonale, une alliance nouvelle de la Grande-Bretade
la France et de la Suisse, face a I'Allemagne ®talgés. La proposition devient un simple « vogdmis
par 10 pays inséré au procés-verBal.

Parlant plus tard de cette deuxieme conventiofofvtaine déclarera a la tribune de la Chambre que :
« c’est pour amener ceux de nos concurrents qliemaient pas introduite que nous avons voulu
aller a Berne. Je dois ajouter que cette initiatavedussi, et que toux ceux de nos concurrents, qui
n'avaient pas encore accepté l'interdiction du &#d\wde nuit des femmes, I'ont acceptée, entrainés
par I'exemple des pays lgBus avancés (Applaudissements a I'extréme-gauche et sur sliver
bancs a gauché.)

c — Suites et bilan de la conférence

Dans la foulée de la conférence, une assembléagdmtiation se réunit & Genéve. C’est un grandésuc
Un vent d’optimisme souffle sur les délégués, rerdg par la réussite de la conférence : I'avenitbde
appartenir au développement du droit internatialiadravail et 'AIPLT en est le foyer. Fontaine eai.

Les péres fondateurs, piliers de l'association,t goesque tous la: lillustre baron von Berlepsteh,
professeur munichois Brentano, le Belge pacifisthdm, I'ltalien Luzzatti, et pour la France Milerd et
Fontaine, I'abbé Lemire et Raoul Jay. Deux impdgsnsections viennent d'étre créées en Grande-
Bretagne et aux U.S.A.

La joie de Fontaine et des délégués de 'AIPLT déva succes de la conférence de Berne de 1906 leur
masque pourtant I'essentiel. Selon les objectifdieikes ou implicites que I'on assigne a 'AIPLITy a
succes ou échec de I'entreprise. Officiellemenmtsdbciation a pour principale fonction de regroupsr
partisans du développement dans chaque pays dudirdravail, pour leur permettre d'échanger les
informations statistiques, sociales et juridiquésilitant de nouvelles avancées nationales. Lceffi
recueille et distribue I'information, I'associatiatiscute et milite. C'est I'unique objectif que faajorité

54 On peut y voir, & distance, I'origine du BIT.

5 MAE/Nouvelle sériebp. cit

%6 La question resurgira en 1918 triomphalement.

57J.0. Débats, Ch. députés, 2° séance du 4 juite? IDiscussion du projet de loi tendant a rédaité h...

%8 Ce qui va considérablement changer les chosefe plan financier, géopolitique et linguistiquiiglais devient la troisiéme langue officielle de
I'association).
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des adhérents assigne a [l'association, notammeéntpdsante section allemande, matrice de
« l'interventionnisme ». En ce sens, 1906 est utapeéimportante dans le développement réussi de
I'association. Les deux conventions montrent gassdciation parvient lentement a inoculer la ptaec
Iégale des travailleurs dans les pays voisinsAlethagne. Si I'on se donne au contraire pour batme

la direction du Travail du ministere du Commercanfais et le gouvernement fédéral suisse, le
développement du droit international du travaiinafle lutter contre la concurrence étrangére par le
nivellement par le haut des législations ouvrié/@sonales, le résultat est trompeur.

Certes, deux conventions internationales du travailété signées pour la premiére fois aprés ansode
préparation, et la France y a joué un role motgugs son succes bilatéral de 1904. Mais on apirisde
choisir les deux sujets les plus susceptibles dercan consensus. Malgré cela, la convention sur le
phosphore n'a été signée que par sept pays, tgodiselle sur le travail de nuit des femmes nét&a
gu'aprés gu'aient été acceptées moult exceptiondéatgations. « C'est pas a pas et par un travail
consciencieux et calme que nous voulons continote mctivité et ne pas lacher prise jusqu’a cergpues
ayons réussi a créer un droit ouvrigternational par la conclusion successive de aoihwes
internationales», a déclaré le président suissgcHerrer, ne croyant pas si bien dire. Car, atbeng et de
cette facon, il 'y a aucune chance de voir dassviegt ans a venir se constituer les bases d'oit dr
international du travail bridant le développemendustriel sauvage de pays émergeants et ménageant |
possibilité, dans des pays comme la France oueMdigne, de satisfaire des revendications ouvrsznes
craindre un affaiblissement industriel. D’autanteqeette premiére expérience révéle qu'aux Etats ne
sighant pas telles conventions s’ajoutent ceuxngui ratifient pas et ceux qui ne la ratifient quaeir en
annuler l'application par des exceptions nationakmsi la Belgique, ou l'on réussit a contourner
linterdiction du travail de nuit des femmes daes Fabriques de soie artificielle en invoquant &s c
dérogatoire de la nature périssable du produijo®ea enfin la plus ou moins grande ineffectivité dtoit

du travail dans les divers pays, l'ltalie par extanmu fait de leurs traditions et de la faibleske
l'inspection du travail.

Il faudra attendre I'automne 1913, pour qu’a I'issie dix jours de négociations laborieuses, ungiéee
conférence internationale technique, apres sepdepséparation, aboutisse a un accord transaetidoir
modéré sur les deux nouvelles questions soumises examen : I'interdiction du travail de nuit giesnes
ouvriers et la limitation & dix heures de la jownie travail des femmes et des jeunes gens dadsdtrie,
prévoyant toutes deux les exceptions et dérogati@msandées par les uns et les autres. Et la guerre
intervient avant que la deuxiéme conférence diptmue, prévue a 'automne 1914, ne puisse transform
ces projets en conventions. Chacun de ces thémssitesu méme dans le petit milieu des
« interventionnistes », des oppositions entre igiEas et réalistes, dogmatistes et pragmatistes,
universitaires et politiques, catholiques sociaukb&raux modérés ; des oppositions entre nasomout,
chacune cherchant & faire en sorte que la convertiture n’entraine aucune modification de sa
réglementation

Souvent, les Francais sont a la fois les plus chaadtisans d’'une convention, tout en se divisansen
contenu, ce qui les distingue des autres délégatidtontaine, représentant du gouvernement, défand
point de vue «réaliste », tandis que les représéntde la section francaise, des universitairedest
catholiques sociaux pour la plupart (frustrés pagvérpétuel barrage libéral des majorités de cejatuehe

a toute Iégislation sociale), se montrent favormbde une interdiction sans exception. Ainsi, pour
I'interdiction du travail de nuit des enfants, Aorfiaine demande-il au congrés de Lucerne de I'AlebT
1908 une exception pour la sidérurgie et les viegdravaillant en continu, pour des raisons tegines,
tandis que les Francais, Raoul Jay en téte, sembdinterdiction absolue. A. Fontaine trouve uten

du baron von Berlepsch et de la majorité de la ci@sion concernée. De méme s’oppose-t-il avec succes
au congrés de Zurich de I'association en 1912,cam du gouvernement, a un projet de semaine anglaise
pour les femmes et les enfants, proposé cettgéoite baron von Berlepsch appuyé par les Framtdes
Anglais (projet pourtant soutenu en France paofate Albert de Mun, la droite catholique réactiannat
I'extréme gauche), au motif que ce serait « mddticharrue avant les beeufs », des pays n’ayant rpéme
encore de |égislation sur le repos hebdomadaire.

Une petite minorité de I'association, elle-méme aritaire dans la classe politique de chaque paggsa
objectifs encore plus ambitieux. Le Vatican qui @evtoujours messages et représentants, des dglégué
catholiques, et quelques individus d’horizons vadémme A. Fontaine et Mahaim (tous deux de culture
catholique) par exemple, voient dans I'associatias, efforts et ses résultats, un moyen de coetrivla
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paix entre les nations (entre I'Allemagne et lanEmessentiellement). Le succes de 1906 est pour eu
encore plus trompeur. La France et I'Allemagne h&igné les deux conventions que pour lutter cdatre
concurrence étrangére, apres avoir veillé a celaurs dispositions ne contredisent aucune de cdlies
droit interne. En 1912, le congrés de Zurich dssiéiation se tient dans l'indifférence généralepinion
publique est absorbée au méme moment par unedsé&vienements internationaux : les troubles du Maroc
ceux des Balkans et le voyage de Guillaume Il... @iBs®.

Quant a I'objectif de la paix entre les classesutil AIPLT semble quelque peu dérisoire tant par s
composition que par ses travaux et ses résultatpatronat la boycotte. La social-démocratie alleaeade
Bebel et W. Liebknecht et ses syndicats, commesémble du mouvement ouvrier européen, la boudent
ouvertement, n'y voyant qu’'un ramassis de consewatéclairés et inquiets réunis par la nécegsitéy;
défendre I'ordre établde protéger I'ouvrier contre les exces de la limé&reprise, sources des plus graves
périls. Seuls quelques militants ouvriers, FrangaisSuisses pour la plupart, participent sans ntagtda
titre individuel & la vie de I'association. Non satéception, frustration et humiliation, comme @&mdigne
cette rare intervention d’'un militant (socialistésse) :
«...C’était pénible pour des gens comme moi de wsiqy’'a quel point on peut pousser la
prudence par crainte de ne point voir le souriralpateur sur les lévres de Messieurs les
représentants des gouvernemépistestations violent@s- ne m'interrompez pas, j'ai tout écouté
sans crieph !'; vous jugerez aprés. C'était pénible, dis-jeyaie qu'on a considéré comme un
vrai malheur gu’'une motion ait été déposée tendaxprimer le regret de I'association que sept
Etats seulement ont signé la convention relativptansphore et que tous les autres continuent a
laisser leurs ouvriers devenir la proie de labégrnécrose phosphorique et cela pour des raisons
de concurrence internationale (...) de méme si vepsussez une motion exprimant I'espoir
gu’avec le temps la convention de Berne s’applig@aerssi aux établissements de dix ouvriers et
moins, ou lorsqu’on trouve tout naturel que le eege 24 heures n’en dure que 7, et cela gesrr
personnes de 14 & 18 ans et (...) encore parlerepéros (...) pendant ces 7 heures® »

Il faudra attendre 1916-1919, dans un tout autrgecte, pour voir s’opérer un tournant stratégiguesein

du mouvement ouvrier international, a l'initiatida mouvement ouvrier anglais, de I'AFL-CIO aménieai

et de la CGT assagie, en faveur de l'acquisitioncdaquétes ouvrierepar en haut a travers le
développement d’'un droit international du travaibneentionnel réalisé dans des conférences
internationales tripartites organisées par un huiiegernational du travail. La social-démocratielex
syndicats démocrate-chrétiens seront alors lesegitsnmoteurs du développement du droit internatidma
travail, particulierement de 1919 a 1923.

Pour I'heure, les choses sont différentes, notarbneen France. A. Fontaine et les partisans d'une
Iégislation internationale du travail ont beau tdéaidirection du Travail en fief, ils sont tresmuiitaires au
parlement et dans 'opinion publique. lls sont m&s en plus d’une contradiction : les sympathsaeat
recrutent pour une part importante dans la draiteatique et I'extréme gauche socialiste, c’estra-dn
dehors du camp des républicains de centre gaudlmggtituent le gros ventre de toutes les majarite
centre gauche demeure fondamentalement sensiblargurents patronaux. Or les patrons, en presque
totalité, sont hostiles a toute |égislation sogiglgelle soit nationale ou internationale. Le Maisécial fait
exception ; lui-méme n’est d'ailleurs pas gagnéiéemnent a linterventionnisme, les Leplaysiens y
demeurant hostiles. Les patrons restent hermétiuiespetite gymnastique intellectuelle de Méline e
Waddington expliquant que les conventions inteomaties du travail ont le méme but que les barriéres
douaniéres : protéger la production nationale. lsbilité de Iintérét supposé d'une législation
internationale du travail est faible, la démongrainsuffisante, le gain prévisible incertain. FPontaine
peut bien étre respecté dans les deux assembléesgpoompétence, sa rigueur, sa loyauté et saufier

ne convainc guére que les convaincus. Entre |&ténmédiat, palpable, de I'industriel, et la |dgfi®n
internationale du travail, la distance est tropnge C'est la différence avec les barrieres douasiqui
sont, elles, d’une extréme lisibilité pour les masés directs immédiats (lisibilité d'ailleursnmeeuse).
Finalement, A. Fontaine, la direction du Travail'association veulent protéger I'ouvrier sans deitgen

du mouvement ouvrier et défendre I'industrie nalersans le soutien du patronat.

%9 Greulich, rapporteur en langue allemande dé&§ dommission sur le travail a domici@pmpte-rendu de 184" assemblée générale du comité
de I'AIPLT tenue & Genéve les 26, 27, 28, 29 sdp&d06 publications de I'AIPLT.
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Mais la politique nationale est rarement dictégadticette période, par I'intérét immédiat des stdals.
Une politique en faveur de traités de travail Bilatix et de conventions internationales du trapeidlposée
par la direction du Travail, peut-elle étre accem€portée par le Quai d’Orsay au hom de l'int§éstéral

? S'agissant des traités bilatéraux, on a vu camkieQuai d’'Orsay a été rapidement séduit et sty es
engageé, pour des raisons étroitement politiques:dritage diplomatique est ici perceptible, alléghaour
des diplomates. Il n’en va pas de méme des comreninternationales du travail. En quoi interdiee |
travail de nuit des enfants par convention aveenpie allemand, I'Autriche, la Grande-Bretagne et
guelques autres pays, apporte un quelconque aeadilgmatique, renforce la position de la Franaesd

le jeu des alliances contre I'Allemagne ?

Tant pour les diplomates que pour les industrialsiébut du 20™ siécle, une politique en faveur d’une
Iégislation internationale du travail ne préseras pne grandisibilité. Son intérét pour tel patron ou pour
la France apparait hypothétique, son avantagetamceiCar la question sociale (la peur du mouvement
ouvrier), pour importante qu’elle soit, n'appanaéts a la classe politique et au patronat devoiogapla
construction d'un droit du travail & ce point cagnant qu’il imposerait d’en généraliser les dspons
sur le plan international, pour lutter contre lm@arrence étrangere. Ce pessimisme politique éhlsest
minoritaire et I'optimisme libéral toujours domirtatun essai a bien été réalisé en 1906, sur dejexssu
sans risque. Le retour immédiat sur investissersentble impalpable pour l'industriel et impercepibl
pour la classe politique frangaise. Il n'incite gu@ persévérer dans ce domaine technique et sammnd
situé a I'extréme périphérie du champ diplomatigDe.manque de lisibilité semble partagé avant guerr
par toutes les chancelleries, ce qui interdit unalation des trois grands et une course @i le premier
dans ce domaine. La guerre va se déclencher sarsogunée une législation internationale du tlalais
points de vue seront tout autres de 1917 a 1928deéqui voit naitre du Traité du Versailles, a la
demande du mouvement syndical européen, I'Orgémisatt le Bureau international du travail ainsi
gu'une législation internationale du travail. M#&scontexte politique et social, ainsi que les raitons,
sont complétement différents.

La direction du Travail, créée en 1899, est pagress partisane de « l'intervention de I'Etat danedntrat

de travail ». A ce titre, elle ne peut que s’actier faveur de la création d’une législation ing&ionale du
travail permettant, espére-t-elle, de résoudredblpme de la concurrence étrangére invoquée moures
tous les projets de lois améliorant le sort degilieurs. Mais I'entrée de la direction du Travdéns les
relations internationales avant la premiére gueromdiale est ponctuelle et éphémeére, faute de fouvo
faire de la négociation de conventions internateEsde travail un enjeu national et internationgdartant.
Son rdle est essentiellement technique et sonractio-dirigée par le Quai d’Orsay, est assujettie a
« I'intérét général » et faite, a ce titre, au netmsous la direction de I'ensemble du gouvernenient.
simplifiant, on peut dire que les tensions soriesetle 1900 & 1914 (entre la France et I'Allemagpns)

n'y a pas de place pour la direction du Traeailtant que tellelans les relations internationales. Elle est un
pion au rdle assez secondaire dans un jeu glohdl tgui la dépasse.
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INTERVENTION D'ALEXANDRE MILLERAND AU
CONGRES INTERNATIONAL
POUR LA
PROTECTION LEGALE DES TRAVAILLEURS

Séance d’ouverture — Mercredi 25 juillet 1900

Présidence de M. MILLERAND

Ministre du Commerce, de I'Industrie, des Postes et des Télégraphes

M. Paul Cauwes, professeur a la Faculté de droit de I'Université de Paris, président de la Commission
d’organisation du Congres :

Au nom de la Commission d'organisation du Congné®rhational pour la protection légale des
travailleurs, jai 'honneur et I'agréable missiole souhaiter une cordiale bienvenue a tous ceuwomjui
répondu a notre appel et d'adresser nos trés eifeirciements aux personnes dont la seule présance a
milieu de nous constitue pour notre ceuvre le ptasipux encouragement ; nous remercions M. le KMais

du Commerce qui a bien voulu venir présider ce#ianse d'ouverture ; nous remercions aussi les
gouvernements étrangers qui ont désigné les dé&dmué suivre les travaux du Congres. De nos jdars,
sollicitude des divers gouvernements pour les @étsédes travailleurs se manifeste sous des forines s
nombreuses et tellement significatives, que nousamemes pas surpris mais reconnaissants du nouveau
témoignage qu’ils en donnent aujourd’hui. Nous ispus I'espoir de puissants patronages et d’effisac
appuis au profit de I'Association internationalemanente dont le projet figure a notre ordre du fetu
que, trés certainement, nous aurons a cceur détaensM. le Ministre du Commerce parlant de cejet;

le 1*' juin dernier, a la tribune de la Chambre des députest exprimé a ce propos en des termes qai nou
inspirent, en méme temps qu’une profonde gratitladelus ferme confiance en I'avenir.

Nous avons été heureux de pouvoir vous convoquearee maison, a laguelle I'économie sociale est
redevable de si grands services ; aussi nous faismums un devoir de remercier la direction du Musée
social qui nous I'a ouverte et nous y offre uneégénse hospitalité.

Notre initiative a été accueillie par vous, messieat chers collégues, avec une spontanéité et une
bienveillance dont nous avons été profondémenthisicDés la premiére heure, nhous avons trouvé fupre
de plusieurs des vétérans de la cause des loiscpioes du travail, un inappréciable concourémihent
président de la Conférence internationale de Be#iri890, M. le baron de Berlepsch, nous a faiitpro
des trésors de sa haute expérience avec la plaoggsa courtoisie ; M. le professeur Mahaim, le tré
distingué et si sympathique secrétaire général dogfes de Bruxelles de 1897, M. le professeur Von
Philippovich, M. le conseilleur d’Etat Curti, d’'aas encore que je voudrais citer nous sont venwsden
nous ont facilité notre tadche d'organisateurs. Legle, comme le ndtre, a sa récompense aujourd’huli,
puisque vous assistez a cette séance en si gramar@ovenus de tant de pays différents. Puissevfesu
laguelle vous vous étes associés étre fécondeseitats, nous laisser a tous le souvenir d'unedgras
bonne chose faite en communauté d'idées et dersamts.

Dire en quoi consiste notre programme d’étudesagiégl’'unité fondamentale des questions qui y sont
inscrites, c’est, selon moi, le vrai moyen de fa@ssortir le but de nos efforts. Si je ne puididéc cette
tache, pour moi bien lourde, j'ai cependant le eéegu’elle ne soit pas échue a I'un de ceux quit, a0
Parlement, soit au Conseil supérieur du travait, tomité avec tant d’autorité et d’éclat les proidss
sociaux dont nous allons nous occuper.
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La législation du travail est 'une des manifestasi sociales qui font le plus honneur a la civiisa
contemporaine, car elle dénote le souci qu'ell@oépe d’améliorer le sort de ceux qui, par leur afgv
créent tous les éléments de bien-étre et réaltamntde merveilles de force et de beauté. Elle édotm
vaste ensemble dont toutes les parties, quoiquesmadées, dérivent d'un méme principe de tutelle
protectrice a I'égard de la faiblesse, de garactigtre les rigueurs de la destinée. Dans cet erleemb
figurent les assurances contre les risques persormexquels est exposé l'ouvrier, I'hygiéne des
manufactures, les régles protectrices des sald@egonditions d’existence et les droits des degdions
ouvriéres (Syndicats, Trade Unions), notre att@ani® se concentrer sur l'intervention des pouvplrslics
dans les conditions du contrat de travail : Grarukau sujet d'études Applaudissemenis.

Pourquoi d’abord en Angleterre, bientbt aprés su€bntinent dans les différents pays industrietttec
longue série de lois successives d’'ou résulte, daagnesure inégale sans doute, mais toujourdgriges

et accompagnée de sanctions plus effectives, @ldguegale du travail ? Un mouvement législatif si
général a de profondes causes économiques etesoclaéxpliquer par une tendance vers ce qu’'on
nomme, avec une intention dédaigneuse, le socilidiatat, ou croire qu'il peut venir d'un instinct
d’imitation, comme [I'histoire de la Iégislation cparée peut en fournir certains exemples, c'est se
contenter d’explications superficielles et sangwahucune.

De considérables transformations se sont opérées ldadustrie, non sans causer de cruelles criles
travail, au cours de ce siecle, surtout dans saipre moitié : c’est, avec la locomotion a vapeune
véritable révolution dans les transports maritireederrestres, par suite dans les débouchés :atedgr
industrie est incitée a s’organiser en vue du néarghiversel, a réduire ses frais généraux de facey
assurer le succes. En méme temps, la force de girodest accrue d’une facon inouie, grace aux unste
a vapeur et a l'outillage mécanique qui transforinies conditions du travail : de grandes usinesgeét
de partout, concentrant des centaines et parfasndiiers de travailleurs ; appel y est fait antain-
d’ceuvre la moins colteuse ; les enfants, les fenpmgsians I'engrenage de la production, sont éslew
foyer, risquant d’'étre retenus au travail un temypsessif, dans le but de donner a un outillageecodie
maximum d'utilisation.

Le plus urgent devoir des législateurs fut de sairst progressivement I'enfant, I'adolescent efelmme

aux forces économiques fatales qui pesaient sur@entut une tache longue, laborieuse, qu'on vdtidra
pouvoir dire achevée. L'ouvrier de huit ans de eddr de 1841 parait presque légendaire et pouliddnt

de 1841 constituait un progrés! Il m’en colte alagr que, malgré I'ceuvre considérable de la &roisi
République, ceuvre dont les années 1874, 1892 étm@@quent les principales étapes, nous n'avons pas
encore assuré a I'ouvriére, en ce pays ou la t&tsi cependant si faible, apres le redoutabknément

de la maternité, le temps de repos nécessaireeguiit de nos voisins suisses, belges, allemdmids,
garantissent.

Faut-il dire encore qu'en France et ailleurs, namigfindividualistes intransigeants, s'ils passent
condamnation quant aux lois protégeant les enfatrits filles mineures, persistent a condamneesgli
s’occupent des femmes adultes ; qu'a plus forsoreils sont absolument réfractaires a toute liinitade
durée pour la journée de travail des hommes ; egidls qui en France, en Suisse, en Autriche,&siB
fixent & cet égard un nombre d’heures maximum, $emnblent des atteintes injustifiables a la libedé
contrats : comme toute autre marchandise, le frdadbrce de travail doit, selon eux, pouvoircétédée a
des conditions librement débattues quant a la dupdent au mode d’exécution, de méme que quant au
salaire.

Il ne nous a pas paru qu'il y eut le moindre avgata rouvrir avec eux un débat sur ces questions de
principe largement discutées dans des Congrésdmétss: a Paris, en 1889, dans le Congrés internadti

sur l'intervention des Pouvoirs publics dans letrinde travail — Congrés ou la part faite a cette
intervention fut réduite par la majorité des oraded la plus simple expression - ; a Bruxelles andgtés

de 1897 ou, au contraire, le courant interventigtendbtint, malgré quelques résistances irrédesthine
prépondérance manifeste.

Ce n'est pas que les questions d’ordre général ladssent indifférents, mais nous avons pensé gu'il

avait a faire ceuvre plus utile qu'a en reprenddgfiniment la discussion sans chance possible elat
C’est qu’en effet aujourd’hui, aux yeux de la plap#idée ancienne du travail marchandise et dotret
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de travail absolument libre qui en découle, estidée barbare. Dans ce contrat, I'ouvrier engages aon
travail, sa personne, son mode d’existence ; daditions de ce contrat, dépendent la conservation o
I'épuisement de ses forces et de sa santé. Aveude®es trop prolongées, avec un travail de mot
réglementé, que reste-il pour la vie intellectuettemorale, pour les devoirs et les joies de lailfarn
L’Etat lui-méme n’a-t-il pas a remplir une tdcheptévoyance sociale et, puisque la valeur de 'herrdno
citoyen, les qualités, la perpétuité de la racd soncause, ne faut-il pas qu'il intervienne powasorer
d’'une fagon raisonnable les droits qu'acquiert, ventu du contrat, celui qui commande le travail ?
(ApplaudissemernitsDans le passé, c’'est I'Etat, c’est la loi géteemi ont eu raison de toutes les tyrannies
locales. De nos jours, encore elle est la sauvegaétessaire de la liberté humaine. En France, les
rédacteurs du Code civil crurent assez faire pette diberté en inscrivant dans l'article 1780ju’on ne
peut engager ses services qu'a temps et pour unepeise déterminée.»ls n'avaient pu prévoir qu'avec
les transformations du travail dans l'industriegwseérie de contrats de durée limitée sans douts, ma
indéfiniment renouvelés par l'ouvrier, afin d’emeti les moyens de vivre, feraient courir a la liéer
humaine de nouveaux risques, ceux résultant duehwage di a une intensité de travail toute nouvidle.
limite légale de la journée de travail n'est-ellaspla conséquence rationnelle du régime industriel
moderne ?Applaudissemenis.

Voila ce que méconnaissent les individualistes srjiaublie, en soulevant ces questions de doctjine,
d’aprés notre programme méme, les considérationseti®rdre doivent beaucoup moins peser dans la
balance que« la connaissance des faits, la comparaison degrexmes tentées et de leurs résultats »
Veuillez donc m’excuser si je me suis laissé alatire mon sentiment sur la légitimité de la pritec
Iégale. La question soumise a notre examen eshvibdr si elle est nécessaire, bonne et efficace.

Qu'elle soit nécessaire, certains I'ont mis en doah S’appuyant précisément sur les faits, sur les
institutions sociales actuelles. En supposant queiére la protection des travailleurs ait d0 émahdée

a la loi, aujourd’hui elle pourrait et devrait verd'autres agents. Dans les pays ou l'industrie est
particulierement développée, en Angleterre, auxsBEtimis, il n'existe aucune limitation légale pdar
durée du travail de 'homme adulte, et, cependimfait, cette durée y est plutét moindre qu’aiteu

C’est d'abord — il est juste de le constater — lgsedirecteurs d’entreprise y ont spontanémentitrdelu
temps de travail, gu'ils aient été guidés par unrpabile d’humanité, ou que, comme Lord Brassey, il
aient en outre pressenti que les intéréts de ldugtion commandaient d’'étre plus ménagers des<atee
I'ouvrier. La politique dite des hauts salairesles courtes journées jouit aujourd’hui d’un légéiarédit
dans ces deux grands pays industriels. Ni Lord #sa%i Schoenhof, qui lui ont conquis de nombreux
partisans, n’étaient des théoriciens; c'étaiens demmmes d'affaires ayant la charge d'intéréts
considérables ; leurs expériences ont cependané Hei dogme classique de la productivité du travail
rigoureusement proportionnelle & sa durée et orpmesait certes rendre un plus grand service aux
populations ouvriéres. Il s’en faut pourtant deuseaip que la politique des hauts salaires soits dies
pays ou elle a pris naissance, universellement @mengénéralement suivie, de fagon a rendre désormai
inutile I'intervention protectrice de la loi. Et pendant elle y trouvait des conditions exceptioesetie
succes : I'entrainement de l'ouvrier pour un trhviune grande intensité, I'abondance des capitaux
permettant, grace au perfectionnement de l'outllade tirer de ce travail intensif le maximum de
productivité. Dans les pays ou les capitaux sdativement rares ou peu entreprenants, ou lesfivitis
sont moins hardies, ou la formation industrielle ldeivrier reste incompléte, on peut hésiter s le
chances d'avenir du systéeme anglo-américain. Liegvitions progressives dues a une minorité des chef
d’entreprise sont incontestablement méritoiressrpauvent-elles équivaloir a I'action des lois laités ?

Les adoucissements a son sort que l'ouvrier isel&egait vu refuser, de puissantes organisatiess, |
Syndicats, les Trade-Unions, les ont conquis, tgrab la voie coercitive des gréves, tantbt paraesrds
amiables en traitant avec les chefs d'entreprige,pdissance a puissance. Avec une remarquable
persévérance, les Trade-Unions ont poursuivi lagtoh du temps de travail ; cela n'est pas coaldst

On peut seulement douter qu’elles eussent réussildanéme mesure, si leur action n'avait été piéeé

et de beaucoup, par celle des lois protectricesfab®eux bill des dix heures, de 1847, en faveur des
femmes et des enfants, n'a-t-il pas eu cette carestg indirecte, que le travail des hommes adudtes,
fait sinon en droit, a été ramené a la méme liMites Trade-Unions ont eu une part dans ce progpés,
mais il ne leur est pas di tout entier : elles hfait que seconder une évolution que la loi apeéparée.

Et, ce qui prouve, mieux encore, qu'entre le tradienisme et la législation protectrice, il n'y acan
antagonisme, c'est, qu’au sein du trade-unionisiagitation en faveur de lois plus fortement protees
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n'a guére eu d’intermittences ; que jamais ellestest produite, avec autant d'activité et de forgpae
pendant la derniere période décennale, ou les €smts Unions ont régulierement voté des résolitan
faveur de la limitation légale. Il semble que ked-unionisme ait conscience de son impuissanpgreio
seul les réformes nécessaires. Peut-étre ausspesches de particularisme professionnel, d'alesetec
solidarité que lui adressent les plus populaireseate historiens, M. et Mme Webb, ne sont-ils pas sa
guelque fondement. Ce n’est d'ailleurs qu’une patts professions qui sont organisées en uniogsliou
le sont assez fortement, les autres doivent ateledsalut d'ailleurs. Enfin, en supposant que {desr
ouvriers des manufactures, I'action de la loi pripsraitre a certains désormais superflue, du adédé
petits métiers et de l'industrie a domicile, s’ceiwume voie ou elle doit résolument pénétrer, p@SAUESI
bien c’est la que se produisent les plus intol&salabus. S'il en est ainsi en Angleterre ol lesefor
ouvriéres ont une organisation a la fois plus legelus forte que sur le Continent, que dire desea
pays ?

La vraie difficulté n’est donc pas de savoir sildgislation tutélaire du travail est nécessaireisnaze
préciser jusqu’ou elle doit aller, ou elle doitrs&der. A n'écouter que le désir d’'alléger la cleasgpuvent
accablante des ouvriers, on souscrirait volonaerprogramme aussi simple que séduisant des huiédhe
Il faut malheureusement, de toute nécessité, &iteer en ligne de compte des considérations pscgre
ralentir I'élan vers les solutions les plus radésallLes esprits réfléchis ont le souci de ne pasratrir la
force de production : si I'intégrité en était commise par une trop forte réduction de la journéealail,
ne serait-il pas a craindre que le bien-étre gérngua les salaires ne subissent une redoutabteaction ?
Pour quiconque ne fait pas abstraction des int@rézres a son pays, une autre question se pdeedee
la force de production relative : ne convient-isple mesurer la protection légale avec assez diempca
pour qu’'elle ne risque pas de devenir, dans la woecce internationale, une cause d'inférioritéurpo
gu’elle ne nuise pas a I'expansion économique Ekat’?

Certes, il est établi qu'il y a dans la force pretilze du travail une élasticité telle qu’'en un nobimtemps,

elle est susceptible de donner une égale quargifgratiuits, ou méme une plus-value ; mais le bos se
indique qu’il y a une limite a cette élasticitéréfendre que I'effet utile du travail varie en caisnverse de

sa durée serait pousser a I'absurde une idée mfigrnee un fond de vérité ; il est un minimum deédude
travail, nécessaire au maintien de la force pradei.cOr, ce n’est paa priori qu'il est possible de le fixer.

La méthode qui s'offre & nous est la méthode d'alagi®n : elle impose la recherche en fait, deueéd et

du régime de travail pouvant faire obtenir, danaqcie pays et dans chaque catégorie d'industries, le
maximum de productivité. Recherche difficile assueét, pour laquelle il faut s’armer de patienceest
défendre de tout parti-pris ; mais méthode et netleeindispensables, car c’est moyennant cetteitommd
seulement qu’on peut savoir si I'action de la lidisn est oui ou non bienfaisante. Nos rapporteorg
nous présenter une analyse précise tant des mdégades adoptées dans ces derniers temps que des
expériences tentées en ce qui concerne le régimeadail ou sa durée ; nous apprendrons d’euxssi le
réformes jusqu’ici accomplies ont été suivies draaserrement de la production. Ces rapports séxont
théme des débats contradictoires de nos séancest frésumable que ces discussions refleteront la
diversité de nos tendances générales sur les pmeblgsociaux d’ordre économique, tendances quieintlu
sur notre jugement d’'une facon pour ainsi dire soiente ; mais elles seront contenues et modgsetes
I'obligation de compter avec les documents qui pmutrnous étre fournis de part et d'autre. Malgracil

faut s'attendre a ce que telle ou telle partieadgjislation protectrice actuelle soit I'objet pfaéciations
divergentes : les uns étant tentés de la trouwerffisante, les autres téméraire. Ces prévisiorsonepas
pour nous troubler , tout au contraire : la diffiéudes questions a résoudre, les passions quitigtent,
justifient 'opportunité d’'un nouvel examen critige la part des hommes compétents, patrons, mjvrie
fonctionnaires chargés de veiller a I'exécution ldées

La réglementation légale du travail ne vaut quelpg@plication qui en est faite. Nous le savonsnbém
France, ou, de 1848 a 1883, la limitation de larjéa de travail de 'homme adulte est restée letvee.
L'applicabilité des lois ouvrieres — si I'on peugxgrimer ainsi — suppose non seulement des conditi
intrinséques, c'est-a-dire une adaptation des reedagales au milieu social et industriel propéwiéer les
génes ou méme les impossibilités pratiques, maisutre la création d’organes de surveillance et de
contréle véritablement efficaces.
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Sur les conditions intrinséques, sur les procéddalibration I€gislative a suivre pour obtenir dmies
lois, notre programme est muet, et cela a des€eim’est pas qu'il n'e(t été fort intéressant dmparer

les méthodes suivies dans les différents pays,adéthdont I'Angleterre et la France présententylpes
opposés : celle des lois fragmentaires, trés sounasireintes & un genre d'industries détermindes e
comportant méme des distinctions selon les régiaedie, au contraire, qui nous est familiere eanEe,

de lois générales, accompagnées d’exceptions livgétaent déterminées. Dans le méme ordre d'idées, u
important sujet d’examen e(t été celui de la paspective de la loi et du pouvoir réglementaire de
I'exécultif, si variable selon les pays et les Cibatsbns politiques. Mais ce sujet se préte platdles études
personnelles, a des publications monographiques upe discussion nécessairement un peu rapide-; peu
étre aussi e(t-il intéressé un peu trop exclusiviehes juristes de profession.

Nous avons au contraire inscrit au programme Isstuions relatives a I'exécution des lois ouwer
l'inspection est un organe essentiel qui fonctiodaas les différents pays industriels avec uneadfié
croissante. Etudier I'organisation actuelle desfiaction, les résultats qu’elle donne, les forniesrses
gu’elle revét ou pourrait revétir, c’est ce que siamons pensé étre du plus haut intérét pratique.

A propos des deux premiéres questions du programimgtation Iégale de la journée de travail,
interdiction du travail de nuit, il nous a paru geler I'attention du Congres sur la possibilité les
avantages d’'une entente internationale. J'ai hatdédtlarer que I'idée d'entente internationale plique
aucunement l'utopie de l'unification des lois peiteees dont les diversités tiennent a tant de eswus
réelles : inégalités relatives a la productivité wavail, au degré de richesse ou de développement
économique des Etats ; différences d'institutiooltigues, de traditions ou d’habitudes socialesuriant,

les diversités actuelles ne sont sans doute p&sstdestinées a subsister ; elles sont certainemantires
gue celles qui existaient naguere : I'évolutionst’graduellement faite dans le sens d'un certain
rapprochement. On peut donc constater les pointsodeergence, appeler I'attention sur les formes de
réglementation qui semblent arbitraires ; prépatenater ainsi peut-étre une évolution semblabdeli@

qui, dans une certaine mesure, s'est déja opéhgest-ce pas de cet espoir que s'était inspiréeglste
initiative d'ou est sortie la Conférence internatite de Berlin de 1890 ? Et cette initiative a e&enon
seulement une influence nettement déterminabléesomouvement législatif en plusieurs pays indulstrie
au cours des dix derniéeres années, mais elle atésust éveil d’'opinion, un courant réformiste dont
plusieurs congres, notamment les congres tenu8®hda Bruxelles et a Zurich, ont révélé la puiseanc

Le Congrés de 1900 ne sera pas a cet égard infid&sprit de ses devanciers tout en gardant éserve,
commandée par les difficultés ou les résistancasitE international, dont il serait vraiment pegesde ne
pas tenir le plus grand compte.

Que poursuivent les congres internationaux ? Urblédout ; donner tout d’abord aux hommes qu’attiren
les uns vers les autres la communauté de leure®tud de leurs sentiments, I'occasion d’échanges le
vues, de rechercher pendant quelques jours derfedite collaboration les moyens de promouvoir quelq
progres ; c'est, en second lieu, de susciter eaufades idées ou des solutions qui se dégagemrtude |
travaux un mouvement d’opinion qui puisse les rélparet en assurer le succes. Les congres relatifs a
guestions sociales, moins que d’autres assurémepeuvent séparer ce second but du premier sdins fa
a leur mission. Or, pour cette double tache, cetivmiment pas assez des quelques séances d'gresgn
et méme, la périodicité du congres ne donneraitgpesntinuité nécessaire, I'esprit de suite indisgable.
Aussi voyons-nous, de divers cotés, se dessinertema#ance a constituer des unions internationales
permanentes, des comités permanents les représdfritne les congrés successifs, c’est |a le dfaition
naturel.

En ce qui concerne la protection Iégale des triguad, un organe permanent s'impose pour des m[ison
spéciales : la connaissance approfondie des loiegirices, de leur application, d’informations etses,
d’observations attentives. Ce sont la des étuddésndgie haleine, 2 mener en commun avec méthode, av
persévérance, pour suivre le plus prés possibliadessants renouvellements de la vie économique.

Rien d’'étonnant, en conséquence, si le projet dwumien internationale pour la protection légale des
travailleurs a déja toute une histoire et si om@oncu la réalisation sous plus d'une forme.

C’est en Suisse qu’est née la notion d’'un bureawofice international, institution publique, chaegde
centraliser les documents, les statistiques, laseignements de tout ordre relatifs a la Iégistatio
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travail. Une premiére fois en 1890, a la Conférentarnationale de Berlin et une seconde fois, &961le
gouvernement helvétique prit l'initiative de ceti@ation, mais a cette derniére date avec moirssidees
encore qu'a la premiére : en effet si, en 1890e@if3 la proposition du délégué suisse ne futgzasée, la
Conférence vota cependant le principe d'échange gonuvernements, de relevés statistiques etrdaut
documents concernant la législation du travailost exécution sur les points compris dans les résaki

de la Conférence; au contraire, en 1896, les ggwraites au gouvernement de la Confédération
helvétique, telles qu’elles sont exposées danadpart du Conseil fédéral du 16 janvier 1897, ftdas

fins de non recevoir, des objections d’'inopporgrnignant de la presque unanimité des Puissances.

Néanmoins, le Congrés de Zurich de 1897 crut enseveir, a 'exemple de congrés antérieurs, stdlici
le Conseil fédéral de renouveler ses tentativebiretiter « les Etats a la création d'un officeémational
pour la protection ouvriere ». De plus, le Conguwda la Constitution immédiate a Zurich d’'une
Commissiorpermanente «chargée de préparer les voies a édffternational projeté ».

A la suite du Congres de Bruxelles de 1897, urentation différente a été donnée a la tentativestituer

une « association internationale pour les progegia dégislation du travail ». Les préférencesadpllipart

des orateurs de ce Congrés s'étaient manifestéesffat, en faveur d’une association d’'un caragénes,

et, bien qu’aucune résolution n’ait été votée,nesnbres du bureau et un certain nombre de membres d
Congrés se réunirent aussitdt aprés la cloéturegomséquence, le Président d’honneur et les membres
belges du bureau furent chargés d’'élaborer unfui@geganisation. Le rapport de M. le professeuhisian
vous fera connaitre I'économie de ce projet; caisempiéter sur sa mission que de vous en donner
'analyse. Je me borne a dire que I'associatiogrird@tionale grouperait non seulement les bonnemtés
individuelles, mais encore et surtout opéreraitfédération générale des comités nationaux a ¢oestn
chaque grand pays industriel pour I'étude et leg@s de la législation ouvriére nationale ; gutomité
directeur formé de membres émanant de ces comig®naux et des délégués officiels des
gouvernements, a raison d’'un par Etat, représént&ssociation tout entiére. Indépendamment de la
Belgique, des groupements provisoires, précédafdrfaation définitive des comités nationaux, setson
déja effectués : en Allemagne, M. le baron de Bestea présidé, I'an dernier, a deux reprises, él@sions
préliminaires ; un comité provisoire y a méme rédig projet de statuts ; en Suisse, en Autrich&rance
l'impulsion est donnée.

Est-ce exagérer que de voir en tout ceci les prsraigheminements vers une organisation d’enserobie d
I'association internationale serait la consécrafion

Ce qui différencie les deux modes d'organisationZdeich et de Bruxelles, c’est le rbéle assigné a
l'intervention des gouvernements. Une associatiovép solliciterait et ne se verrait vraisemblabdeimn
pas refuser leur haut patronage et leur aide smusefde subventions, mais elle ne demanderaitdass,
I'abord, aux Gouvernements d'entrer en scéne, elexidre pour une organisation unique, alors qj&e dé
les offices du travail ont ici et la des traditioétablies ; elle n'éveillerait surtout pas la cteim’un
contréle du dehors, d’'une immixtion dans le fonutiement, a l'intérieur de chaque pays, de sa &isl
ouvriére. Ces considérations vous paraitront-eliésisives en faveur d’'une association d’'un caractér
privé ? Il ne m'appartient pas de le préjuger.

J'ajoute seulement que cette forme d’organisatias modeste, dont I'action serait plus indirectpett-
étre moins sensible que celle d'un organe offieisl tant est qu’'on parvint a le créer — rachétedamon
avis, cette infériorité par la possibilité d’éteadfavantage par la suite le cercle de ses atwimitiCelles
d’'un office public seront toujours, selon touteiseanblance, assez jalousement circonscrites a cisse
appréhensions des gouvernements. Rien, au contnarepécherait qu'une association privée, purement
scientifique, ne proposat a son activité, au fud ebesure que ses ressources le lui permettrarg,lés
buts répondant a son objet. Ce serait un centtedé permanentes, ou pourraient étre en prenaier li
réunis et publiés, sous forme d’annuaires et déetng, et traduits en plusieurs langues, les s,
documents administratifs, les rapports relatifseXélcution des lois ; puis toutes les informatioles
enquétes sur le régime du travail ; il lui appadi&it en outre ou de dresser des statistiqueshattenales

en plus pratiquement de déterminer des bases coesmpour ['établissement et ['utilisation des
statistiques ouvriéres de chaque pays ; de provqaareses travaux certains courants d’opinion eeua

de réformes législatives ; enfin de convoquer, aamant le plus opportun, des congrés relatifs a la
Iégislation du travail.
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Assurément, le tableau que je viens d'esquissesussteptible de maintes retouches ; on peut egiglar
cadre ou le resserrer. On peut aussi augurer qass@aciation privée contribuerait & rendre ultéement
plus réalisable la formation d’'un office internai@ public ; elle lui frayerait le chemin et congmait
ensuite apres la création de ce nouvel organelenréd utile d'initiative et de propagande.

Quoiqu'il en soit, pour le moment, I'essentiel W'g@ss de faire grand ; c’est de ne pas nous sépansr
avoir, sous une forme ou une autre, créé un liemgeent entre ceux qui désirent coopérer avec geelq
esprit de suite a la connaissance et au progrkslégislation protectrice du travail. C’est, jedpére, notre
VCeU a tous ; nous n'avons qu’a vouloir et il sesaueé.

J'ai confiance gu'il le sera ; j'ai confiance augsie nos travaux trouveront I'opinion publique atitee et
sympathique. Je fonde cette confiance sur la coitqposi large et si variée de cette assembléevpie
rapprochés ici dans une méme pensée d’'amélioratiate paix sociale, des ouvriers et des patrors, de
Iégislateurs, des hommes d'action et des hommesud#s, apportant les uns leur compétence
professionnelle, leur expérience des questionssinidiles, d'autres la connaissance et la pratidee
guestions législatives, tous indistinctement leéle zoour une cause qu'ils estiment juste et saouieht
bienfaisante. Les intéréts particuliers de la siftn ou de telle catégorie de personnes ne sgasréans
écho dans nos réunions, mais ils ne risquerontiyastouffer la voix des intéréts d’un ordre pluEngral.
Avons-nous eu tort de croire que les questionsvqat nous occuper ne sont pas le patrimoine exclusi
d’'une classe, mais qu’elles sont d’'intérét nati@iahéme d’intérét commun aux peuples civiliséamis
entre hommes de bonne volonté, sans distinctiamatienalités ou de classifications sociales, commes

le faisons aujourd’hui, en vue d’alléger — danmksure du possible — le sort des travailleurs titepas
répondre a un devoir qui s'impose a tous, a un iiapk devoir de fraternité ¥{fs applaudissemenjs.

M. Millerand prononce le discours suivant

Mesdames, Messieurs,

Si le devoir du ministre du Commerce et de I'Indastappelle chaque jour, en ce moment, a inaugure
des congrés dont chacun a son importance et sérétinf'essaierais vainement de dissimuler qu’en me
rendant ici, je n'ai pas obéi seulement aux devdérsma charge. Ce n’est pas le ministre seul antvi
inaugurer ce Congres international pour la pradeciégale des travailleurs, c’est 'lhomme, c'est le
politique qui est profondément heureux de voir idéges au succés desquelles il a consacré tout’ite q
avait de force et d’énergie entrer définitivemeansl la voie des réalisations et réunir autour eseibutes
les nations civiliséedb(avos et applaudissements.

Le Congrés d'aujourd’hui marque en effet une datesd’histoire de la sociologie. Quel espace parcou
entre le Congrés tenu en 1889, a la derniére Biposuniverselle de Paris, et celui qui s’ouvre
aujourd’hui ! Les premiers mots de la déclaratian vibtre comité d’organisation suffisent a indiquer
I'abime qui sépare les solutions d'autrefois déesal’aujourd’hui. Au seuil méme de vos travauws tenu

a affirmer que le principe de l'intervention detBEest mis hors de cause, qu’on ne le discutermgilque
vous n’allez discuter que d’'une seule chose, aurigs, a son ampleur : des moyens les plus faslles
plus srs a employer pour réaliser, pour le biemman, cette intervention de I'Etat reconnue négessa
(Trés bien ! trés bien ! Applaudissements.

Je dis que c’est la un progres immense et que afttmation suffirait & donner au Congrés qui @
son caractére propre. Mais le président de votngitéod’organisation, dans le discours si substhgtie
nous venons d’entendre et ou j'ai été si heureusetteuver les qualités qui me faisaient suivrecatemt
de plaisir — il y a quelques années hélas ! -desrls du professeur de la Faculté de droit, M. Baulves,
a tres bien marqué qu'il ne suffit pas, si impatrtame ce soit, de déclarer que l'intervention dedt est
pour tous legadhérents de ce Congrés un principe reconnu, dita’en poursuivre I'application.

C’est ici sans doute que les difficultés commendénpourtant elles ont déja en grande partie genées,
car avant que ce Congreés ne proclaméat la nécelssiténtervention de I'Etat, plusieurs puissanaes,se
contentant pas de déclarations platoniques, ontefarer le principe dans leurs lois et la |égistat
interventionniste compte aujourd’hui de si nombredoxcuments qu'a vrai dire, pour résoudre les
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problémes qui vous sont soumis, il vous suffirgollgoart du temps, d'étudier les expériences d&jéees
et, a leur lumiere, de marcher hardiment dansigoi s’ouvre devant vous.

Est-ce que, en particulier, pour la question déméation Iégale de la journée de travail, vouétes pas
déja armés d’'une maniére tout a fait sérieusegsdetjislations des divers pays qui nous ento®r&st-ce

gue déja vous n'avez pas sous les yeux de nomisréaisejui ont édicté cette réglementation et dpotir

une part, on peut dés aujourd’hui mesurer less#dEntre la loi de 1841 dont vous parlait touhaure
votre Président et la loi de 1900, entre la volodté législateur commencant, non sans éprouver
d’inquiétude, ni sans rencontrer de résistanceptéger I'enfant de 8 ans, et la volonté du létgsia— je

ne parle en ce moment que pour la France — rédkm de certaines conditions la journée méme des
ouvriers adultes, quel chemin parcouru ! Dés adjbui, nous avons le droit de dire que cette qoastie

la limitation légale de la journée de travail naulement est résolue en principe, mais que, pour en
poursuivre I'application, pour pousser plus avaemigila voie abordée, nous avons a notre disposition
riche champ d’expériences, une collection trés déramle documents législatifs qu'il n'y a qu’'a colter

pour savoir ce qui reste a faire, dans quelles itiond et dans quelle mesureNdquvelles marques
d’approbation)

On vous I'a dit et on a eu raison de vous le dérdimitation Iégale de la journée de travail, coentous les
problémes sociaux, ne peut pas étre résolue enisageant la question que d'un seul point de vtoes

les problémes sociaux comme celui-la sont éminerhic@mplexes, tous se heurtent a des difficultés de
tout genre, impliquent des conditions trés varigesc lesquelles il faut compter avant d’adopter une
solution. Mais plus nous allons, plus les résultatguis s’accumulent et plus, laissez-moi le didevient
relativement facile de Iégiférer en ces matiereas (pien )

Vous allez, Messieurs, étudier cette premiére gquegpar la méthode qui est la méthode naturelle,
nécessaire, qui s'impose en pareil cas, par la acsgon des législations diverses qui se sont [pic#es
sur ce point. C'est |a en effet la raison des cesignternationaux. On peut y comparer des |légisiatqui
nées dans des milieux différents se ressemblentgudipar des traits nombreux et dont la resserablan
méme suffirait & démontrer qu’a I'heure actuebls, donditions de travail, quelles que soient I&érdinces

qui peuvent résulter des races et des milieux, sensiblement les mémes sur tous les points du enond
civilisé. Sous linfluence de la concentration deapitaux, du développement du machinisme, de
'extension des moyens de transport, le globe,ss@amoi ce truisme, - est aujourd’hui plus patiil g
n'était et il n'est pas un point ou se produiseptgénomene sans que ce phénomene n’ait sa répercussi
sur tous les autres points du globe. C’est ce xplique, ce qui Iégitime, ce qui nécessite lesdiégions
internationales.

Avec beaucoup de raison, les organisateurs du €sngont pas voulu multiplier les questions qu’ils
avaient a vous soumettre, mais les trois qu'ils @rdisies ont une importance exceptionnelle. J&a d
parlé de la premiére : limitation Iégale de la jae de travail. Il suffit, a vrai dire, d’en énonde titre
pour que tous ceux qui sont familiers avec les tipressociales en congoivent I'importance.

Il en est de méme de la seconde : interdictiomaltall de nuit. Le travail de nuit est depuis l@mgps déja
dénoncé comme une des plaies du régime capitaligtartout, en France comme ailleurs, on a vu surgi
des propositions demandant que le travail de fiti&ditant que possible diminué et circonscrit, isiaboli.
Nous avons essayé, en France, d’entamer avecysvpizins des négociations pour arriver a unetisolu
commune. Il n’est pas douteux que les discussiangant s’instituer ici sur ce point et que lesalésions
gue vous prendrez péseront d'un grand poids dardglgisions a prendre par les puissances intégessée

Mais ni la limitation Iégale de la journée de trlvai l'interdiction du travail de nuit, ni aucudes
problemes qui touchent a la condition des travaiflane seraient sérieusement résolues si, apsefution
adoptée, on n'avait soin d'instituer un procédé cdatrble : je veux dire une inspection qui assure
l'application des mesures auxquelles on s’est érr€fest pour cela que l'étude de la question de
l'inspection du travail, des meilleures mesuresréngre pour I'établir et lui donner le développetnen
gu’elle comporte est la troisiéme des questionsites a votre ordre du jour.

C’est une de celles dont, pour ma part, je sutemidébats avec le plus d'intérét, car, dés mamnéarau
ministére, elle m'a particulierement préoccupésulis en effet intimement convaincu que sans uneusér
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inspection du travail, sans un corps d'inspectbien recrutés et comprenant bien leur missiongwlds
lois du travail ne sont que des documents morisygpeuvent servir de rierAplaudissements répétes.

Je disais, Messieurs, que sur toutes ces questimns voudrez — et c’est la caractéristique de cette
assemblée — réunir, comparer et condenser ledaégis des différents pays. C'est tellement l'idée
maitresse de ce Congres que la question qui tedmipeogramme de ses travaux et qui, j'ose le diére,
domine, est celle de la création d’'un office inggimnal destiné non seulement a conserver la tlase
travaux de ce Congres, mais encore et surtougtiduier entre les différents pays des relationmpaentes

de nature a faire profiter chacun d’eux des progéadisés dans les autres et a entretenir entreueex
communication non interrompue qui fasse que nudl# ip ne puisse étre adopté une solution sandlgu’e
soit immédiatement connue des autres nations qui gtéoccupent et cherchent a I'appliquer si dle e
bonne.

Je n'ai pas a redire ici ce que j'ai déja dit dane autre enceinte : je considére que la créatiomaffice
international privé, telle qu’elle vous est propmsést de tous points souhaitable.

Pourquoi essayer de le cacher ? — la création affice international officiel se heurte a toute &sp de
difficultés. Les gouvernements — et il ne faut fmteur reprocher, car ils accomplissement en s&aifa
leur devoir — les gouvernements ne peuvent pasidés@ar la voie internationale un probléme sociale
guelconque sans avoir a se préoccuper de la régsiwouque la solution qu’ils lui donnent peut eit do
avoir non seulement au point de vue méme des prasi€u’ils résolvent, mais au point de vue de tesis
intéréts dont ils ont la charge. Eh bien, quandgibesrernements — et, je le répéte, c’est le prededeurs
devoirs — ont a envisager des conséquences spiealit si complexes, quand ils ne peuvent pas fer
pas sans se préoccuper de savoir quelles seromplesgquences qu'il aura pour toutes les relations
internationales, aussi bien politiques qu'induiege et commerciales, on a tout lieu de craindriqu
office créé dans ces conditions ne vive que supapier et n'aboutisse que rarement a des résultats
efficaces et tangibles.

Un office privé n'a pas de ces préoccupations pgiceg n'a pas de ces responsabilités. L'officevpri
n'engage que lui-méme et Francais, Allemands, Asglommes de tout pays et de toute origine peuvent
émettre des avis, proposer des solutions sans préecupation que celle de rechercher, au poinude
méme des problémes a résoudre, quelle est la oreille

J'entends bien I'objection. On me dira qu'un offijpgvé ne peut agir que par la voie de la persuasio
puisqu'il ne participe pas a la puissance publigu@e peut convertir ses résolutions en décret®isu
Sans doute ; mais en vérité est-ce que nous nas/pas a une époque ou les pouvoirs publics, quede
soit la forme du Gouvernement, obéissent en diéfinit- et plus complétement qu’on ne le croit, - a
I'opinion. Donc l'important, c’est de faire I'opion (Vifs applaudissementdl y a dans chaque nation un
petit noyau d’hommes qui, pour une catégorie dont€equestions, sont vraiment les représentants
autorisés de l'opinion publique de leur pays. Laesqces hommes armés d’informations et de
renseignements de toute sorte se réunissent, emnenontact avec les représentants des autres pays
poursuivant les mémes études, ayant les mémescpgaions, - qu'il s'agisse de la science socidéela
science médicale ou de toute autre branche desaissances humaines, - fatalement I'opinion qu'ils
représentent se répand, se propage, et quanditogiubliqgue est gagnée, les Gouvernements sont bie
prés d’'étre conquis.

Voila pourquoi j'applaudis a I'idée que les orgatéurs de ce Congrés ont inscrite dans votre progea
a savoir la création d'un office international grige travail. J'y vois un rare instrument de preg@cial et
ce serait pour ce Congrés un grand honneur deiréusfore ses travaux par l'institution de cetiasf
appelé, j'en suis sdr, a rendre a I'humanité les phportants servicesAgplaudissemenis.

J'ajoute que si je ne doute pas que le Congresoutase sur ce point, c’est que je n'ai qu'a regard
autour de moi pour voir que tous les pays ont eévoiyceux qui ont le plus de droits de parler amrdes
peuples auxquels ils appartiennent.

Lorsque je vois assis a mes cdtés des hommes cdiivin®e Berlepsch et Luzzatti, pour ne citer qu’eux,

jai le droit de dire que d'aujourd’hui, dans cengeoes, I'entente internationale est faite entreplagisans
de la protection Iégale des travailleurs.

89



Vous aboutirez parce que vous n'étes pas seuledesthéoriciens, parce que vous n’envisagez pas
seulement les problémes qui se dressent devantsemssleur aspect purement théorique, mais paree qu
vous étes profondément pénétrés de cette vériiddiguait si bien tout & I'heure M. Paul Cauwess |
problémes que vous discutez ici ne sont pas dédgmes de géométrie pure, derriere chacun d’'eyail
des intéréts humains, des souffrances humainesmniite lui-méme qu'il s’agit d’émanciper, d'élever a
plus de lumiere, de bonté et de justidplaudissements répétgs.

Sans ce sentiment d’altruisme et de bonté, voufemez rien. Par lui, vos travaux seront réchauffés
fécondés et les progrés que nous en attendond sémeinsdrement réalisés.

C’est parce que je vois réunis dans ce local duésecial, qui a déja si bien mérité de 'humanéat
d’hommes qui préparent I'avenir, qui travailleredaire sortir des conceptions et des réves, qudan du
Gouvernement de la République, je suis heurewods kemercier, messieurs, de vous féliciter deutaeu
pacifique que vous avez entreprise et que vous igilenéme accomplir Applaudissements prolonggs.
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Les statistiques a I'Office du Travail & la fin #6F™ siécle

par Jean-Louis Peaucelle, *

Résumé: Le Ministére du Travail a hébergé les servicesistigties nationaux jusqu’'a la création de
'INSEE. La nature de leurs missions était forfféiénte de celles des autres services du Ministége.
réalisaient des taches tangibles, avec des moyalasivement importants. A la fin du 1§ siécle, ces
services se sont structurés autour de travaux préceéux du recensement, et d'une technologie, une
machine a compter. Cette structure fut pérenneuyasx années 1940. Les essais réalisés avec la

tabulatrice a cartes perforées sont révélateurs decanismes de changement dans I'administration,
moins fossilisée qu’on le croit généralement, rpais toujours rationnelle.

L'Office du Travail, ancétre du Ministére éponyraeété créé en 1891. A ce moment Ia, on y rattache
un service vieux de 58 ans, la Statistique Génétaléa France (SGF). La SGF est I'un des multiples
services chargés de produire de la statistiqueramcE. Tous ces services sont plus ou moins conédon
dans le Conseil Supérieur de la Statistique. La &@partient a I'Office du Travail ou au Ministéra d
Travail jusqu’en 1941. Elle n'occupe pas une plateeure en termes de moyens. Elle est devenue
'INSEE.

Cet article relate un moment de la SGF, celui dddmiére décennie du 19éeme siécle. C'est un
moment d’intense innovation dans le domaine dex¢hrtologie de la statistique. La tabulatrice aesart
perforées, inventée pour le recensement amérieatnrapidement adoptée par les services de sjassti
des grands pays.

Donc l'administration francaise est confrontée & ummovation technique. La maniére dont elle y
répond est révélatrice de son fonctionnement. bgreres s’enthousiasment, on essaye la machine et
finalement, on opte pour une technique économitjsares avenir.

Ces choix technologiques sont entremélés avecht#s organisationnels. Faut-il centraliser tous les
travaux de statistigues dans un seul lieu ? Facitraliser les comptages du recensement auparavan
confiés aux communes et aux préfectures ? Cetwiquenterfere avec celle du choix technologigaecp
gue si on opte pour la tabulatrice, il faut ceiigeal a cause du codt que représenterait I'équipeche
services disperseés.

Formellement cette décision est celles du gouveenérat des députés. En fait, ces questions de
modernisation sont arbitrées par des experts. Kexts de la statistique sont une espéce de fomztice
un peu a part. Leur origine est souvent techni@Q@esont notamment des ingénieurs a qui les chiffees
font pas peur. Leur rlle vis-a-vis de la productit statistiques est triple : ils utilisent lesutésts, ils
définissent les comptages a faire et ils dirigest dervices qui réalisent les opérations. Ce mélaeg
rbles est révélateur du fait que la République ¢aie a cette époque n'est pas friande de chifftes,
comptages permettant d’objectiver I'image qu’ebecenstruit du pays. L'administration et les pqligs
utilisent peu les chiffres, contrairement a leugsi¢alents allemands ou américains de I'époque.

Parmi les statistiques, le recensement occupe lage p part parce qu'il est obligatoire, depuig2e
juillet 1791. Il est réalisé en France tous les$ @n suivant une ordonnance de 1822.

Voila donc les acteurs de la modernisation tecltgigle et organisationnelle de la SGF : des experts
produisant des statistiques pour leur usage pregsentiellement. Ayant peu de demandes extersesg il
donnent une rationalité, celle du moindre codt. Dta tabulatrice toute nouvelle est séduisarite, est
aussi trés chere. La modernisation technologiquimesmpatible avec le critere du moindre codt.

Ayant tracé les grandes lignes de ce dilemme, eafptus précisément dans les détails.

* Professeur de Sciences de Gestion Université de Réunion
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1) L’évolution institutionnelle
1.1.) Ladiscrétion de la statistique avant 1896

La France a construit ses services de statistigumahiére chaotique, en leur attribuant des moyens
limités. Cette évolution se termine avec la créatte 'INSEE en 1945. Elle commence un siécle
auparavant.

En 1833, Thiers est ministre de I'Intérieur, miaist auquel appartient la Direction du Commerce.
Au sein de cette direction, il crée le bureau dstitistique Générale de la France (SGF) . Ce burest
formé que de quelques personnes. Son rattacheradet souvent. En 1840, il dépend directement du
Ministre du Commerce.

Il existe de nombreux services qui établissent stasistiques, dans les ministéres et dans les
préfectures. La SGF ne fait que reprendre leurqiélem Le recensement lui-méme est réalisé dans les
communes, sous l'autorité du ministére de I'intdrie

En 1885, pour mettre de I'ordre, est institué um$ed Supérieur de la Statistique dont la mission
consiste a faire des propositions au ministre etieneade statistiques et de coordination des tadees
chacun.

En 1891, est créé I'Office du Travail. La SGF eségrée a cet Office dont elle constitue I'esséntie
des effectifs. En 1907 enfin, est créé le MinisiueTravail. La SGF en devient un service annexe. E
1931 elle est rattachée directement a la présidénamnseil. En 1941, elle fusionne avec le serdieda
démographie créé par René Carmille, avec de grgemd8. C’est le Service National de Statistique. En
1945, ce service prend le nom actuel, INSEE, LUlistlational de la Statistigue et des Etudes
Economique¥.

Le Conseil Supérieur de la Statistique est prépamtéle Ministre du Commerce, assisté d’'un
membre du parlement. Il compte environ 40 persgndest Emile Cheysson (1836-1910, X 1854)
directeur du service des statistiques du Ministdee Ponts et Chaussées jusqu’en 1906, Jacques
Bertillon®?, chef des travaux de la statistique municipal&aderéfecture de la Seine et Emile Levasseur,
historien, membre de l'Institut. Il se réunit lals sessions de quelques jours a périodicité vatiatris
généralement tous les trois ans. A chaque sessidmjlletin est édité.

1.2.) Le choc de la tabulatrice et des cartes perforées

La tabulatrice a cartes perforées est inventéeB8A par I'ingénieur américain Hermann Hollerith.
Elle est destinée au comptage du recensement anéide 1890. Cette machine est l'ancétre des
ordinateurs. Hollerith la présente lors de I'Exgiosi Universelle de Paris en 1889. Il obtient urédaille
d’'or. Mais a ce moment Ia, elle est ignorée desstitaens francais. lIs s’y intéressent aprés tpes
collegues autrichiens ont ouvert la voie.

Apres avoir admiré le recensement autrichien de2,188lisé avec la tabulatrice, Cheysson et
Bertillon vantent partout la nouvelle technologind des articles et des conférefitdis envisagent
I'adoption des tabulatrices pour le recensememichis de 1896. Un nouvel axe de réflexion est défin
au sein du Conseil Supérieur de la Statistiquéétude des procédés a employer pour abréger les
calculs numériques [...] Le dépouillement des renmsmigents numériques recueillis par les divers
services de statistiques, et notamment des recemsemt mouvements de population, donne souvent
lieu a de trés longs calculs, fastidieux et fattgamour les opérateurs, et dont la vérificationgexi
parfois un travail aussi long et minutieux que &sdculs eux-mémes. On connait aujourd’hui de

% Robert Carmilleles services statistiques pendant I'Occupat000, édité par 'auteur.

51 Michel Volle, Histoire de la statistique industriell&conomica, 1982.

%2 Frére d’Alphonse Bertillon, inventeur de la recdssance des personnes par leurs empreintes digitale

5 Emile Cheysson, « La machine électrique a receasemJournal de la Société statistique de Parsars 1892, p.
87-96 ; « Sur la machine électrique a recensemeitlietin de la Société d’encouragement pour l'indigst
nationale avril 1893, p. 263-275 ; « La machine a recensgmgd.a science modern@ juillet 1893, cité par René
Moreau dang\insi naquit I'informatiqueDunod, 1981. Jacques Bertillon, « La statistiqleeraachine »|.a Nature,
revue des sciences et de leurs applications auxetrd I'Industrie N° 1109, f' septembre1894, p. 218-222. et « La
statistique par les machinesls, Nature, revue des sciences et de leurs applicataux Arts et a I'lndustrjeN°® 2121,
17 janvier 1914, p. 124-128.
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nombreux procédés ou appareils destinégbr@ger le degré de fatigue, d'inattention ou méhee
conscience des opérateurs. Il serait intéressasboiparer entre eux les divers systemes adoptés ou
préconisés en France ou a l|'étranger, et de sa\wis quelles conditions on pourrait en conseiller
I'adoption dans les divers services de statistig{ie

Ce texte montre qu’en 1894 le Conseil Supériedadgtatistique n’était pas unanime en faveur des
tabulatrices qui sont évoquées derriére les p&d#g®. || demande une étude.

L’année suivante «le rapport n'a pas encore é@osiS°. L'unanimité n'était pas réalisée.
Pourtant, une décision positive est obtenue puita®&F s’équipe de tabulatrices pour le recensedeen
1896. Or la SGF n'’intervenait presque pas dansdensement de la population.

1.3.) Recensement de population et recensement industriel

Depuis 1876, pour le recensement de la populdgsrulletins individuels sont comptés dans les
communes, puis totalisés dans les préfectures.rdvait est répartit entre les divers niveaux du
Ministére de I'Intérieur. La SGF n’assure que lalisation finale et I'édition sous forme de documne
imprimé®. Depuis longtemps, la question de la centralisatio dépouillement est évidemment posée.
En 1896, on continue selon I'ancienne organisatitais on y couple un recensement industriel.

Les Préfectures établissaient des statistiquesecoat les établissements industriels. On y
trouve les informations suivantes, pour chaque typelustrie, les communes de production, le nombre
d’entreprises, les effectifs, hommes, femmes, dsfat la fourchette des salaires. S’y ajoute un
commentaire sous forme d'adjectif caractérisansitaation économique. Au fur et a mesure, ce
recensement était devenu de plus détaillé. Il aih &trivé a se répéter tous les trimestres. Evident
les préfectures se contentaient de recopier lesnitations antérieures. La précision était fallaséeat
les informations n’étaient plus fiables. On ne géilleurs pas comment les préfectures opéralamt.
travail n'était pas considérable car la France étaore essentiellement rurale.

Par exemple, la « situation industrielle » de I'&donne par industrie, le nombre d’établissement
par commune et la fourchette des salaires (voiesabl). Ce tableau est répété jusqu'en 1887 avec
guelgues modifications. Le salaire des enfantsne&ué, de 0,90 F / jour a 1,50 F. On y voit tdat
suite que les salaires sont particulierement bBsuth ou un grand nombre de petits ateliers sé fon
concurrence dans un « état » qualifié de « mauwvais

Commune Nombre Nombre Etat de la Salaires Salaires
d’établissements  d’ouvriers fabrication Femmes
Hommes Ji
. jour
fjour
Epinglerie Bourth 25 80 Mauvais l1a2F 0,3a0,75
Epinglerie Hécourt 1 15 Moyen 2,75a8F
Epinglerie Rugles 1 60 Bon 3,75F 1,25F
Tréfilerie Vieille 2 63 Bon 3a6F 1,50 F
pour Lyre
épingles

Tableau 1 Extrait de la « situation industrielle »de 'Eure au £™ trimestre 1881 (AN F12 450

Cet exemple suffit pour montrer l'intérét de cefoimations pour un organisme chargé des
relations avec le monde du travail. Mais il n’eass0r que les informations soient exactes, qg’elle
soient complétes, ni que tous les départementsetasent avec rigueur. La question ultérieure eec
de leur diffusion. Le tableau 1 est extrait d’'urcgiment manuscrit. Etait-il recopié et centraligédtis
ne le savons pas.

% Bulletin du Conseil Supérieur de la Statistiqti894, N° 5, p. 43.
% Bulletin du Conseil Supérieur de la Statistigti895, N° 6, p. 34.
% pascal-Gaston Mariettia statistique Générale en Frandeufisque, 1947.
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Les sources concernant la statistique ne fontgéer entre I'abandon de ce systéme archaique
de recensement industriel et I'émergence du nouvikagst probable que le systéme ancien avait
nombre de défauts, notamment son inexactitude.l@ i semble qu'il N’y avait pas de consolidation
nationale et que les états de « situation indallgtr> aient cessé d’étre tenus aprés 1887. On peut
imaginer que les statisticiens parisiens veulenthéffres sur I'industrie. D’autre part, les prétferes a
qui on propose de retirer les tdches du recensedemqopulation sont ravies de se décharger du
recensement industriel fort critiqué. C'est cedugli est confié a la SGF.

Chaque patron déclare son entreprise sur sa fighaedensement. Chaque salarié donne des
informations sur son employeur. Toutes ces ficlmd @tre regroupées par entreprise. Pour diminuer
les codts, on couple ce nouveau recensement a dehtiné a compter la population. Le bulletin
individuel comporte deux volets. Le premier estaiéi¢ dans les communes, pour le recensement de
population. Pour le recensement industriel, le daug volet est destiné a la SGF. Il indique le nom,
I'adresse de I'employeur et son activité. On y repte sexe et I'age figurant sur le premier volet.

Les bulletins arrivent a la SGF par commune du ditnabitation. lls sont classés a la main par lieu
de travail, par commune puis par rue, dans degrsaslette activité se termine par la confectiorlade
liasse de tous les bulletins individuels des sédagie la méme entreprise. La derniére étape cerdstider
I'activité de I'établissement. La SGF a conc¢u uadification décimale des activités. Pour affectecdde,
les employés lisent I'activité indiquée en clair ppatron dans son bulletin individuel et celleahacun
des employés. La fiche du patron est rapprochéeltiedes employés pour vérifier les effectifs.

Ce recensement de 1896 est donc tout a fait navateshniquement, on prend la tabulatrice. Du
point de vue organisationnel, on centralise lesefica Paris. Et on effectue un tri par entrepnisen@vait
jamais été fait.

Pour diriger les opérations, André Fontaine, daectde I'Office du Travail, ingénieur du corps des
mines, a recruté Lucien March (1859-1933, X 18dR),corps de l'artillerie coloniale ou artillerie de
marine. C’est lui qui décrit toutes ces opératidhavoue qu’il ne voit pas bien la place de la hine.

« Le travail aurait pu étre fait a la main au moglercasiers de classement ; on a préféré avoinreéodes
appareils qui classent et comptent en méme tefips »

On opére de maniere classique pour un mécanogr@ph@erfore une carte par personne et une
carte par établissement, selon le méme dessin. Ndigfations sont retenues. Elles figurent surlgs
lignes des 17 colonnes. Ces cartes sont passads&ubke puis comptées par la tabulatrice. Atlesse de
2000 cartes par heure, cela demande 2400 jouraitEnient de 8 heures de travail par jour. Uneééde
droit francais, constituée par I’Américain Holl&itfournit une centaine de personnes pour la sdisie
SGF avait moins d’'une dizaine de personnes.

Malgré les explications de Lucien March, les opérst du dépouillement ne sont pas claires. Le
chiffre de la population globale de la France, 38 875 personnes, vient-il du total des communedwu
total des cartes perforées ? Un rapport de 190dallanréponse. « Avant d’adresser les bulletideiglies
du recensement au ministére du commerce, chaqueiattation municipale établit la liste nominatiges
habitants résidant dans la commune et déterminergre de ces habitants. Les nombres ainsi resueill
sonttransmis au ministére de l'intérieur, qui dressgak définitif et Iégal de la population et le saira
I'approbation du Président de la Républiqffe €'est donc en fait I'ancien systéme qui sert findtéla
population globale du pays. Des 1902, la « pomiatégale » de chaque commune a été publiée par le
ministére de l'intérieur. La SGF effectue des asedyplus détaillées, a partir des bulletins indield
transmis par les préfets. En 1904, ne sont conneises résultats de 15 départements du nord datee:

Ce recensement est donc paradoxal. On a donnéaemnsmécaniques a la SGF pour le faire, mais
il est resté dans les communes et les préfectluesseule application des machines a porté sur le
recensement des entreprises. Or la principalecdifé de ce recensement est de rassembler les fitdwe
salariés de la méme entreprise. C’est un travaiusia

L’innovation pour le recensement de 1896 est darecdomplexe.
- On conserve l'ancien systéeme de comptage de lalgtopu dans les communes et les
préfectures.
- On centralise a Paris un volet de tous les bufietidividuels, soit prés de 40 millions de
bulletins.

®7 Lucien March, « Les procédés du recensement destiiies et professions en 189@#émoires de la Société des
Ingénieurs Civils de Frangenars 1899, p. 396-424, citation p. 413.

% Rapport du Comité de contréle et de publication msultats du recensemelddprnal Officieldu 20/8/1904,annexe,
page 1.
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- On perfore une carte pour chaque bulletin et onpteries cartes avec la tabulatrice.
- On mobilise une centaine de personnes, rémuném@esine entreprise extérieure sous
contrat.
- On crée un processus statistique entierement noweaapprochement des bulletins des
membres de la méme entreprise.
Le comptage des industries inclut toutes les @étivicontrairement aux recensements industriels
antérieurs qui négligeaient toute l'activité aglicoOn identifie donc toutes les exploitations egjes.
« Un beau jour, on s’apercut qu'il était bien iteuti’associer M. Le Boeuf cultivateur et Mme Le Beoeuf
cultivatrice. Les ménages les moins assortis amsaté constitués. Que d'adultéres ! Cela fagginer
du temps, sans compromettre en rien le recensestient
Cette innovation est si considérable qu'il est gtort qu’un seul article la relate, trois ans apBmn
contenu est largement utilisé ici. Ce qu'il nemdis est aussi révélateur. Il n'aborde pas la quresti codt.
Le montant des dépenses reste caché. Le rapppserptéire a I'adoption de la tabulatrice n’est paklié,
le compte rendu de cette expérience est incomplea donc bien des éléments qu'il ne fallait pas.

1.4.) En 1901, une machine sans carte perforée

La session suivante du Conseil Supérieur de lastdgaie a lieu un an aprés le recensement, en 1897.
La SGF est en plein travail de dépouillement. Ladigans de la tabulatrice continuent leurs pressio
« M. Cheysson insiste sur I'emploi des machinestédgies qui réalisent une économie considérable de
temps, mais il croit impossible d'en doter chaqu&rebu en particulier, ce qui rend nécessaire
I'établissement d’'une espéce d’usine statistiquerake [...] M. Cheysson a été amené a former le gaeu
sans porter atteinte a la décentralisation deakistijue, il fut créé un atelier central, mis apdisition des
divers bureaux, pour faciliter le dépouillement flekes et les calculs statistiques par I'emplonuzyens
mécaniques. Ce voeu a été renvoyé au corffité »

Centralisation et mécanisation interferent parce kgs machines cheres sont I'outil d’un service
centralisé. Deux solutions semblent donc s'oppdsene de conserver la structure actuelle de sesvic
multiples sans machines, sauf pour les plus grosces, l'autre de centraliser toute la statistigie
'administration et la doter de tabulatrices. Leighfut de conserver tous les services de statisigdonc
de priver la SGF de moyens financiers qui lui amapermis de grossir au détriment des autrescesvi
Cependant on lui confie quelques travaux nouvesans beaucoup de crédits.

En 1896, on avait « une solution mixte dont leinv@nients furent si nets que la centralisation
totale des dépouillements devait étre adoptée @84 £*. La SGF a montré son efficacité pour le
recensement professionnel, elle obtient le comptigerecensement de population que faisaient les
communes. Mais elle abandonne la tabulatrice. léerpce de 1896 avait poussé Lucien March a invente
sa propre machine, le classi-compteur-imprimeur.

La mécanographie traite I'information en étapesdage manuel, perforation des cartes, tri,
comptage des cartes dans la tabulatrice, lectusecompteurs de la tabulatrice, report sur papier. A
'expérience, March constate que le goulet d'étlemgnt du processus est placé a l'étape de
perforation des cartes. Or la machine d’Hollegish située au niveau du comptage.

Alors que les cartes sont un progrés, March revéengarriere. Il s’en passe. Il recompose le
processus. La lecture des documents et la frapmdaslier sont exécutées simultanément par la méme
opératrice. Pour un co(t équivalent a celui desldigpation, on obtient directement tous les réssikda
traitement de I'information.

La machine reliée au clavier compte le nombre éedt chaque touche est actionfiéea machine
a 60 touches donc 60 compteurs (voir figure 4)e Bfre moins de fonctionnalités que la machine de
Hollerith qui compte les combinaisons de trous,smsir 10 compteurs seulement. Un dépouillement qui
demande 6 passages sur la machine de Hollerifhiedirectement sur celle de March.

% Alfred Sauvy, « Statistique générale et serviceonat de la statistique de 1919 & 1944oyrnal de la Société de la
Statistique de ParjdN°1, T1, 1975, 34-43, page 35.

"©Bulletin du Conseil Supérieur de la Statistiqti897, N° 7, p. 23.

" Michel Huber, « Quarante années de la statistiqnérgée de France, 1896-1936Jeurnal de la Société statistique
de Paris mai 1937, p. 179-213, citation p. 181

2 George Vitoux, « Le classicompteur-imprimeut.a,Nature, revue des sciences et de leurs apphicataux Arts et
a I'Industrie, N° 1459, 11 mai 1901, p. 369-371.
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Figure 1. Le classi-compteur-imprimeur de Lucienréfa Source : Armand Julirincipes de statistique théorique et
appliquée 1921, p. 277.

Un tel dispositif laisse une place importante atewes. Pour le contréle, les touches commandent
des aiguilles qui perforent un ruban. Ainsi, il gstssible de revenir a un document particulier et d
contrbler la saisie faite, mémorisée sur le rub@e.ruban n’'est pas suffisamment solide pour étre lu
autrement que par I'étre humain.

La machine de March est entierement mécanique. fadlesa robustesse. Les compteurs sont
mécaniques, leurs caracteres apparents. Pourlites»« on les enduit d’encre et on applique unigap
Apres « impression », les compteurs sont remis@ zé

Cette machine est beaucoup moins chére que ceHolirith, louée avec une marge énorme. Elle
est directement manipulée par les personnes guitliss documents. Les comptages sont obtenusttes c
premiére étape. Investissement moindre, co(t diégpion réduit, voila les avantages de la machine.

Donc en 1901, March abandonne les machines Halldlitreprend son personnel de saisie qui
« passa au service de I'Etat ce qui permit de cuasde bénéfice de I'expérience acquisd »Leur
embauche directe abaisse le colt de ce personoiérith prélevait une marge, probablement impdgan
Ces cent personnes qui savent perforer vont ttevaur le classi-compteur-imprimeur. Lucien March,
l'ingénieur francais, exprime sa compétence facgeamano-américain.

Les colts ont été comprimés. Finalement « le ddpmeént du recensement de 1901, réparti sur cing
exercices aura co(té 1 milliod*» Comparé aux grands Etats analogues, le co(t censement par
habitant est plus faible en France. Mais ceci est-ptre une apparence liée au périmétre des dépens
prises en compte. Les Francais ne comptent pasolds engagés dans les communes pour distribuer et
rassembler les bulletins, établir la liste de laydation et compter la « population Iégale ». Cégethses
de collecte ne sont nullement négligeables.

Population Date du recensement Codt du recensement Colt par habitant
France 38,5 millions 1896 1 MF 2,6 centimes
Allemagne 56 millions 1895 4,5 MF 8 centimes
Angleterre 33 millions 1901 3,7 MF 11 centimes
Belgique 6 millions 1896 0,8 MF 13 centimes
Etats-Unis 63 millions 1890 56 MF 89 centimes

8 Michel Huber, « Quarante années de la statistiqnérgée de France, 1896-1936Jeurnal de la Société statistique
de Paris mai 1937, p. 179-213, citation p. 182.

™ Rapport du Comité de contréle et de publication msultats du recensemeidprnal Officieldu 30/11/1904, page
7066.
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Tableau 2. Colit comparé des recensements de Bufihd siécle (source : Rapport de Levassdayrnal
Officiel, 30 novembre 1904, page 7066)

Le recensement francais est le moins cher. Legsxparisiens de la statistigue montrent ainsilg|u’i
sont les plus compétents et font taire les cortdsta, notamment ceux qui critiqueraient leursixho
technologiques. lls en tirent argument pour coredeurs crédits de 1 MF tous les cing ans.

1.5.) Quarante ans de recensements similaires

En 1904, le Conseil supérieur de la statistiqudétieite des résultats du recensement de 1901,
obtenus rapidement et particulierement détailléprdconise diverses pistes pour le futur. D'ung pa
conforte le rythme quinquennal du recensement &iangl avance plusieurs arguments dont celui de la
stabilité du personnel et celui du retard de lalipation des résultats. Déja, il note que les détie
traitement sont du méme ordre de grandeur quetiatle entre traitements (des études ultériewretes
délais de traitement de l'information confirmentteentuition). Ainsi avec un recensement décenoal,
dispose a certains moments d’'informations vieiles20 ans. L'accent mis sur ce point indique qu'il
avait une pression pour simplifier, passer a 10eatie deux recensements, et diviser les coltdenac.

Recensement quinguennal mais le comité « croittaganx de faire porter alternativement sur des
points différents I'effort du dépouillement® Le dépouillement A porte sur les « caractéresqrerels
civils ». Pour toutes ces caractéristiques, le tordiemande plus de détail. Il porte le nombre de
circonscriptions de 100 a 450 ; il veut repéregd’'®ar année au lieu de tranches de cing ansoniéne
d’enfants nés par famille (pour déterminer leuredpctivité » (terme utilisé pour exprimer la fédag) ;
le nombre de piéces occupées par la famille. llateta de conserver toutes les analyses par continais
de caractéristiques faites en 1901.

Pour le recensement B portant sur les « caraghéodsssionnels » on insiste sur les industriessiC’e
ici le recensement de 1896 qui sert de référenee am complément des informations collectées ar le
inspecteurs du travail. Un accent est mis sur leshines a vapeur et les moulins & eau (« forces
motrices »). Les personnels sont repérés en fondioleur statut (notamment en distinguant ouvrrs
employés de bureau). Les chdmeurs sont identifds/ant I'ampleur de la tdche pour retrouver les
informations des enquétes industrielles de 1800i018t 1860, «le comité étudiera un projet de
questionnaire spécial a I'enquéte industrielfe kes résultats sont produits par industrie ougpafession.

Le comité note que d’autres pays ménent aussiedensements industriels, 'Allemagne et les EtatsU
notamment.

Les deux recensements A et B ont une forte paatentune. Leur alternance est une solution de
compromis entre le rythme décennal et le rythmeguennal. Cette solution est aussi la mise en atant
les objectifs propres de I'Office du Travail expésndans le recensement industriel. Mais ce recardeBn
géne les industriels. 1l est reporté et ce n'asem 1931 qu’'une enquéte industrielle est annexée a
recensement de population. Le rapprochement détibalindividuels des salariés d’'une méme entsepri
est resté l'information principale collectée st iledustries’.

Le comité va plus loin en proposant d’exploitemaniére centrale les données de I' Etat-Civil. Les
communes comptaient naissances, mariages et rhegstableaux étaient ensuite centralisés. « Amsi |
travail statistique est divisé entre les 36 000moimes de France, division nuisible a la bonne digtdu
travail, qui oblige a renfermer les éléments digties dans des cadres trop restreints et qui dmepée
recueillir des données essentiellé$ ke comité émet le voeu d'un traitement centradisdiches rédigées
pour tout acte d’Etat Civil. Le département de ¢in8 est donné comme exemple. Le colt est évatwg. P
2 millions d’actes par an, 76 000 F, y comprisflags d'impression. Ce travail régulier est effectavec
une tabulatrice, comme le signale Alfred Sdtivy

Le comité se soucie de stabiliser les moyens &Slg. Il lui donne un travail régulier, I'Etat-Civil
il préconise des recensements rapprochés tousades 5il évalue aussi les budgets. Ce rapporbd gst
fondamental pour une stabilisation de la SGF pesirguatre décennies a venir. Ainsi, comme le rappor
Michel Huber a la fin de cette période, «les smwirendus par le nouvel organisme [la SGF] furent

’® Ibidem, page 7065.

® |bidem, page 7066.

" Michel Volle, Histoire de la statistique industriell&conomica, 1982, page 17.

8 |bidem, page 7064.

" Alfred Sauvy, « Statistique générale et serviceonat de la statistique de 1919 & 1944doyrnal de la Société de la
Statistique de ParjdN°1, T1, 1975, 34-43.
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bientdt reconnus et appréciés ; mais son existerstait précaire, car elle était liée aux crédites pour le
dépouillement du recensement de 1901 [...] Un voes émil903 par le conseil supérieur de statistique s
I'adoption nécessaire de fiches individuelles plasr statistiques de I'Etat Civil (mariages, naissen
déces), fournit I'occasion d’évoquer la questiongison ensemble®%
Lucien March a gagné. Son service centralisé gatta. |l résume les avantages de sa méthode.

« 1° Possibilité d’emploi d’'un outillage mécaniqual scientifique, soit pour classer et compter
simultanément des renseignements collectifs psrgésles fiches ou des listes individuelles, soitrptes
opérations arithmétiques, soit pour I'applicatias ghrocédés de calcul graphique et de la monographi
Organisation du travail plus industrielle qu’adretréitive, et méme le plus industrielle possiblerspnnel
spécialisé, qui n'ajoute pas au nombre des fonativas $'. Le vocabulaire est celui de I'époque, March
met l'accent sur la productivité, concept qu’il erpe par I'expression « organisation du travail
industrielle ». Alfred Sauvy, entré a la SGF en9,amoigne en ce sens. « L'ensemble des travaaitx ét
d’'une productivité trés élevée [...] Le pianotage mrclavier du classi-compteur donnait lieu pour
certaines femmes a des performances extraordinategsfiantes®.

March explique que son service peut traiter legaijmhs d’autres services de I'Etat. Mais il ne

cherche pas a tout faire. Au cas par cas, lescemvile statistique peuvent faire appel aux

entreprises privées qui, parfois, coltent moing.che

2) Larecherche du moindre du codt : une rationalité a question

Donc le recensement frangais utilise la tabulaténel896 puis I'abandonne pour 40 ans. Quels
furent les raisonnements conduisant a ces déci8idues décisions concernant les moyens matériels po
le dépouillement du recensement francais sontatoléss. Le Conseil Supérieur de la Statistique eibies
le Ministre, prépare la décision qu'il propose aul®ment, dans le budget. Il y a plusieurs logigpuess'y
confrontent.

Les services de statistiques parisiens sont repéseau Conseil. lls défendent leurs prérogatives
contre un service central potentiel qui aurait &ge la puissance ; mais ils promeuvent aussistence
du métier de statisticien. Ces services sont richessont favorables a la tabulatrice. C'est ls c&
Cheysson au Ministére des Ponts et ChausséessetdauBertillon a la Préfecture de la Seine. Caider
s'équipe d’'une machine Hollerith dés 1893.

La logique du moindre co(t est affirmée par cesedspparce qu'elle est une anticipation de la
logigue du Parlement, décideur en dernier resSbrtne sait pas a quoi servent les statistiquellgs’
soient le moins cher possible. Chacune des experiy réfere. Mais comment les calculs de colt-k®n
faits ? Derriére I'affirmation du critére, y a-tde bons calculs de co(ts ? Quels calculs de gutitsoété
faits et comment ?

2.1.) Les gains dans le recensement ameéricain

Un calcul de rentabilité a été avancé par Cheyssonl892 dans ses panégyriques de la
tabulatrice. Il évoque I'expérience pilote des &tdhis et de I'Autriche, indique les gains, dékit
technologie de la machine. C’est le raisonnementesugains qui est intéressant ici. Il parle du
choix de la machine Hollerith en 1890, au moment'agpel d'offres du Census Office. Les
Américains auraient gagné plus de 2 Millions denEsa
« Le jury a calculé que, pour 65 millions de fishen emploierait, avec cette méthode,
environ 65 000 journées de travail a la préparaties fiches et 5 000 journées a chacune de
leurs classifications, soit 30 000 journées auxa8sifications du recensement américain, ou
en tout 95000 journées. Les autres méthodes atrd@mmandé 87 000 journées pour la
premiére opération et 240 000 journées pour largkxcsoit en tout 327 000 journées, d'ou il

8 Michel Huber, « Quarante années de la statistiqnérgée de France, 1896-1936Jeurnal de la Société statistique
de Paris mai 1937, p. 179-213, citation p. 182.

8 Lucien March, « Rapport sur la centralisation oleérations et calculs statistiquesBuletin du conseil supérieur
de statistiqueN° 8, 31-40, citation page 33.

8 Alfred Sauvy, « Statistique générale et serviceonat de la statistique de 1919 & 1944doyrnal de la Société de la
Statistique de ParjdN°1, T1, 1975, 34-43.
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résultait, au profit de la machine Hollerith, s de 2 dollars et demi par jour, une économie
de 579 165 dollars ou de plus de 3 millions (3 638 F).

« Mais il faut déduire de cette économie les fdiEda machine et des fiches en carton
gu’elle exige pour fonctionner.

« Le contrat passé avec l'inventeur portait sumn@&ghines qu’il s’engageait a fournir
moyennant un loyer annuel de 1 000 dollars ou @806francs. Pour un service estimé a
2 ans, c’est une dépense d'environ 600 000 fraBiosn ajoute une autre dépense de 150 000
francs pour le colt des cartes, I'économie défiaie réduit a 2 250 000 francs.

« Elle e(it été beaucoup moindre si le bureau desntedt, comme en France, disposé de
fiches individuelles déja préparées ailleurs, aw lt'avoir a les extraire des feuilles de
ménage. Dans ce cas, d'aprés les calculs faitgri@mie serait tombée a 1 million de francs.

« C’est encore un résultat trés satisfaisant efugtifie la décision prise pour le census
américain. $°

Le texte de Cheysson n'est pas tout a fait clhiaffirme la rentabilité des tabulatrices mais |l
compare entre elles les trois solutions nouveklssiltant de I'appel d'offres pour la mécanisatilbrest
donc fallacieux de parler de gain par rapport @as@a

En fait, la facture présentée par Hollerith s’esintée a 320 000$ (au lieu de 144 000$ comme le
croit Cheysson). Le colt du recensement a doubléapport a la décennie précédente. Dans son rigppor
le Census Office conclut a la rentabilité de lautatsice en fournissant un « colt par page de rappae
colt a légérement baidéé

Les responsables du Census trichent un peu avebifégs. Les historiens montrent qu’en 1890, le
co(t par page a augmenté fortement, tout commeliepar habitant (voir tableau 3).

Population | Nombre de pages du Codit total Cents $
Année| en millions rapport en milliers de dollars | par habitant par page
1870 38,6 3473 3421 8,9 985
1880 50,2 21 458 5790 11,5 270
1890 63,0 26 408 11 547 18,3 437
1900 76,2 10 925 11 854 15,6 1086
1910 92,2 11 456 15 968 17,3 1394
1920 106,0 14 550 25117 23,7 1726
1930 123,2 35 700 40 156 32,6 1125
1940 132,2 58 400 67 527 51,1 1156
1950 151,3 61 700 91 462 60,5 148p
1960 179,3 103 000 127 934 71,4 1242
1970 203,2 200 000 247 653 121,9 1238

Tableau 3: Le recensement américain (Source : Magy Anderson, The American Census: a social
history, Yale University press, 1988.

La « rentabilité » de la tabulatrice dans le reeement américain ne se voit pas dans une baisse des
colts mais dans le volume de statistiques produitesigmentation du colt s'est accompagnée d’'une
augmentation de la finesse des statistiques pexiuitampleur du traitement a changé. La machine a
répondu & un besoin en statistiques plus détailtkeka anticipé. Il aurait fallu beaucoup plustdenps et
de moyens pour les établir « a la main ». La refitéald’'une méthode de traitement et de la techgielo
associée devrait étre calculée ainsi. Par comparasatre une méthode passée, appliquée a desxravau

8 Emile Cheysson, « La machine électrique a receasemJournal de la Société statistique de Parsars 1892, p.
87-96, p.88.
84 William Merriam, 1903, “The evolution of modernnsais taking” Century MagazineApril, 831-842.
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actuels plus complexes, et la situation réelle,detnouveaux moyens produisent ces résultats plus
détaillés.

2.2.) Les codts dans le recensement frangais

Pour le recensement francais, Lucien March estdigset sur les colts de 1896. Etrange puisque
c’est le critére affirmé comme guidant son actiomme celle des autres experts. Faute d'indicati@ss
responsables de I'époque, il faut reconstruireteffres. On peut reconstituer les dépenses dunsersent
de 1896 avec les indications données dans lessdivemuments. Ce fut plus de 1,6 million de Francs.

Cheysson affirmait que 20 tabulatrices étaient sgaiees pendant 2 ans, colt 208 GBOR la
vitesse maximale de 2000 cartes par heure (selonhyJaon a le temps de lire 160 millions de cares
cartes de la population frangaise pouvaient éae dufois, comme en Autriche. Mais il y a les pangiges
temps de lecture des cadrans. Les cartes perfep@ésournies par Hollerith au prix de 1$ le milRour la
population francaise cela fait 200 000F, autantlgadabulatrices. S’y ajoute une centaine de patrioes.

A raison de 175 cartes par heure, elles saisidsgrartes de I'ensemble de la population en 1nEes
Leur salaire peut étre évalué a 2000F p&t &e colit de ce personnel est de 220 000F.

On arrive a un co(t de 628 000 F auquel il fautit@ola location des cent machines a perforer. Pour
un codt unitaire de 1500F par an, le co(t totatest65 000F. Il faut aussi deux trieuses, au de(lit00 F
par mois, soit 2 400 F pendant 2 ans. On parviemt @tal proche de 800 000F.

Ce total est faux parce que les 100 personnes itatd-ollerith sont restées pendant 5 ans. En
effet, en 1901, Lucien March les fait engager {i#tat, a cause de la compétence qu’elles avaientise.
Elles avaient donc continué de travailler pour lors du recensement de 1896, a quoi donc ces 100
personnes furent-elles occupées, alors que larpédn des 40 Millions de cartes a duré un peu gluse
année ? La réponse se trouve dans les explicajidna a données plus haut. Les fiches du recengemen
devaient étre triées par lieu de travail puis regées par entreprise. Ce travail colossal a éthécarces
personnes. Elles y furent occupées pendant presgne. En comptant les 100 perforatrices pendansb
le colt s’éleve & 1,6 MF.

Ce chiffre est corroboré par une indication du cappe Levasseur en 1903. Il évalue le codlt du
traitement des mouvements de population par leedic’Etat Civil. Avec la tabulatrice, le colt dst35F
le mille®”. Pour 38 517 975 fiches en 1896, & ce tarif, [& enrait été de 1,35 MF, or dans ce traitement
évalué a 35F le mille, il manque le tri spécifiqlierecensement professionnel dont le colt estidesjd_e
chiffre de 1,6 MF est probablement une estimatiassb.

Le colt réel du recensement de 1896 n'est pasuaditpirement. Il a probablement été cher, plus
cher que les estimations. A la suite de cette ép&e onéreuse, on fixe le budget du recensemghtra
et March se débrouille dans cette enveloppe, avetashine.

Année| Dépenses prévues | Dépenses prévues
pour le recensementpour le recensemeft
de 1896 de 1901

1901 | 30000 F 70 000 F

1902 200 000 F

1903 200 000 F

1904 200 000 F

1905 200 000 F

1906 130 000 F

Tableau 4 Budget du recensement de 1901 (Chapitre)ﬁ

Il est facile de le comprendre pourquoi le budgétéadépassé en 1896. Personne n'a d'expérience
en la matiére. Les experts doivent s’inspirer daffres américains ou autrichiens. Or, le recensgme
confié a la SGF est de toute autre nature. Il s&i d'un recensement professionnel individuel.trie
préalable des bulletins de chaque personne pawogeyl y compris pour les agriculteurs, était toésd.
Aucune expérience antérieure ne permettait d’eluéwvdampleur.

% Emile Cheysson, « Sur la machine électrique &ns=raent »Bulletin de la Société d’encouragement pour
l'industrie nationale avril 1893, p. 263-275.

% Les salaires de I'époque sont indiqués par DepBareley,La dactylographe et I'expéditionnaire, Histoire des
employées de bureau, 1890-19B@lin, 2001, p. 98.

8 Journal Officieldu 30 novembre 1904, p. 7064.

% AN F'? 8215,
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Le dépassement de crédits a marqué de manierel@licgdinion de I'administration sur la nouvelle
technologie. Les experts s'étaient trompés darstif@tion de l'impact de la tabulatrice. Cheyssen n
publia plus rien sur ce sujet.

Donc en 1896, les 20 tabulatrices de la SGF neneig@npas remplacer du personnel. Elles sont
impliquées dans un traitement tout a fait nouvealyi du recensement professionnel. On ne peut pas
savoir si elles s’y substituent a du travail human quelle quantité. On ne peut pas juger de leur
rentabilité. De méme, la centralisation des opénatipour le recensement de population n'a pas
d’évaluation non plus. La rationalité des expestiest alors étrange. On affirme vouloir le moincivét et
on est incapable de mettre en relation I'évoluties dépenses avec les baisses annoncées. Oresiorét
a une solution satisfaisante, dans le sens de HeBraon : un codt forfaitaire de 1MF, inférieurla
dépense occasionnée lors de I'expérience de 18@@UE ce montant, March est libre d’agir a saguis

2.3.) Le gain des cartes perforées

Sur cette expérience singuliére, il existe uneesgiibrmation publique, un article de Lucien March,
le chef de service de la SGF. Il tire les concluside cette expérience : « Les avantages de laimeach
Hollerith sont plus marqués lorsque, en raison’aeohdance des renseignements recherchés, les carte
doivent passer un grand nombre de fois. En effein deul coup de presse on enregistre autant
d’indications qu'on a de groupes de compteur aispodition. S’il y a un grand nombre de passages,
chacun d’eux supporte une part de plus en plutepdgs frais de préparation des cartes ».

Le statisticien autrichien Rauchberg a une opisiemblable. « Dés qu'il s'agit d’'un travail quelque
peu compliqué, la machine I'emport&.»

March identifie les inconvénients des machineglages délicats, colt des équipements et des
cartes, frais de perforation, frais d’exploitatioril cite Cheysson pour mieux contrer ce
propagandiste de la tabulatrice. « Le systeme Hitilea le tort de donner plus de renseignements
qu’on n’en peut utiliser ».

March n'est pas vraiment favorable aux cartes péefm « Le prix d’acquisition ou de location des
machines est actuellement fort élevé [...] En Frarme,les sommes consacrées a la statistique sont
relativement faibles, le systéme Hollerith est Ideproduire tous ses avantages ». Les succegétsame
sont pas directement transférables. « L'applicatienla machine Hollerith exige donc, comme toute
application industrielle, une étude préalable deantages et des inconvénierdgans chaque cas
particulier »%°. Il faudrait une machine bon marché. March veolastruire.

3) Les processus décisionnels

La tabulatrice a été I'occasion de stabiliser la=S@e la doter de moyens importants, en personnel
essentiellement. Les décisions qui ont été prismsraoment méritent d’'étre analysées plus en déiauiit
d’abord, les décisions organisationnelles, I'inédign de la SGF dans I'Office du Travall, la celigegtion
des traitements et la stabilisation du personnatraotuel. Parallélement, furent prises deux décssi
technologiques, I'adoption des tabulatrices de etibhi puis leur rejet au profit de la machine deien
March.

3.1.) Intégrer la SGF dans I'Office du Travail

En 1891, la création de I'Office du Travail résuttéintenses négociations politiques au sein du
Conseil Supérieur du Travail nouvellement créésClsm compromis pour éviter la création du Ministér
du Travail qui n’intervient que 16 ans plus taréslmissions sociales de I'Office sont claires méies
moyens pour les réaliser sont vagues. Ce sontetigions humaines et pas de I'administration ofpssi
Mais tout le monde s’'accorde sur sa fonction « soatoire » de la situation sociale. La SGF estlaiés
un moyen de rassembler ces informations.

La SGF est faible. Elle est ballottée institutidieraent depuis sa création. Elle a été dépouillée
d’'une partie de ses attributions lorsque les sesvigubliérent eux-mémes leurs statistiques comsie le

% Rauchberg H, « La machine électrique a recenserigpériences et améliorationBulletin de I'Institut
International de Statistiqyel896, tome IX, p. 249-257, citation p. 254.

% Lucien March, « Les procédés du recensement destiies et professions en 189@#émoires de la Société des
Ingénieurs Civils de Frangenars 1899, p. 396-424, citations p. 422 et 423.
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douanes & partir de 1837, ou le ministére de Batirire en 188%. Elle ne sert plus vraiment qu'a la
publication du recensement, alors que celui-ciéadisé par le ministere de l'intérieur.

Ce service faible, percu probablement comme pée, @st réinvesti d'une mission par I'Office du
Travail et c'est le sens de ce rattachement. Lestiftnnaires sensibles a la « question socialent so
inspirées fortement par Le Play. Celui-ci, ingénidu Corps des Mines, avait déja tenté d'objectlaer
situation des ouvrief§ La statistique est ainsi chargée de fournir désrmations exactes dans des débats
fortement teintés d'idéologie.

Le souci de la mesure et la fibre sociale fontia@tiance. On en trouve trace dans le rapport du
recensement de 1901. « Les recensements permittgumger de I'étendue d’application et de I'effitéc
de ce que I'on a appelé liess sociales>™.

L'argument est plus développé encore par Lucienchladirecteur de la SGF, quand il présente les
résultats du recensement de 1896. Il plaide patifité des recensements en comparant la soif desh
des entrepreneurs privés aux besoins de I'Etah intustriel qui gérerait son entreprise sans cabilité,
sans inventaires périodiques détaillés, courrgituad’hui rapidement a sa ruine sans méme en souggo
les motifs. [...] L’Etat [...] a le devoir [...] de ne pa’engager dans une transformation sans en aeér p
a l'avance les résultats, sur des données prétisescensement périodique de la population régooes
préoccupations. [...] Tous ceux — ils sont nombreujp@rd’hui — qui s'intéressent aux questions sesal
ne trouveront-ils pas dans l'inventaire dont jarlg des éléments fondamentaux dans leurs étUdek ?
C'est le développement industriel du siécle qui,a@groissant dans une proportion extraordinaire la
complexité des rapports sociaux, a rendu égaleménessaires les comptes détaillés dans chaque
entreprise et les relevés généraux qui atteigoenes les parties du corps social. Ainsi I'obséudé ces
rapports complexes se dissipe, la clarté les pgnétr

Les chiffres sont indispensables a I'Etat. Le reeement en fait partie. C’'est un « inventaire sosial
analogue a l'inventaire des machines et des mati@a@s une entreprise. Ces arguments montrent que
l'utilité du recensement n’était pas reconnue parst En s'intégrant dans I'Office du Travail, la BG
dispose d'un « client » pour ses statistiquesptlarticulierement intéressé pour fonder objeatient ses
modes d’action. La statistique apporte une ratithelans I'action sociale.

3.2.) Centraliser les traitements du recensement

La commission chargée de préparer le recensemerit88& préconisa déja de centraliser le
dépouillement des bulletins individuels. Ce choixgamisationnel n'est pas retenu. Le comptage
décentralisé continue longtemps encore apres kaatisation. On centralise en 1896 le « volet indelk»
du recensement. En 1901, on fait de méme pourddésumulletins. Quelle est la logique de cette déci®

Le dépouillement décentralisé, dans les commun&sjpe du personnel occasionnel. Ce ne sont
jamais des personnes spécialisées. Elles sontisgslsur ces taches une fois tous les cing aosupe
période de quelques semaines. Leur co(t n'estqrasic

En contre partie, les traitements qu'il est possi# demander aux communes sont restreints. Il faut
établir les tableaux de comptage longtemps a l'emat ne pas les modifier. La décentralisation kige
traitements et empéche de les compliquer. La qurestés erreurs et du contréle plaide aussi pour une
centralisation. Pour maitriser ces comptages {pserts souhaitent centraliser.

lIs affirment que le dépouillement central est nsoiméreux que celui effectué dans les communes.
« L'économie du dépouillement centralisé est indéiei»* . L'idée sous jacente est celle de
I'apprentissage du travail par des personnes djpéiga. Le temps passé par les statisticiens dovice
central est certainement plus court que le totaltdmps de personnes réparties dans les 36 000wmBmM
de France si elles avaient a faire la méme chosgs M comptage décentralisé persiste pour étkblir
« population légale ». Le gain de temps théoridastmas un gain de co(t.

* Michel Huber, « Quarante années de la statistiqnérgée de France, 1896-1936Journal de la Société statistique
de Paris mai 1937, p. 179-213.

2 e Play Ouvriers du monde ...

% Rapport du Comité de controle et de publication msultats du recensemefaprnal Officieldu 20 ao(t 1904,
annexe, citation page 1.

% Lucien March, « Les procédés du recensement destiies et professions en 189@#émoires de la Société des
Ingénieurs Civils de Frangenars 1899, citation page 397.

% Lucien March, « Rapport sur la centralisation oleérations et calculs statistiquesBuletin du conseil supérieur
de statistiqueN° 8, 31-40, citation page 33.
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Le dépouillement central exige des crédits nouveauMF a partir de 1901. Pour qu'il y ait gain
global pour la Nation, il aurait fallu une baissgpérieure dans les budgets locaux. En moyenneearaitl
gagner 30 F par commune. De telles baisses soisthles. Les personnels communaux qui effectuaient
épisodiquement les comptages du recensement sgotite en place.

La décision de centraliser les traitements esbmaglle si on suppose que les colts de toutes les
administrations sont directement liés au tempsamésaux tdches administratives. En diminuantrigte
de comptage, on abaisserait les colts. Mais ormgeegrien a une diminution infinitésimale du trhviagés
personnels en nombre égal recoivent les mémesesalai

La recherche du moindre colt conduit & proposeretiéraliser, mais la centralisation augmente les
dépenses parce qu'il faut prévoir le budget duisergentral alors qu’on ne diminue aucun budgedlloc
Toute décision de refonte organisationnelle quiat#ples responsabilités présente le méme incoeneni
Les gains effectués sur un budget ne sont paséeiement en balance avec ceux figurant sur lessaut
La répartition des responsabilités empéche de momstune vision consolidée. Il n’existe pas de
responsable garant de cette vision consolidée. U soncerne toutes les décisions de modification
organisationnelle, centralisation comme décenatitin. Eventuellement, on annonce des gains globaux
mais on se garde de vérifier.

3.3.) Stabiliser le personnel

La SGF compte une dizaine de personnes en 18% dé&fiend de I'Office du Travail créé avec 17
personnes. Ces effectifs sont trés faibles. Mais p@ recensement de 1896 on a décidé d'utiliser la
tabulatrice. On contracte donc avec Hollerith cqudéiecune filiale de droit francais. Il est le spésia et
donc détermine tous les termes du contrat, 20 d#inés et 100 personnes pour la perforation desscat
I'exploitation des machines.

Sans ce fournisseur extérieur, il n'aurait paspégsible que I'administration embauche d'un coup
tant de monde. Il est possible de le faire pareel'gsage de la tabulatrice a recu un soutienipat (c’est
moderne, les autres pays font pareil) et que lamEgpparait limitée dans le temps ; c’est un cbdéanise
a disposition pour un travail spécifique temporaire

Une fois que ces personnes travaillent pour l'agstizion, on prend conscience qu'on a besoin
d’elles et on parvient a trouver les solutions poérenniser leur emploi. Pour un recensement ivadié!,
elles auraient terminé leur travail en 18 mois.Heuri des bulletins du recensement industrial les a
conservées, probablement avec des avenants aatabmtrollerith puis avec des rémunérations disacte

En 1907, la SGF est intégrée a la direction duattalans le Ministere du Travdil Son effectif est
précisé : 6 cadres statisticiens assistés de Xommes pour le comptage et le contrdle. Ces 2Dpees
sont recrutées par concours. S'ajoutent 6 garconsure concierge. Ces 31 personnes sont
« commissionnées », c'est a dire fonctionnaires.plis, 60 « dames classeuses ou compteuses » sont
payées par des indemnités spécifiques (contraftli@lstabilisation du personnel est dés lors &gsur

Avec Hollerith, I'administration percoit 'amplewdes moyens nécessaires au comptage statistique.
Elle se les attache durablement parce que la migkiorecensement est permanente méme si ses temps
forts ont une périodicité. Cette augmentation beutle moyens n’est pas facile dans une administrati
Les personnels restent sur des contrats précaiéssde 10 ans avant d’'étre reconnus officiellemiest.
contrat extérieur a été une maniére de tourngartesessus habituels de la décision budgétaire.

Réciproguement, il est intéressant de comprendregpoi ces personnes sont restées fidéles a
I'administration et non a Hollerith, I'employeur iquerse leur salaire. Elles travaillaient sous taiié
directe des fonctionnaires, dans les locaux deaminitration. Par ailleurs, elles n’avaient pasutfes
expériences chez Hollerith. Cette entreprise ntgpas obtenu de contrats aussi importants en Fréaities
auraient probablement été licenciées. Dans cestimorg] elles ont intérét & manifester une fidéitéeur
employeur administratif, la SGF et Lucien March.

Cent personnes sont ainsi concernées dans unesefuite vingtaine d’employés. En 1907 on parle
de 60 personnes maximum. Probablement quelquesumessont déja été titularisées et font partieldes
« commissionnés » pour le comptage et le cont@éda fait 80 personnes au maximum. Or d'aprés les
souvenirs de Sauvy, vers 1920, il y avait encofeddrsonnes occupées a compter le recensemerditC’'ét
probablement toujours les mémes. On avait trougésdéutions pour conserver tout le monde malgré le
décret de 1907 qui limitait cette partie des effect 80.

% Décret du 14 ao(it 1907 portant réorganisation dicgestatistique de la Franckurnal Officieldu 18 ao(t 1907,
page 5984.
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On constate ainsi une trés forte pression de I'mthtnation pour conserver les personnes et une
grande fidélité de celles-ci, malgré des situatiprécaires formellement, méme si elles se révealalides
dans les faits. De tels mécanismes auront de narsdseois I'occasion de se répéter dans I'admatistn
francaise.

3.4.) Sous traiter avec Hollerith

Pour le recensement de 1896, I'administration fags®;prend la décision d'adopter les tabulatrices
de Hollerith. Elle suit les exemples étrangers,ts=tinis, Autriche notamment. Elle suit aussi les
recommandations de ses experts, comme Cheyssoac€esement de 1896 est moderne dans ses moyens,
tout autant que dans ses objectifs, ceux du resergandustriel.

Le saut technologique facilite les décisions swrdét, trés important comme on I'a vu. Le recours a
la sous-traitance du privé est le moyen de faioepter de grandes dépenses. La SGF n’'a pas lesisnoye
de faire elle-méme. Elle passe contrat a Holleritotmme cette entreprise est privée, reconnue
internationalement, on fait 'hypothese que seifstapnt normaux. Le prix énorme parait plus |&ugce
gu'il est proposé par une entreprise du secteucuwoentiel. On se réfere au marché qui égalise a
I'équilibre les marges de ses producteurs. Ici strae contraire dans un monopole privé ou le prizaduc
maximise son profit avec des marges considérabladministration américaine a compris cette sitmati
déséquilibrée quelques années plus tard et eld#swme concurrence a Hollerith.

Le contrat avec Hollerith comportait des incertéadprobablement mal identifiées au départ. Il fut
un échec percu comme tel a cause des dépasseraertitd camouflés cependant. Mais il a permis a la
SGF d’acquérir les moyens humains qui n'auraientja été disponibles sans cela.

3.5.) Choaisir le classi-compteur-imprimeur de March

A partir de 1901, la SGF fait le recensement agerdssi-compteur-imprimeur mis au point par son
directeur, Lucien March. Le double role de cettespene parait étrange. Comment peut-on a la fois
concevoir des machines et les acheter pour éql@parvice qu'on dirige ? Il est probable que e étit
suffisamment rare pour qu’il ne soit pas interdit.

Surtout, les machines étaient vendues a un prix lies. March-constructeur avait probablement
établi son prix de revient et il ne conservait qi€faible marge. Cette procédure est prévue paetdss
comptables au cas oll la concurrence est imposkiBitat n’était pas Iésé. March-chef de la SGF phie
des machines peu onéreuses.

En revanche, l'inventeur des machines était défs¢odans ce marché. Il n'avait pas assez de
moyens pour prospecter d’autres marchés et poumocen son innovation. L'inventeur n'a de succée qu
s'il génére de gros revenus sur ses premieress/edtié se contente de petits bénéfices, il ne ueate
pas le processus inventif. Ce fut le cas de Maectt & machine fut sans lendemains.

Ainsi, le choix du classi-compteur-imprimeur esiaoanel pour minimiser les dépenses de la SGF.
Mais ce choix est favorisé par une compressiorrgemnus de l'inventeur. Il n'est pas certain queheix
aurait été le méme si la marge avait été la ménsveg la tabulatrice. La machine d’avenir est cglle
laisse les meilleurs retours financiers a l'inventece fut ici la tabulatrice et non pas le classnpteur-
imprimeur.

4) Les choix stratégiques dans les administrations

L’innovation technologique force les responsabledalstatistique a prendre des décisions sur les
moyens qu'ils consacrent a cette fonction. Cesxchaccessifs et contradictoires révélent que plusie
processus sont a I'ceuvre. Apparait d’abord un psaede recherche du moindre co(t, garanti par les
experts de la statistique. Mais la pluralité detews oblige a des compromis qui n'ont rien d’'une
rationalité claire. On batit des solutions accelgmipar tous, méme si elles n'ont rien de rationsalis
guelque critere que ce soit.

4.1.) Les experts du moindre colt
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On l'a dit précédemment, les experts de la stqtistien sont a la fois les producteurs et les
consommateurs. Il N’y a pas de public extérieurlgui demande de maniere forte de produire telebu t
chiffre. Si cela arrive, on crée un service stafist spécifique, indépendant de la SGF, commeii @ a la
Préfecture de la Seine, au ministere des travahkgsuau ministére de I'agriculture.

En ce qui concerne la SGF, les experts avancenitdége du moindre colt comme étant naturel dans
le choix des divers moyens de produire la statistigCe critére est appliqué en 1896 avec des
conséquences dispendieuses, corrigées ultérieurenads a peine. Les dépenses augmentent, alors qu'o
prétend toujours les réduire.

Ces experts ne sont peut-étre pas aussi compétprils le prétendent en organisation
administrative. En 1889, ils n'avaient pas remarigutabulatrice a 'Exposition Universelle de Pakiien
gu’elle ait été primée. Il faut que leurs colleg@arichiens en fassent leur vitrine en 1892 paulilsg
considérent 'outil. Il ne savent pas plus comprerlds paramétres qui interviennent dans le codi¢ldeu
tel traitement statistique.

En 1903, le conseil supérieur de statistique putidies son bulletin le colt du dépouillement de
72 000 fiches pour I'Assistance Publique : 33 Fra00 fiche¥'. Mais il note que pour une autre enquéte
ce fut 152 F. Le prix par fiche varie de 1 a 5. dat du traitement de l'information ne dépend pas
seulement du volume des informations de base masi ale 'ampleur des résultats demandés et des
vérifications a effectuer avant le comptage. Cesargues conduisent a la conclusion que les experts
savent pas anticiper le colt d’un traitement, camgre les raisons des variations.

Cette incapacité résulte de l'absence du mécandassique de I'apprentissage : la mesure des
résultats obtenus et I'analyse des écarts avearésipations. Les experts ne savent pas le co(t du
recensement avant 1896, parce que les dépenses géaentralisées. Ils savent plus ou moins quelé
de 1896 avec la tabulatrice a dépassé leurs présisEnsuite, ils se contentent de consommer sgmslé
bruit le budget de 1 MF qui leur est accordé.

Voici donc des experts qui se trompent. lls pensawbir anticiper le colt d'un traitement de
l'information. Il leur manque le souci d’enquéterr $es écarts entre leurs anticipations et lestésalPar
exemple, ils auraient d chercher la raison du skpaent de colt pour le recensement de 1896. Les
raisons probables viennent d’'une part du tarif leixant de Hollerith, mais celui-ci était connu. Dtee
part, il faut considérer la complexité du recenganimedustriel, quand il est connecté au recensement
population. Le tri par entreprise des bulletinsivittliels est une tache toute nouvelle. On ne fahme
cela nulle part ailleurs. C’est un traitement dieférmation lourd quand il est fait a la main. Capeut pas
y utiliser la tabulatrice, faute d’une codificatidas entreprises.

La maniére la plus simple de s'informer sur lesaprises est naturellement d’'avoir un bulletin par
entreprise. Mais ici apparaissent des difficultéfitigues. La non-réalisation des recensements rBlasu
situation industrielle montre les freins institumi@ls. Alors, la méthode coliteuse de la SGF estecoge
comme maniére de s'informer sur les entreprises gaelles puissent 'empécher. Ce n’est pas rationn
en termes de codt, mais c’est la seule maniereratmger compte tenu de la faiblesse de la SGF et du
Ministére du Travail.

Ces experts se trompent largement. lls croient giogaire triompher un critére rationnel de moindre
colt, mais ils ne savent pas calculer des colisstesa et ne tentent pas d'apprendre en fonctia de
résultats obtenus. En 1896, ils suivent la modexgiérience étrangére en faveur de la tabulatrice.

Derriére le critere affiché, il y a des désaccadie experts et surtout une action dépendant des
possibilités politiques. Il qu’une illusion de @talité.

4.2.) Les négociations entre acteurs

Comme dans toute décision collective, les acteuns um role essentiel. La décision est un
compromis. La création de I'Office du Travail estrésultat d'un compromis construit au sein du @ibns
Supérieur du Travail créé en 1891. Selon les padiateue, c'est 'annonce du ministére du travailhsoté
par la gauche. Louis Blanc le réclamait en 1848sCaussi une maniere de ne pas créer ce mingtde

" Bulletin du conseil supérieur de statistiqiN¢ 8, page 97.
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tenter de s’en passer. La maigreur des moyensuguioht accordés penche plutdt vers cette deuxieme
interprétation.

Les taches des services statistiques des diveristénzs et celles de la SGF en tant que service
central sont réparties selon des compromis ergrdilers ministéres. La tendance a I'éclatementiréel
réle de la SGF avant 'usage de la tabulatrice@961

L'organisation du recensement de 1896 est un campr@ntre les partisans d'un traitement
centralisé et ceux qui veulent continuer le comptdgns les communes. Le compromis est slrement
dispendieux. On en oublie completement le souchdindre co(t.

Aprés les dépenses excessives liées au recensden@B806, on adopte encore un compromis pour
1901 : une machine rustique mais le personnel yehaprivé est conserve.

Entre le rythme quinquennal et le rythme décenaal,préconise un recensement quinquennal
alternant entre une focalisation sur les personoesur les industries. Mais ce compromis sembleeola
part trop belle aux partisans d’'informations indiedles. Il n'est pas appliqué.

Le souci d’'obtenir des informations industrielleygiste, mais on ne peut mener d’enquéte directe.
On se contente de traiter les informations profeswlles du recensement de population.

Le traitement de I'Etat-Civil avec une tabulatri®ollerith est encore un compromis. On a
abandonné les 20 machines pour un usage en grareh €onserve une seule pour un usage réduit.

La question de la centralisation de la statistigua SGF est aussi I'objet de compromis. On écarte
I'idée d’'une contrainte en ce domaine mais I'apgpskes services au cas par cas reste possiblesawgec
jacente l'idée d’une facturation entre services.

Tous ces compromis sont la marque de I'action ctiVle, des possibles compte tenu des contraintes.
Le critere du moindre codt, affiché par les expentest pas vraiment déterminant. L'action est fort
éloignée de cette rationalité, méme si elle comtirdiétre proclamée comme argument dans les
négociations.

Aprés tous ces changements, la SGF conserve sganisation et ses méthodes jusque dans les
années 40. A ce moment, René Carmille force la §GHiliser massivement la mécanographi¢a
déstabilisation de la SGF par l'invention technidog de la tabulatrice a duré environ 10 ans. Redg
changements eurent lieu, le principal étant datliibuer des moyens importants. Dans la périodaste,
les structures et les méthodes de travail restersigpe identiques. Stabilité remarquable sur peed@u
ans.

Changements ou constance, la demande influe pedi.staistigues n'ont pas de client dans
'administration francaise, d’acteur puissant (gs kexige et demande de les perfectionner. L'usage g
serait fait des résultats ne pése pas sur la nead@nt ils sont élaborés. Il n'y a pas de pilotpgel'aval
de ce processus administratif. Les statistiqueéssaiu niveau interministériel restent peu utibsésonstat
négatif qui montre la singularité¢ de I'Office duaVail ou les statisticiens trouvaient une certaine
compréhension pour l'utilité de leurs travaux

% René Carmillel.a mécanographie dans les administratioHermieu, 1936.
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VILLERME (Louis-René)
(1782-1863)

Par le docteur Pierre Astruc+

A mon ami Maurice GENTY

Dans le quartier de la Roquette, formant angle droit entre la rue du Chemin-Vert et la rue de la
Folie-Regnault, s'étend le passage René. En dévoilant le mystere de ce prénom, la biographie de Villermé
lui restitue la mission dont il fut investi. Vers 1850, des terrains occupant les parages du boulevard de
Ménilmontant appartenaient a la famille Villermé ; ils furent vendus vers 1866. Les acquéreurs, songerent a
donner le nom de Villermé a un passage destiné a faciliter l'acces des constructions nouvelles ; par une
discrétion dont il y a peu d'exemples, la famille refusa cette offre, et consentit seulement a laisser baptiser
du prénom du médecin le passage, qui se trouve étre le seul témoignage public rendu a sa mémoire.
D'heureuses coincidences permettent que cet honneur posthume satisfasse ses aspirations. En pénétrant
dans le passage René par la rue du Chemin-Vert, on se trouve en présence du dispensaire de Notre-Dame
du Perpétuel Secours ; plus loin, s'éléve la chapelle de ce nom dissimulée sur trois de ses faces par des
immeubles vétustes, elle ne peut étre vraiment contemplée que du passage René, ou I'abside au vitrail terne
et la fleche élancée émergent au-dessus d'un long mur en meuliere. Malgré sa modestie, qu'attestent son
histoire et sa légende, Villermé, philanthrope et croyant, ett sans doute permis que son nom fut inscrit au
voisinage de la chapelle, et abritit une ouvte qui prodigue aux indigents des vivres, des conseils d'hygiene
et des soins.

Louis-René VILLERME est né a Paris le 10 Mai 178a. mére était une proche parente du
général Lecourbe ; son pere, procureur au Chasaleit dd, pour raisons de santé, renoncer de bonne
heure aux devoirs de sa charge, et s'était retir&eine-et-Oise, dans le village de Lardy, doétait
originaire. En revenant a sa petite patrie, la larvillermé renouait une tradition. Pendant quelise
René commencait ses études a I'école du villagiyticoncevoir et chérir I'idée de suivre I'exemple
de son aieul paternel qui, & Lardy méme, avaitogxést médecine. Les débuts scolaires furent
difficiles ; I'école villageoise ne disposait que dessources médiocres ; des amis de l'adolescent,
décidérent, non sans peine, son pere a I'envoyears. Mais a l'arrivée dans la capitale, d'autres
déboires attendaient le néophyte. Les troublesluioonaires agitaient le pays et les esprits ; les
études en souffraient ; I'enseignement primaire segnseignement secondaire et supérieur laissé a
libre concurrence; toutes ces métamorphoses nktdeit point I'instruction de ceux qui, comme
Villermé, étaient désireux de devenir savants.cesties cette époque qu'il congut la haine et llitéut
de la peine de mort ? C'est possible ; pour delpasprits, ce qui frappe I'imagination dés larjesse
devient l'idée-force de I'age mdr, et il n'est paennant que Villermé se soit peu a peu élevéta cet
idée : « Les supplices n'apprennent pas a I'huéhardevenir meilleure ». Pour le moment, malgsé le
épreuves vécues ou codtoyées dans les temps hé&pigtegmine ses études secondaires et prend sa
premiére inscription de médecine.

* Biographie parue, en juillet 1933, dans le n°8 tRiographies Médicales", éditées par la Libraifie BAILLIERE
et Fils.

Reproduction autorisée par I'éditeur. Il n'a cepangas été possible, aprés recherches, de retrbaweur ou ses
ayants droits.
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On peut douter que le régime scolaire médicallaitéf ses aspirations. Le but du Iégislateur,
en formulant le décret du 14 frimaire an lll étaiin de faire avancer la science, mais d'organiser u
enseignement complet de 'art de guérir, et conenditl M. Prévost, de former des officiers de santé
pour les armées et pour les départements de labRgpe et de garantir les citoyens contre les
dangereux effets du charlatanisme. Aprés trois eswue travail, au grand regret de Villermé, la
marche au doctorat est interrompue. Avec la plugarses camarades, le voila parti en 1804 sur les
champs de bataille de I'Empire. Cette période doits retenir; elle a influé sur ses idées, plui !’
I'a confié, et que ses panégyristes ne I'ont mortaecarriere dans laquelle il pénétre avec le gidal
sous-aide major ne lui donna pas de satisfactidryseut a lutter contre l'injustice, donc a eruffar.

MM. Brice et Bottet, dans leur ouvrage surderps de santé militaire en Franeeontrent
bien que, pendant les guerres impériales, lesieffide santé ne formérent jamais un corps coéstitu
gu'ils ne furent que demmissionnés temporairesgns situation militaire définie, révocables, et qu
'Empereur fut impuissant a régler leur situatibes hdpitaux d'instruction avaient été supprimiés ;
recrutement des chirurgiens compétents se trot@eitalors que la nécessité d'opérateurs exercés
devenait de plus en plus impérieuse. Aussi est-gmad peine que Percy put en réunir un certain
nombre au moment de la campagne de 1807, et bgad@nire eux ne furent, suivant son expression
pittoresque, que des chirurgienspieotille.La pénurie dans laquelle on se trouvait, dit lerplaeien
militaire Fée, était telle, qu'on se dispensaikiger d'eux le passage des examens, et que tout se
bornait a un simulacre ou les candidats réponddé&nuns pour les autres aux questions posées.
Comment l'avancement e(t-il été assuré dans deditams aussi défavorables ? Les maitres de
I'heure ne se posaient pas le probleme. Aussialgnsttion dans les postes inférieurs était la rexle,
pour en sortir, le mieux était de détenir le tierevié de docteur. Une centaine d'années plus tard
encore, le médecin auxiliaire ne pouvait montergesde que s'il avait obtenu le diplébme que sa
présence aux armées I'empéchait de conquérire ptdmier réglement, au cours de la guerre 1914-
1918, comblait avec originalité une lacune, en dthnequ'une blessure pouvait tenir lieu du dodtora
Sous Napoléon®| déja les jeunes médecins étaient exposés a dasemesussi fermes que peu
équitables. Puisque la these était nécessaire glmianir de I'avancement, le 25 pluvibése an Xlll le
sieur Villermé, sous-aide major au®7égiment d'infanterie, demanda un congé d'un pis venir a
Paris se faire recevoir docteur. La lettre, quiivét a S. Exc. le directeur ministre de I'Admitnéion
de la guerre, figure a son dossier ; mais nulleetide la réponse faite au candidat, et ce n'estigu’
chute de Napoléon que Villermé put soutenir sagtha&igres huit ans passés a subir I'ingrate disepli
Pourtant, sur 38 chirurgiens qui s'illustrerentdzent les guerres de 'Empire - et dont les premiers
sont Percy, Larrey, Heurteloup, Sabatier, - le m@Villermé, est cité comme celui d'un praticien
remarquable. Bien que le titre civil lui ait manguébtint de passer chirurgien aide-major en 1806,
grace a ses mérites propres qui avaient fait redtnenen lui le chirurgien de valeur, et l'avaient
imposé a l'attention de ses supérieurs.

Aucun journal intime, aucun carnet de notes ne ptent de suivre, méme en une évocation
bréve, le jeune Villermé du début a la fin de smmmagnes, de le voir au camp de Boulogne, ou se
préparait avec fievre I'invasion du sol britannigdent le plan devait s'effondrer tout d'un coyppis
de parcourir avec lui la Pologne, de descendreitensn Espagne, ou la guerre prit I'aspect le plus
impitoyable, et ou il séjourna pendant quatre asnde moins il est acquis qu'en 1810, a Zafra en
Estramadure, las de remplacer son chef de sedécire seul la besogne qui leur incombait a tous
deux, il demanda la protection de Percy dont iaitgas inconnu. La correspondance et la sanction
qui s'ensuivit a une date éloignée, sont assezestiggs pour étre rapportées. Voici la lettre de
Villermé :
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A Monsieur Percy,
membre de I‘Iqstitut national de France,
Professeur a I'Ecole de Médecine, a Paris.

Monsieur,

La démarche que je fais auprés de vous me colbsraitcoup trop si j'avais a la faire auprés
d'une autre personne en laquelle je n'aurais t@ cenfiance ni pour laquelle j'aurais cet attact@im
qui sans rien diminuer du respect, nous donnenttqauplus de liberté pour nous expliquer. Malgré
les droits que je crois avoir a lI'avancement, lec#ter est une démarche que je fais avec uneirert
humiliation ; mais, placé dans un régiment dorhieurgien major est depuis deux ans au grand dép6t
en France, avec la parole du colonel de I'y laias&nt qu'il commanderait le régiment ; malgréstou
les avantages que j'ai a servir dans ce régimenjajpréfére a tous les autres, 'Empereur ne venan
pas en Espagne, quelle perspective ai-je ? Le gladdirurgien-major comblerait tous mes voeux et
doit étre I'objet de mon ambition. Les circonstano®e portent a croire que plus je tarderai a J'étre
moins j'aurai I'espoir.

J'ai 28 ans. M. Lambert crie tout haut gu'il natyalus étre chirurgien militaire, et que c'est
pour cela qu'il reste en France; mais il se profmer de I'étre aussi longtemps qu'il pourra. Mes
droits, vous les connaissez. J'ai eu I'honneured@toisi et nommé par vous pour faire le serviee d
chirurgien aide-major et requis comme tel le 8 \@nikire An 14. Quant a ce que j'ai fait depuis que
je suis a mon régiment, vous n'en avez pas éédrlein, et il ne convient pas d'en parler.

Lorsque je pense que vous avez toujours été teqienr (permettez-moi de me servir ici du
nom avec lequel nous vous appelons), le Pére diesgiens militaires, comme vous en étes le maitre,
et lorsque je me rappelle les bontés que vous d&gzeues pour moi, j'ose espérer, Monsieur, que
vous me croirez encore digne de votre bienveillance

Jai 'honneur d'étre avec un profond respect et aattachement, Monsieur, Votre tres
humble et trés obéissant serviteur

VILLERME,
Chirurgien aide-major au 1Régt de dragons,

« Jafra (en Estramadure), le 16 Mai 1810. »

Percy dut ordonner une enquéte; les mois passetelet,2 Janvier 1811, celui qu'il convient
d'appeler le Pére du Service de Santé écrivit aniské :

Le chirurgien Inspecteur Général du Service deéSdas armées a I'honneur de proposer a
Son Excellence pour le grade de chirurgien-major Wlermé, actuellement aide-major au®17
régiment de dragons en Espagne.

Ce chirurgien, I'un des plus distingués que libmax armées, mérite, quoique peu ancien de
service, l'avancement demandé pour lui ; il remplaepuis deux ans, dans les fonctions de
chirurgien-major au susdit régiment, M. Lambertj geste tranquille dans ses foyers a Pont-a-
Mousson, ainsi que le prouve la lettre ci-jointendil importe au bon ordre que Son Excellence ait
connaissance.

PERCY.
L'efficacité de cette haute protection ne se fittiseque trois ans apres. Ce n'est qu'en 1814

gue Villermé fut promu chirurgien-major. C'est awecgrade qu'il fit la campagne de France, et qu'il
fut licencié en juin 1814, avec une pension dermdéode 450 francs.
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Rendu a la vie civile, il se hate de conquérirtie tsi impatiemment désiré, et il assiste a la
vague de trouble qui déferle sur ses camarades, esamessentir lui-méme les effets. Ces étudiants
vieillis, qui avaient figuré vers 1800 la jeunesies écoles, « ballottés pendant dix ans a travess t
les contraires », comme le dit Victor Cousin, ¢reeivaient livrés a toutes les inquiétudes de figsp
et & toutes les miséres du cceur ». Le désarroil rderaette génératiha donné lieu a maintes
descriptions. Villermé échappe a cette facheuseaamod. En deux mois, il écrit sa thése, et la satiti
a 32 ans, le 22 Aolt 1814, avec un mémoire intitdl®es fausses membranesdédié a la mémoire
d'un pére chéri et a Pinel. Il présente son tragaikces termes :

« Eloigné depuis trés longtemps des grandes .ssudeel'instruction, ayant été arraché,
comme tant d'autres, & mes études, et presséidiasata la loi qui fixe le mode de réception

au grade de docteur, le travail s'en sentira néagement ».

Aussitot le dipléme obtenu, Villermé, vit aupres siemere et commence a exercer: Et c'est
aussitét la double orientation de I'écrivain, stifiigue et du praticien qui se manifeste. Dés f&wvri
1815, il présente a la Société d'Emulation de Panisnémoire sur les amputations partielles du,pied
fruit de son expérience en chirurgie guerriere is @@ succedent des recherches sur la membrane
interne des fistules, la fréquence de I'érysigédmploi du cyanure de potassium.

Quatre années suffisent pour qu'il devienne sdoeétgnéral de la Société d'Emulation,
remplissant ainsi les fonctions glorieusement inaégs par Alibert, et qu'il cédera en 1823 a
Hippolyte Cloquet. En méme temps, il fait partiendgrand nombre d'associations : Sociétés de
médecine de Paris, de Marseille, Arras, Lyon, dpadément de I'Eure, Société d'émulation
d'Abbeville, Société philomatique, etc. A peinetatig, il se livre au travail avec une passion
extraordinaire. On dirait que pendant ses dix asnkEoignement, il a accumulé les faits, les idées
attendant avec impatience de pouvoir les exposes & liberté recouvrée.

A partir de 1818, peu aprés son mariage av&Marel d'Arleux, fille d'un conservateur des
musées nationaux, il abandonne la pratique polatmer plus aisément &ictionnaire des Sciences
Médicales Quels vont étre ses sujets de prédilection ? Qeunt il a acquis la longue expérience,
Vernois, Guérard, Béclard, n'ont pas insisté safilience prépondérante exercée sur Villermé par le
spectacles qu'il a eus sous les yeux, pendantckddél804 - 1814. Guérard affirme qu'il évitaila a
fin de sa vie, de parler du temps ou il était dessarmes, que son cour avait terriblement soufiiest
abus, des violences, des ignominies de tout geont itl avait été témoin, et qu'il « aurait voulu
pouvoir ensevelir, dans I'oubli le plus absolusteivenir des souffrances et des calamités quidatai
d'autant plus péniblement affecté, que son impngsa les prévenir ou a les soulager avait été plus
grande ». Mais, cet état d'esprit n'est pas celillermé jeune, en pleine volonté d'action, leveau
bouillonnant de souvenirs, qui vont former la traatela substance de ses écrits. Quand il fait sa
communication a la Société de Médecine, le 6 Oetdl®18, intitulée De la famine et de ses effets
sur la santé dans des lieux qui sont le théatreladguerre, c'est & peine s'il rappelle quelques
exemples historiques le siege de Paris par Henen\1590, les souffrances subies dans Génes par
'armée de Masséna. Tout ce qu'il rapporte, a &rales choses vues par lui. Ce premier travail le
montre homme de science, aussi incapable de romaaseimpressions que de dramatiser hors de
propos celles d'autrui. Loin d'évoquer en une sgghtragique les événements qui se sont déroulés
Sous ses yeuyx, il ne se plait qu'a I'étude analgtides faits; laissant peu de place aux description
suggestives. Aux quelques exemples qui lui échdappem peut imaginer que la relation de ses
souvenirs e(t constitué un réquisitoire implacabletre la guerre et le bellicisme.

Je me rappelle, écrit-il, ces moments ou, presaéslfe (la faim), nous ne nous parlions plus
sans nous facher, ou notre oeil menagant sembéaigmer une victime dans celui que nous

9 Voir Paul DELAUNAY : Les Médecins, la Restauration et la Révolution de 1830. 1.a Médecine Internationale illustrée. Paris 1932.
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regardions. De Léry dit dans sa relation du sieg&ahcerre que « en proie a la famine, leurs regard
de travers décelaient qu'ils étaient préts a sgwrmr pour s'entre-manger ». J'ai vu des hommes,
naturellement doux, et déja abattus par les rigudera faim, entrer tout & coup en fureur, etigea
l'injustice et au brigandage avec I'accent derfiatconviction contre des gens qui, les devancant o
ils espéraient trouver des vivres, étaient plugdieuqu'eux, ou présumés tels ; tant est aveugle et

irrésistible le sentiment de la conservation deda».
Plus loin, faisant allusion « & la guerre impiet@eren Espagne», il ajoute :

« quoi ne nous forcerait pas la misere, mais suteofaim ! N'ai-je pas vu des vierges bien
élevées se livrer a l'impudicité de soldats brutaugégodtants, pour un morceau de pain ? Je crois
encore voir cette mére vertueuse remettre a son umapain qu'elle avait acheté a ce prix, et, en
tombant et mourant, lui demander pardon d'avourasde cette maniére durant quelques jours la vie
de leur enfant infortuné. Mais €éloignons notre imagon de ces scénes déchirantes, dont le souvenir
inspire I'norreur de la guerre, et révolte conexcqui la soufflent ».

Ces deux paragraphes contiennent les tableauxldesdgchirants que brosse Villermé au
cours de I'étude sur la famine. Dans son ensembéegst poignante ; et 'analyse des faits enbave
pittoresque sans atténuer le sentiment d'horrelallgususcite. C'est a son poste d'observation et
d'action qu'il a étudié les malaises et les matadiggendrés par la nourriture commune des habitants
des villes assiégees, au fur et & mesure que dttelisaccentue (farines avariées, viandes puggsfié
eaux insalubres, vins frelatés) ; c'est sur placi g constaté les effets extrémes, aboutissdat a
métamorphose d'étres humains en squelettes ambuwjaion voit « parcourir lentement les rues en
poussant parfois des gémissements, tomber et maimsi d'une inanition qui n'est guéere plus a
craindre que l'effet des substances avec lesquidlekerchent a tromper et a assouvir leur faim ».

Des maintenant, il adopte sa maniére définitivel'observation vécue, il joindra une
documentation immense, et un désir de réformes lguedacteur duDictionnaire des Sciences
médicalesparait avoir toute liberté d'exprimer. Les artickes lesPrisons sur lesPrisonniers de
guerre répondent a ce triple caractere. Avec quelle censei il décrit I'hnorreur, la tristesse et les
maux de la captivité ! Son regard suit les prisermde guerre dans leur marche vers les lieuxsu le
entraine le vainqueur. Il décrit le scorbut, lehiyp, la phtisie, qui les emportent en grand nomibre,
montre I'action si meurtriére du froid qu'il a « em Espagne, aux environs d'Astorga, sur la fin de
1808, un sixieme ou a peu pres d'un détachemepristnniers mourir dans les neiges en une nuit ! ».
Les circonstances mémes de la captivité lui ingpizes lignes :

« Quelle position que celle d'un homme qui estdagonnier dans un combat ! L'instant ou |l
cesse d'étre a son pays est peut-étre celui oainqueur cruel va le tuer ; c'est trés souvent celul
se voit dépouillé de tout. On lui arrache jusqulatnier de ses vétements ; on le réduit a maraher n
par une pluie qui tombe par torrents, par la neiggar le froid le plus rigoureux de I'hiver, ehsa
chaussures dans la boue. C'est ainsi qu'il trad&seée ennemie ; puis on le réunit a d'autres
prisonniers, et tous ensemble on les conduit comesetroupeaux de bétes. S'il ne peut suivre ses
infortunés compatriotes, de barbares soldats exétwtvec cruauté une consigne inhumaine, le
forcent, & coups de crosse de fusil, d'accélérpase ou, si I'on craint qu'il ne soit repris, entlie
souvent a coups de baionnette. Enfin, on le |lassarriere..... Bientdt cet homme qui, une heure
auparavant, se couvrait de gloire par des actiamsedsaleur prodigieuse, ce héros, se traine &pein
sur ses pieds ensanglantés, au milieu de la besepidrres, et a travers des débris d'armes de tout
espece qui jonchent la terre ».

Avec le méme regard chargé de tristesse et de pitdépeint les épreuves que subissent, au
meépris de toute dignité humaine, ces captifs daasdépdts, dans les pontons des navires, ou des
centaines d'hommes, attendent, dans la quasi-asphpuverture du panneau destiné a I'entrée de
I'air, fermé pendant treize heures par jour. Leldias, dont ils sont les victimes, sont les mémes
celles qui atteignent leforcats. Il étudie longuement leur vie, leur santé, lewpmices, surtout la
chaine et le collier, dont il demande la modifioati
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En abordant I'étude des Prisons, Villermé fait ea@ppel a ses souvenirs de guerre.

«Je crois encore voir les caves de la citadell@adogne-sur-Mer, ou, en I'an XIll, jallais
visiter les prisonniers. Une d'elles, de cing teide long sur quatre ou a peu pres de large, caiptén
une vingtaine de militaires qui n'en étaient patisane seule fois depuis des mois entiers ;rediit
éclairée, si je puis me servir de ce mot que pasaut soupirail de dix-huit a vingt pouces en tous
sens... »

Cette vision lui sert de guide pour retracer lgittae spectacle que les prisons offrent au
moraliste, au médecin, a I'époque méme ou il écrit

« Quand on voit ces piéces si insalubres ou onseatalisons mieux, ou l'on enterre tout
vivants la plupart des prisonniers, on dirait cuguktice, en faisant enfermer un homme, a vouil qu
mour(t dans un air empoisonné..... Il pourra recerua liberté, la santé jamais ».

A l'appui de ses dires, il produit la statistique morbidité et de mortalité des établissements
pénitentiaires. Ses chiffres furent contestése\int a la charge, élargit son enquéte, et maiathet
force ses conclusions.

Membre de I'Académie de Médecine en 1823, il ineeidel premier volume des mémoires,
publiés par cette compagnie, avec une étudelisfiluence de l'aisance et de la misére sur la
mortalité. La liste de ses travaux, a cette époque, estdogue, et incompléte, puisque, suivant son
fils lui-méme, Villermé ne tenait pas le compte @xde ses productions. Il est, en 1829, un des
fondateurs desAnnales d'Hygiene publiquel collabore auCultivateur, au Journal général de
médecine francaise et étrangérmm) Journal de médecine et de chirurgi@,la Revue médicale
historique et philosophiqu@, un nombre indéterminé de publications. Il padse article sur l&anté
des Moissonneurd une étude sur |éstablissements de charité,un rapport sur I¥ouvement de la
population de Paridde 1817 a 1821, a d'autres surTkille de 'homme en Franceur laDurée
moyenne des maladies aux différents agaslesRecherches statistiques concernant la ville deRari
I fait avec succes, en 1829, a I'Athénée Royal, umscsur la population et les lois qui la régissent.

En 1832, des que I'’Académie des Sciences moralesligues, supprimée par Napoléon, est
rétablie, il en est élu membre avec Victor Cou$hopin ainé, Naudet, Laromiguiére, Dunoyer,
Guizot, Charles Comte, Mignet.

Mais, cette année-la, I'épidémie de choléra éctaenanifeste d'abord par des cas isolés, puis
se développe avec une intensité inouie, entratmenpanique qui confine a la démence. Les hopitaux
remplis débordent leur trop plein sur des locauxlémentaires ; partout sont ouverts des postes de
secours ou se tiennent des médecins, voire deesnmplidiants. On mobilise toutes les ressources, on
fait appel a tous les concours. Les médecins, débate travail, ont encore a lutter contre I'actasa
d'inventer une épidémie pour servir les desseingalivernement ; beaucoup furent molestés par la
foule ; d'autres succomberent au choléra.

En une durée totale de 189 jours, I'épidémie fiRadis, 18.402 victimes. Tant qu'elle exerca
ses ravages, il s'arracha a ses travaux habittetgeprit la vie du praticien. Comme membre de la
Commission centrale de salubrité, dit Vernois,rit part a toutes les mesures sanitaires nécessitée
par les circonstances, aux discussions qui se ld¢eotl a I’Académie, et « n'hésita pas a payerade s
personne et a se consacrer au service des ch@grigdigents ». Il condensa les notions de cette
expérience, dans les colonnesClitivateur, prenant a tache de rassurer les populationsatol

« Nous avons voulu aussi rassurer, écrit-il, ceuixsg frapperaient d'épouvante et les mettre

en garde contre tous les préservatifs ou remedastendus » certains, qui loin de guérir ou de
préserver, sont presque toujours nuisibles ».
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Dans lesAnnales d'Hygiéneen 1834, une étude intitulée leGholéra dans les maisons
garnies de Paris>. C'est la statistique la plus précise que l'ordiEssée des méfaits de I'épidémie.
Sous le nom de « maisons garnies », il range lésishdes auberges, les maisons meublées, les
chambres communes, les logements a la nuit. Largge®n de la morbidité s'accuse et démontre a
mesure que l'on descend les degrés de cette édullale que dans I'ensemble, 3 176 garnis
comptaient au début de I'épidémie 32 434 pensioesasur ce nombre 2 342, soit ¥4 furent atteirts, e
1 033 moururent. (Il estime que, jusqu'dlabdt, la mortalité était d'un individu sur 46 d'sh n'a
point égard a la diminution de la population préelupar I'émigration au commencement de
I'épidémie ». Selon lui, les garnis ont plus soriftpie la ville prise en masse. On peut I'en croire

Mais les circonstances, dans lesquelles il jougyis un role, sont secondaires, et, comparés
a son ceuvre capitale, les travaux envisagés neesapte que des prémisses. En revanche, tout le
destinait - passé, idées, études, caractere -ei jeudle de premier plan qui va lui étre dévaua
donner le livre qui illustre son existence et sanwiée.

La crise économique, qui allait s'accentuant defd8ig7, arrivait a son comble, apres la
Révolution de juillet. Si « I'ordre social, comme dit Mme de Staél, est fondé sur la patience des
laborieux », quels événements allaient se dérosilerette patience prenait fin ? Déja certains
symptémes attestaient que la vie ouvriere devdiirsles changements profonds. En 1831, dans
I'Aisne, des chémeurs menacent de pillage en rént@rdes secours. A Lyon, on comptait 100 000
indigents sur 150 000 habitants ; a Lille, un suatce. De nombreuses enquétes avaient été faites, s
apporter de conclusions nettes ; mais elles avéoentisé les régions par ordre de misere. Ainsi le
régions de I'Est paraissaient paradisiaques, cadegarnux régions du Nord. La, la misére était
effroyable, et la durée de la vie abaissée a Bex&r chez les tisserands, chez les ouvriers des
manufactures de laine et de coton, ou la mortadfentile faisait descendre la moyenne de I'exiséen
alanl/2,alan 1/4. Les maladies s'abattaigrtette population mal payée, mal nourrie, traaail
- hommes, femmes, vieillards, enfants - de 12 aeifes par jour, et habitant des taudis souterrains
Les caves de Lille ont eu leur renommée, et Vietogo les a stigmatisées dans@stiments

« Caves de Lille ! on meurt sous vos plafonds der@i! ».

Tout aussi insalubres les locaux de Dornach, dehdude, les ateliers des manufactures de coton
ou la température s'éléve a 34°, a 40°, les csllimmides ou travaillent les tisserands et leurs
familles. Certains patrons a Mulhouse, a Guebwik&meuvent et recherchent les améliorations
possibles ; dans ce but, ils adressent au Parlesesniétitions pour qu'une loi réglemente le tlavai
des enfants. L'Académie des Sciences morales géunida835, de faire une enquéte conforme a
son statut 1égal, et elle désigna des missionnaBesoiston de Chateauneuf et Villermé. Ceux-ci
se partagerent la besogne. Benoiston décida deyarte Centre et les Cotes de I'Océan ; a
Villermé, échut le soin de visiter les départementdes industries du coton, de la laine et de la
soie, surtout visées, occupaient le plus d'ouvrienspélerin attentif, de juin 1835 en ao(t 1887, i
visite un grand nombre de villes et de fabriquégtachant partout & connaitre, avec le détail de
chague métier, les conditions du travail, I'alinaiun, le logement, le salaire des ouvriers, éntdia
leurs meurs avec une persévérance et une minugerign ne rebute. Il parcourt la Seine-
Inférieure, le Haut-Rhin, s'attachant surtout asines de Mulhouse ou le nombre des employés
avait doublé en vingt ans ; il se rend a Thannual@iiller, & Soultz, & Sainte-Marie-aux-Mines,
aux villages de Daornach et de Bitschwiller ; ilitgsLille, Roubaix et Tourcoing, et il y revient en
aolt 1837, avant de conclure ; en 1835 encore i& VRouen, Elbeuf, Reims, Rethel, Sedan,
Amiens, et, pendant I'été 1836, c'est a Nimes, mdBédarieux, Carcassonne, Avignon qu'il
poursuit ses recherches. Tout le printemps de &€88®lui de 1836 sont consacrés a la région de
Lyon - Saint-Etienne. Entre temps, poussant jusgutich, il compare les conditions d'existence
des ouvriers dans I'industrie de la soie, en Frat@n Suisse :
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« Il me fallait examiner, dit-il, les effets dentiustrie sur ceux qu'elle emploiaterroger la
misére sans humilier, observer l'inconduite saingtér. Cette tadche était difficile. Et bien ! j'aimeea |
dire : partout des magistrats. des médecins, dexdats, de simples ouvriers se sont empressés de
me seconder. Avec leur aide, j'ai pu tout voirttentendre, tout connaitre. Et tel est le soin jgue
désirais mettre a cette espéce d'enquéte quelipail'suvrier depuis son atelier jusqu'a sa deraeur
J'ai fait plus : je l'avais vu dans ses travaugasts son ménage ; j'ai voulu le voir dans sesiggais
l'observer dans les lieux de ses réunions. La,ténbses conversations, m'y mélant parfois, j&j &t
son insu, le confident de ses joies et de sestpfaide ses regrets et de ses espérances, le téenoin
ses vices et de ses vertus »..

L'ouvrage né de ces patientes recherches, potiteelele Tableau de I'état physique et moral
des ouvriers. Il a paru en 1840. Ld"2partie ou sont condensées les considérationsedinis,
génératrices des réformes a venir, avait été, 888, Jprésentée a I'Académie des Sciences morales,
qui en avait ordonné l'insertion; I&°partie, consacrée a I'étude de la division duaitalans chaque
fabrique, paraissait, pour la premiére fois. Quanditons rassemblées dans ces pages, plus connues
des économistes que des médéeting€n France, il faut que ce livre paraisse, poyrepdre par
exemple, disent Gide et Rist, « que dans quelgtasigsements de la Normandie, le nerf de boeuf
destiné a frapper les enfants figure sur le mélgefileur au nombre des instruments de travailes C
enfants, astreints a 13 et 15 heures de travaiip@les adultes auxquels ils servent d'aides, reriff
un extérieur de misére, de souffrance, d'abattemedh nombre de réformes important lui apparait
pour enrayer le dépérissement effrayant de la générqui se développe : interdiction du travail de
nuit pour les enfants, combattre I'alcoolisme pag série de mesures, dont la restriction du hombre
des débits de boisson, la fermeture des cabanet® deure déterminée. Il faut considérer l'ivresse
comme une circonstance aggravante des délits etramss, publier toutes les rixes sanglantes, les
accidents occasionnés par l'ivrognerie, obtenirlgyie des ouvriers ait lieu, au milieu de la siEm®m
et non la veille du dimanche, prévenir I'cisivess gours fériés au moyen d'occupations instructives
Dans son désir d'élever la moralité, il demandedparation des sexes dans les ateliers ; enfin,
décrivant les maladies professionnelles et cellesésultent de la vie dans les taudis, de la rajsde
l'insuffisance de nourriture, comparant la vie ¢éne, ou les étres s'étiolent, ou la durée dedaest
infime, par contraste, avec l'existence des cu#ivs, il indique comment on pourrait remédierrd ta
de maux évitables.

S'étant placé au-dessus de tous les intéréts dludilg, il heurtait les idées que « l'ignorance et
I'esprit de parti » avaient répandu sur les ougra® nos manufactures.

«...0r, comme il m'arrive, écrit-il, de souten@sdopinions contraires a celles que beaucoup
de personnes adoptent consciencieusement, dtequeoup d'autres défendent par calctédtait pour
moi un devoir rigoureux de décrire les faits tele ge les ai vus... Des accusations pourront encore
s'élever contre moi. On ne saurait toucher auxupés et aux intéréts des hommes sans exciter leurs
passions ».

Méme quand il s'agit de l'observation des enfards dsines, en proie a des maladies
fréquentes et terriblement meurtriéres, les esplitgitent dans les milieux les mieux disposés, par
principe, en faveur de I'enfance. En suivant ldsat®des assemblées délibérantes, on voit s'afront
les theses.

Le 31 mai 1839; a la Chambre des Pairs; le comieadeher, le vicomte Dubouchage, le marquis
de Laplace, le ministre des Finances avaient &aitdrcueil & la pétition de la Société
d'encouragement de l'instruction primaire, maipri@messe gouvernementale d'un reglement resta
vague. A la Chambre des députés, le 15 juin 1&3%assions se déchainent, et le ministre du
Commerce Cunin-Gridaine trouve des contradicteécsdés a aboutir. Dans ce débat, I'autorité de
Villermé est invoquée en sens divers. Billauddésk contre les « préventions funestes » de ceux
gui ont exagéré les maux dont souffrent les oustéeteurs familles, et il nie que les recherchees d

190 \oir Dr P. Astruc : Louis-René Villermé, médecin sociologue. Progres Médical, supplément illustré n® 7, 1932.
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I'académicien Villermé prouvent que le sort de ¢gylation manufacturiére soit aussi facheux
gu'on a pu le croire. Et Cunin-Gridaine de répoiwge le rapport de M. Villermé prouve que des
abus existent dans certaines localités seulemette &ffirmation n'est pas du godt de Frangois
Delessert. Entre le ministre et lui, les .répartiestrecroisent.

M. Francois Delessert. J'ai lu le rapport de M. Villermé. Il ne m'a pagtfla méme
impression qu'a M. le Ministre du Commerce, quitaa'il y a peu d'abus.

M. le Ministre du CommerceJe n'ai pas dit cela ; j'ai dit que les abus étarceptionnels.

M. Francois Delessert. Je ne suis pas de l'avis de M. le Ministre dm@erce ; je ne pense
pas que les abus soient exceptionnels seulemémtat@ur lit des passages de l'ouvrage de Villermé.

Cette lecture est interrompue par les cris de «V&ix ! Aux voix ! ». Avant d'en venir au vote,
Martin, ministre du Commerce du précédent Cabinent exposer les efforts qu'il a faits pour
résoudre le probleme. Il lui semble difficile dgiférer sur ce sujet ; trop d'intéréts sont en; jeu

il croit trouver un argument en prétendant quetdamentation s'oppose a la puissance
paternelle... Mais I'Assemblée ne se laisse pasiméer. Sous I'impulsion de Delessert, elle décide
que le projet de loi sera déposé a l'ouverture mderia prochaine session. La loi relative au tilavai
des enfants employés dans les manufactures, usirgeliers, votée sous le Ministére Thiers en
1840, fut promulguée le 22 mars 1841, soit pluguiante ans apres la loi anglaise, puis amendée
en 1876, mais déja on y pouvait lire : que de & aris les enfants ne pourraient étre employés plus
de 8 heures par jour, que le travail de nuit dstdlit aux enfants au-dessous de 13 ans et que tout
enfant admis devra, jusqu'a I'age de 12 ans suiveeecole.

Villermé pouvait se déclarer satisfait.

« A coup sUr, il y a douze ans, écrit-il, la mesdont il s'agit elt été repoussée par tout le
monde comme une sorte de folie. Mais voyez le @®gr A I'étranger, les gouvernements

l'adoptent ; chez nous des manufacturiers la deemdncontre leur propre intérét, et les

Chambres croient devoir appuyer auprés des misiksepétitions qui la réclament. Il en sera
de cette réforme comme il en a été, dans le desigiele, de I'abolition de la torture, et comme

il en est aujourd’hui de I'émancipation des nairs »

Aprés la publication de son grand ouvrage, sowigetine se relache pas. En 1843, paraissent
un mémoire sur Igravail et conditions des enfants anis dans lesemide la Grande-Bretagne ;
diverses études de statistique, un grand nombragorts qu'il présente a I'Académie des Sciences
morales, dont il est le Président en 1849. Maisesafa révolution de 1848, ses travaux entrent dans
une nouvelle et derniére phase. C'est alors dalloée les conditions propres a I'édification @3tes
ouvriéres qu'il prend part a la création des Sociétés dewsecmutuels, grace a ses études
démographiques sur la durée moyenne des maladieda scourbe de progression des journées
d'indisponibilité, de la jeunesse a I'age avancgdingl étudie lesAccidents produits dans les ateliers
industriels par les appareils mécanigues, véritable promoteur de la loi des accidentsraail, qui
sera votée cinquante ans apres ce premier trangpatoire : En 1848, il est nommé membre du
Conseil Supérieur d'Hygiéne, dés sa création.

On trouve encore, dans la liste de ses travauxpdielications sur leFables de mortalité€n
1853, surlEpidémie de fievre typhoid€l854), sur I'application de la méthode statistiquda
vérification des opérations de recrutement (18%#8. mémoire semble marquer la limite de son
activité. Devenu veut en 1851, il vivait aupres sdefille, Madame de Fréville. En ses dernieres
années, il semblait, dit Vernois, « presque étramgemonde; il avait paré sa retraite de tous les
charmes qui font aimer et cultiver I'étude. Entodedlivres nombreux, nouveaux et choisis, il saiten
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au courant de tous les sujets qui avaient étédtothg sa prédilection. Il recevait et encourageait
surtout les jeunes travailleurs ». C'est ainsi lqoris Villermé, en une note manuscrite, montre son
pére si modeste, si indulgent, qu'il 'a vu « sottreea de tous jeunes hommes, beaucoup moins
instruits que lui, plusieurs de ses travaux, etepiEr, avec I'empressement le plus simple, leurs
observations, s'il leur arrivait de lui en fairejdstes ». Mais cet homme sincere pouvait aussianan
l'ironie avec art, comme en témoigne lI'anecdotevantie : Un candidat a I'Institut, qui cherchait a
obtenir sa voix, énumérait devant lui, ses préteadvecherches originales ou de nombreux
démarquages avaient pu étre repérés. La physiommmirte, I'ceil vif et malicieux, Villermé, aprées
avoir écouté le candidat. lui dit :

« Monsieur, j'ai en effet lu et parcouru vos livets/os articles; le ne vous cacherai pas qu' il
m’a paru y manquer une chose, une toute petiteechdsh quoi donc ? Je suis tout prét a
compléter, a corriger... - Ce sont des guillemdtmnsieur ».

Il continua a recevoir, a suivre de loin les délaatsquels son age et sa santé déclinante ne lui
permettaient plus de prendre part. Peu de joursitade mourir, il observa certains signes
avant-coureurs de lissue fatale, et avec une iséngarfaite, les fit remarquer a son fils. « Comme
lui répondais, écrit son fils Louis, ne pas m'irger de ce qu'il me signalait, il me répliqua avac
sourire que je n'oublierai jamais « oui, mais n@iais ce que cela veut dire », et aussitot, viayen
tristesse, il entama un autre sujet de conversati®uis, il eut, avec I'abbé Ravailhe, des ergnstiou
s'affirma « son courage a la fois doux et inébtaala, et s'éteignit, le 16 novembre 1863, a ldge
81 ans.

Hippolyte Passy, Vernois, Guérard, Béclard lui-mgo#ébrant les mérites de leur collégue,
ont surtout vanté le statisticien dont les rechesalehaussaient la valeur d'une science, attacrée p
les profanes, révérée par ses adeptes. Ne fukilcela ? Peut-on oublier qu'il était médecin ? Et
méme, faut-il dire, médecin sociologue, en égdallzase biologique et pathologique de beaucoup de
ses travaux ? En réalité, le vieux termenuidlecinseul le caractérise mieux que tout autre, si on lui
reconnait ce qu'il suppose de bonté clairvoyardesailicitude active, et les belles et nobles désli
contenues dans la définition proposée par le nabeaB. Jacob : « le clair et généreux esprit dei a
golt de la santé dans la vie physique comme davig lmorale, dans la vie publigue comme dans la
vie privée ». De méme que le paisible passage Reré,sa chapelle et son dispensaire, répond a ses
pensées les plus avérées et les plus intimes, de heS quatre manieres d'étre, qui marquent ds trai
décisifs la conception du philosophe, s'adapteviillarmé, savant et bon, juste et digne, comme si,
pour I'inspirer, il avait servi de modéle.

Dr Pierre ASTRUC.
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Auguste Isaac :Journal d’'un notable lyonnais, 1906-1933extes choisis et annotés par Hervée
Joly, Editions BGA Permezel, Lyon, 2002. par MicheCointepas*

On n’entre pas facilement dans la pensée d’'un houiaféaires. Les journaux d’industriels francais de
premier plan accessibles sont rarissimes. Frardmig/endel avait tenu un journal sur lequel Jean-Noé
Jeanneney s’est appuyé pour écrire sa théaecois de Wendel en Républigukargent et le pouvoir,

d’un grand intérét.

Auguste Isaac (1849-1938) commence tardivemenj@onal. A 57 ans, il est a un tournant de sa Wie.
abandonne peu a peu la gestion de son entrepris@leleet dentelle pour la transmettre a ses esgfant
Notable Iyonnais, il est administrateur de nombesusociétés et institutions. Il quitte la présidede la
Chambre de commerce en 1911 pour acquérir une diorenationale dans les affaires (Suez, PLM) et
dans la politique (député, ministre du Commercésigent de la Fédération républicaine, dirigeant du
mouvement familial francais). Auguste Isaac estamservateur libéral catholique. Il partage I'Ndétide

la bourgeoisie a I'égard des réformes sociale éédolution des maeurs. Ardent défenseur desétdéte
son groupe social, il s'oppose avec force a tomtervention de I'Etat dans le domaine social etdfis
comme portant atteinte a la rentabilité du capifal. permanence, il a le souci de transmettre a ses
descendants le statut bourgeois qu'il a héritéateere. L'amélioration des conditions d’existeies
milieux populaires ne peut reposer que sur l'ardeutravail des intéressés et la générosité péittmedes
possédants. Son entreprise offre des ceuvres soeialenatiere de logement, santé, aide aux fanatles
retraite. Mais il s’oppose a ce que la loi contnaigoutes les entreprises a des obligations seciale

Auguste Isaac n'est pas pour autant réactionnHiethandonne I'impasse monarchiste dans les années
1880 pour se rallier prudemment & la Républiquenéme temps que la bourgeoisie catholique lyonnaise.
Il s’éloigne aussi d’'une droite catholique intraygsinte sans rompre pour autant avec elle. Il ne se
rapproche pas des catholiques sociaux qu'il acdadaire le jeu de I'extréme gauche socialiste. @3ppt
acharné a la politique laique de la Républiqueefilse néanmoins un combat d’arriére-garde apré6.19
De méme, résiste-t-il a la tentation antisémitesdanlancée de I'affaire Dreyfus. Il a des idéedarie
chose bien arrétées, mais il est prudent : c'estitabout un notable modéré maitrisant I'art du pauet du
compromis. |l n'aime pas A. Fontaine, directeurtidwail, trop social a ses yeux.

Depuis 1903, Auguste Isaac est un des représep@intaux au Conseil supérieur du Travail, orgaais
paritaire chargé d'émettre des voeux sur les quesstiociales. On le voit y défendre activementrésréts
patronaux en s’opposant a tous les projets demégitations du Travail. Dans son journal, il comraent
ces débats, regrettant parfois I'intransigeancessiee d’'un confrere, critiquant toujours les sgalistes
et le point de vue intermédiaire, conciliateur mtt@cteur, des fonctionnaires du ministére du Tita@sest
dans ces développements ou Auguste Isaac dévodaasiznue le fond de sa pensée tout a la foisnzdé&
et catholique, libérale et conservatrice, que lgrjal présente sans doute son plus grand intérét.

* directeur adjoint du travail a la DDTEFP de Se8@nt-Denis
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Jean-Claude Devinck :La création de la médecine du travail en France, 191#946, prix
Maitron 2001, édition du centre d’histoire socialede recherches, de formation de 'UNSA-
Education, 2003, par Michel Cointepas *

Chaque année le centre d’histoire sociale dliz0ecle (Paris 1-CNRS) et 'UNSA-Education remetien

« prix Maitron » a un mémoire de maitrise qui estuite édité par cette derniere. lls ont chois2@d2 de

le remettre a Jean-Claude Devinck pour son trastaila création de la médecine du travail en France
présenté a I'Ecole des Hautes études en Scienciedesosous la direction du professeur Rosenthauiied
bénéficié notamment des archives de la DRT et d@3&FP. Ce mémoire a été publié en 2003. C’est la
premiére fois que ce prix concerne un travail Egéant directement une institution dans le champ du
Travail, syndicats mis a part. L'auteur examinedétail la création en trois étapes (1939, 1942, 1 64da
médecine du travail, apres en avoir étudié les jgsEa depuis 1916.

Débats et expérimentations : 1916-1939

Dans les mines, le décret de 1813 faisant obligatiox compagnies de fournir & leurs ouvriers biessé
secours et soins, ces derniéres se sont trestidsdde services médicaux. Dans les chemins dia f€re

du Nord se crée en 1847 un service médical doxef'gle se généralise peu a peu aux autres compgagnie
Mais dans ces deux branches, il s’agit d'une médede soin et non d’une médecine du travail. Gest
1916, sous I'égide d’Albert Thomas, Sous-secrétalietat a I'armement, qu’est créée linspection
médicale des usines d’armement dont la directiarcesfiée a Etienne Martin, professeur de médecine
Iégale a la faculté de Lyon, secondé par l'inspeate travail Marcel Frois, le plus savant de saégétion.

lIs parcourent la France pour visiter arsenauxdpétes, etc., dans un but préventif, préfiguranservice

de médecine du travail. Les médecins d'usines feumt apparition au début des années vingt dans le
transport urbain, les allumettes et I'éclairageaurten région parisienne. Mais la crise de 192ihdrecet
essor. C'est dans les années 1928-1929 de graosieépité accompagnée d’une pénurie de main d'ceuvre
en France, que reprend le développement de la inédge travail lié a I'effort de rationalisation.

Un moment fort est la quatriéeme réunion de la cossion internationale permanente pour I'étude des
maladies professionnelle tenue a Lyon en avril 1$29s de 400 participants originaires de vingtspgy
participent. Parmi les Francais, des professeurgdecins, Picquenard, directeur du Travail, acemng
d’inspecteurs du travail, quelques grands patrbapierre, secretaire-adjoint de la CGT et des deéigg
ouvriers. La discussion nourrie entre médecingopat ouvriers et inspecteurs du travail pour abaut
une définition de la maladie professionnelle net pdwoutir, mais un principe se dégage étroiteniéraux
conceptions du BIT et qui sera oublié en 1946 trifgartisme patron, ouvrier, médecin du travail. Le
premier numérale La médecine du travgilarait la méme année, ou I'on remarque a sadétéié de
treize médecins, Albert Thomas (directeur du Bllindtateur en 1916 de l'institution) et deux nalitts
CGT ; un agrégé, le docteur Mazel, en est le saoeétle rédaction. Le®1novembre 1930 est créé le
premier institut universitaire de médecine du tila&alyon ; un deuxiéme est créé a Paris en 1983, u
troisieme a Lille en 1934. Les douze premiers miédedu travail sortis en 1934 de leur formation
parisienne créent la Société médicale des hygéndt travail et de I'industrie qui établie Bulletin
annuel auquel succédeNtgdecin d’usineen 1938. L'UIMM, Renault, Citroén et Peugsoutiennent cette
association transformée en octobre 1940 en Asgmtiaationale de médecine du travail.

A la veille de la guerre, la médecine du travaildté& s’organiser dans la grande industrie de megude.
Mais chacun de ses trois protagonistes a une ctioceparticuliere de son réle. Pour le patronat, le
médecin du travail a d’abord un réle de sélectibil’erientation a travers la visite d’embaucheedit
d’autre part urconseiller technique pour aider le service soaiaiéliorer le rendement, faire diminuer les
accidents et les maladies professionnelles et dgpet une atmospheére de collaboration. La CGT a

* directeur adjoint du travail a la DDTEFP de SeBant-Denis
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l'inverse, sans contester la nécessité des visitédicales, dénonce leurs objectifs uniquement di¢s
rendement, sans préoccupations sociales ni soacia santé et du bien-étre des ouvriers. Les mésleci
d’usines militent quant a eux pour un statut régletaire garantissant leur spécialité contre leweca des
prestations au rabais par des médecins extériey¥sm la vacation. Certains commencent a entr&voir
champ de la prévention.

De la recommandation a I'obligation : 1939-1946

La mobilisation générale de 1939 précipite les eeo€omme durant la guerre de 14, les usines deegue
se mettent a fonctionner a plein rendement, avedideires anormalement longs, de mauvaises consliti
de travail et une main d’'ceuvre féminine peu fornfélection et orientation a I'embauche, puis suivi
médical apparaissent rapidement indispensablegrbjat d'organisation des services médicaux dass le
usines de guerre est demandé au docteur Gros.vEarfé€940, Raoul Dautry, ministre de I'armement,
dans une lettre aux chefs d’établissements méait d'arsenaux, préconise entre autres la cnédtim
service de médecine industrielle qui soit a la feisollaborateur de la direction et le soutierl’devrier.

Au méme moment, la confédération patronale coeskilmise en place de services médico-sociaux ayant
pour tache la sélection a 'embauche, les acciddatgravail, les intoxications, les conseils detéata
réadaptation au travail, I'hygiéne des conditioagrdvail et la prophylaxie sanitaire collective. tninistre

du travail publie le ¥ juin 1940 (.0.du 9) une « recommandation » proposant d’orgasises I'autorité

du chef d’entreprise dans les grands établissenathtistriels un service médical, un service soefaln
comité d’hygiéne et de sécurité. Au-dela de 50argad, le service médical devrait comprendre anmoi
un médecin et une infirmiére ; en deca, il pouréit fait appel a une organisation interentreprise
professionnelle. Le médecin aurait des missionssdi@s urgents, de surveillance médicale et de
surveillance des conditions de travail (cette damiétant particulierement développée et détailléa)
circulaire du 1’ juin 1940, le ministére demande aux IT de provodaeréation de ces services dans les
établissements ou cette mesure est rendue urgenéésen des conditions pénibles de travail.

Par circulaire du 9 avril 1941, René Belin, Sedrétad’Etat au Travail de Vichy, rappelle la
recommandation de juin 1940 qui a eu fort peu dteffll annonce la préparation d’'une réglementaion
caractere obligatoire. Le 31 octobre 1941, Vichgnmlgue une loi instituant I'inspection médicale du
travail. La loi du 28 juillet 1942, s’inspirant d& recommandation, rend la médecine du travailgabdire

en France Des décrets d'application de brancheedbien préciser les modalités. Trois seulement
paraitront pour la céramique, la transformationrdétaux et les cuirs et peaux. L'appellation deédetin
d’'usine » disparait au profit de celle de « médeciriravail ». Le role et les missions restent daméme
esprit que dans la recommandation de 1940 : vedlermaintien et a I'amélioration de la santé du
travailleur, procéder a I'examen médical completdaque salarié a 'embauche et a intervalles iggul
exercer une surveillance constante sur les jeumasees et les apprentis, s’assurer de I'adaptatioposte
aux forces et facultés du travailleur, améliorerdenditions de travail et d’hygiéne dans les eiteli

A la Libération, 'ordonnance du 11 octobre 1944intiant I'application de la loi du 28 juillet 1942
jusgu’au vote de celle du 28 juillet 1946 concetriarganisation des services médicaux du travail g
tout en respectant I'essentiel des dispositionsa$® et 1942, apporte un certain nombre d’'innowatih.a
loi énonce des principes de base, laissant auwetétiapplication une large possibilité d’adaptatice qui
lui assurera une souplesse suffisante pour duosr@un demi-siécle. Son champ d’'application esteja
n’excluant que les mines et carriéres, les transpbagriculture et les services domestiques. léletin
du travail a un réle exclusivement préventif. llitdétre titulaire du dipldme de médecin hygiénidte
travail. Il sera a temps plein chaque fois que ibtesgt ne pourra pratiquer la médecine de client&l '
janvier 1951, on compte 2642 services médicauxnames, 496 services interentreprises, trois milide
travailleurs bénéficiant de la médecine du trailt pres de 50% des salariés des entrepriseetisesu

Ce travail, au-dela de ses imperfections de foméegle que les débats ayant entrainé la naissantz d
médecine du travail sont toujours d’actualité opafent un éclairage vivifiant aux débats actuelsia
médecine du travail de demain. On regrette de seééfpra éclairé davantage sur les influences respsct
des exemples étrangers, notamment américain etall, mais sans doute cela fera-t-il I'objet d'ravail
ultérieur de l'auteur.
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Vincent VIET, Histoire des Francais venus d’ailleurs de 1850 amjours,Paris, 2004,
Perrin, collection Tempus., par Pierre Fournier (|—) *

Vincent Viet, bien connu pour sa participation &niaxaux du Comité d’histoire du Ministére du
travail, et surtout par ses ouvrages sur I'inspeatiu travail et la France immigrée, nous livreuice
intéressante synthése sur ce dernier theme. L'gaydiun format apparemment réduit est en réalitéed
grande densité, appuyé sur des références bibtibignaes abondantes et étendues jusqu’aux plustescen
publications. Cet ouvrage a le grand mérite desies problemes de I'immigration, trop souventghés
aujourd’hui de maniére passionnelle dans une aumallante, dans la continuité d’'une évolutidorig
terme. Le point de départ, fixé & 1850, cette dtaat considérée comme le début d’une période de
transformation de la France par l'industrialisatiparmet, de maniére peut-étre arbitraire, de doane
I'étude un siécle et demi de recul. Depuis toujplarsrance a accueilli et intégré dans sa pofuiates
étrangers. Le tableau ici présenté est tres compileimigration est décrite dans ses composantes
historiques que I'on a aujourd’hui trop souventi@mce a oublier : immigration intérieure du XIXede :
la population parisienne s’est alors accrue desrépp’auvergnats, de bretons ou de normands ; la
politique coloniale s’est traduite en termes d’émiigpn, mais aussi de recours a la main d'ceuvr@dgs
d’outre-mer, ainsi que dans le recrutement de solgia furent largement sacrifiés au cours desrgaer
mondiales. Il est frappant que les mouvements digration se sont presque toujours effectués arpes
pays d’ou on ne les attendait pas. Les craintsengies par les Francgais, jusqu’a nos jours n'ast p
coincidé avec les mouvements réels observés. Rg&ibde récente, on a vu arriver successivengnt d
Polonais, des Italiens, des Espagnols, des Postygss des Africains du nord, ou du sud du Saéiara
aujourd’hui, on découvre une immigration chinoise gersonne n’avait prévue ou provoquée. Les
élargissements successifs de I'Union européenndé&otié les pronostics les plus pessimistes.

Vincent Viet préte une attention particuliere@&ymologie des termes, ce qui permet souvent de
montrer que des concepts couramment employés remiantine lointaine antiquité. Il rappelle aussi de
épisodes inattendus ou oubliés, comme les mésaesrda Francaises parties accompagner leur époux
chinois en Chine.

Le plus important est la description des vicigigicomplexes et de I'ambiguité des politiques de
'immigration suivies en France. En permanencesabéve la contradiction entre des politiques d’a&dcu
Le théme de la lutte contre 'immigration clandestgui revient quotidiennement dans les déclaration
politiques contredit constamment celui de « la Eeaterre d’accueil » et cela s’est traduit dans
'ambivalence des actions et des structures adiratiiges.

Le Ministére du travail occupe une place centdales ces politiques, mais il n'a pas été la seule
structure administrative compétente. Dans I'enexdguerres, la Société générale d'immigratiort étze
structure patronale, a laquelle, en 1945, on atisubd$ Office national d'immigration. De nombreushkois
restrictives, en 1926, 1932, n'empéchaient pasida en ceuvre de politiques de population dans édisgu
I'apport démographique de I'immigration était mis\aleur, et notamment préconisé par Georges Mauco,
puis mis en ceuvre, dans les années qui ont suivbéation, par le Ministére de la Santé publigtiee la
population et sa sous direction du peuplement.e0gament, 'aspect démographique a été quasiment
effacé dans les politiques gouvernementales desuaieaderniéres années. Le contraste entre atfitude
restrictives et politique sociale est particulieesinnet lorsque est évoquée I'action des secrétdiétat en
charge des travailleurs immigrés dans les annégt1981. Et que dire des dérives, largement décaitie
passage, de la politique du gouvernement de Viphiytraduisent un véritable désarroi et une sagte d
panique et parfois des attitudes criminelles.

Comme il arrive souvent en matiére de politiquesades, on croit découvrir de nouveaux
problémes, mais on retrouve en réalité les mémesegux auxquels les générations précédentes ont été
confrontés. Le mérite de I'ouvrage de Vincent \ést de relativiser nos émotions présentes. La Erasic
inéluctablement, et depuis toujours, en raisoredeosition géographique et de son développement, un
pays d’'immigration. Les problemes souvent dramasqies « sans papiers » ne sont pas houveaux. Sous
d’autres formes les immigrés d'autrefois ont sotiéd@ soumis a des traitements dont le rappelpities
pas la fierté, mais plutdt la honte. La lente etatlfjue gestation de politiques malgré tout gérsasen
faveur des immigrés étrangers et surtout I'émengelecmouvements en faveur de telles politiquesdest
éléments positifs ; le livre de Vincent Viet devi@ntribuer a cette prise de conscience.

* Inspecteur général honoraire des affaires sogiale
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travaux recus par le CHATEFP

Université Mémoire ou Thése Titre Auteur Directeurs de mémoire
Université Paris | - Panthéon - Sprbonne Mémoire pour la maitrise d'histoire LE CHAOS ET LA REFORME Alexandre Antoine Prost Michel Dreyfus
- Centre de recherches en histoire des RENAUD

mouvements sociaux et du syndicalisme

Mise en place des Comités
d'Etablissement et du Comité
Central d'Entreprise de la
SNCF

Septembre 1997

Université Jean Moulin Lyon IIl — faculté
de Droit

Thése pour le Doctorat mention
Histoire du Droit présentée et
soutenue le 16 juin 2003

Les acteurs du contrble des
licenciements économiques
des salariés non protégés
dans les entreprises in bonis,
de l'ordonnance du 24 mai
1945 a la loi de modernisation
sociale.

Stéphanie ZAGNI

Directeur de recherche:
Nicole Dockes-Lallement
Jury : Louis-Augustin
Barriére, David Deroissin,
Bruno Guérard, Antoine
Jeammeaud, Norbert Olzak

Université de Lille - Faculté de Droit et
des Sciences Economiques

These pour le Doctorat présentée
et soutenue le 19 juin 1961

L'ORGANISATION
TECHNIQUE DE
L'INDEMNISATION DU
CHOMAGE EN FRANCE

Marie-Louise
DEVAUX-DAVID

Jury : Président, M. Freyria,
Professeur, Suffragants : M.
Drago, Professeur, M. Fruit,
Chargé de Cours

Ecole des Hautes Etudes en Sciences Thése de Doctorat de Sociologie | LA CONSTRUCTION Claude Didry Directeur de recherches :
Sociales Nouveau régime présentée et JURIDIQUE DE LA Monsieur Antoine LYON-
soutenue le 21 décembre 1994 CONVENTION COLLECTIVE CAEN
(Tome 1 et 2) EN FRANCE: 1900-1919
Université de Paris X Nanterre - UFR de | Thése de doctorat Mention Droit EN QUETE DE LA Michel Miné Jury : M. Alain Coeuret, M.

Sciences juridiques, administratives et
politiques

privé présentée et soutenue
publiguement le 1er décembre
2000

PERSONNE DU
TRAVAILLEUR DANS LE
DROIT DU TRAVAIL
CONTEMPORAIN

Antoine Jemmaud, Mme
Daniele Lochak, M. Antoine
Lyon-Caen, Mme Marie-
Armelle Souriac

Université des Sciences sociales de
Grenoble - Institut d'Etudes Politiques

Thése de Doctorat de 3eéme cycle
de sociologie de I'administration
soutenue publiguement le 29 mars
1982

CRISE ECONOMIQUE ET
CHANGEMENTS DANS LE
TRAITEMENT DES
PROBLEMES DU TRAVAIL
ET DE L'EMPLOI - La
transformation du ministére du
travail : 1967-1980

Jacques Darve

Jury : M. Lucien Nizard, M.
Jean-Jacques Gleizal, M.
Bruno Jobert, M. Jean-
Francois Colin
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Université Blaise Pascal (Clermont II)

Mémoire
Discipline Histoire
Année universitaire 2000-2001

La section d'inspection du
travail de Montlugon entre
1945 et 1973

Elodie Bonnichon

Directrice de recherche :
Mme Pascale Quincy
Lefebvre

Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Sociales

Thése pour obtenir le grade de
docteur en 'EHESS Discipline
Histoire présentée et soutenue
publiquement le 10 décembre

2001 (Tome 1 et 2)

Représenter la Société. Le
Conseil National Economique
1924-1940 - Une institution
entre expertise et négociation
sociale

Alain Chatriot

Directeur de thése : Pierre
Rosanvallon

Université Montesquieu Bordeaux VI

Mémoire présenté en vue de
I'obtention du DEA d'histoire du
droit médiéval, moderne et
contemporain pour I'année
universitaire 2001-2002

L'Inspection du travail d'aprés
le Bulletin de I'Inspection du
travail de 1893 a 1935

Francois Cinquin

M. Le Professeur Gérard
Aubin

Université de Nice-Sophia Antipolis
Faculté de Droit, des Sciences
politiques, économiques et de gestion -
Ecole doctorale Interactions nationales,
européennes et internationales - DEA
formation et transformations des
systemes juridiques

Mémoire présenté pour I'obtention
du DEA - Année universitaire
2001-2002

Le traitement judiciaire des
infractions a la législation du
travail dans les Alpes-
Maritimes de 1892 a 1936

Jean-Sébastien
Fiorucci

M. Le Professeur Olivier
Vernier

Université de Nice-Sophia Antipolis -
UFR Lettres, Arts et Sciences humaines

Mémoire de maitrise

La semaine de 40 heures
dans les Alpes-Maritimes :
débats, application et abandon
(1936/1938)

Isabelle Ghenassia

M. A. Ruggiero

Université Lyon 2 Lumiére Septembre
2000

Mémoire de DEA

Les carrieres des inspectrices
du travail 1930-1950

Sophie Lagnier

Mme Sylvie Schweitzer

Session 1997

DEA Histoire, Droit, Droits de
'homme

L'inspection du travail en Isére
de 1874 a 1905

Claire Bila

M. Cugnetti
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Université Blaise Pascal (Clermont II)
Département d'Histoire Année
universitaire 1999-2000

La direction départementale
du travail et de la main-
d'oeuvre du Puy-de-Déme
entre 1945 et 1975

Ludovic Lucot

Mme Pascale Quincy
Lefebvre

Université Rennes 2 - Année
universitaire 1999-2000

Mémoire de maitrise d'histoire
contemporaine

L'Inspection du travail dans les
Cotes du Nord de 1892 a
1939 : I'action d'une
administration a vocation
sociale

Béatrice Marzin

M. Claude Geslin

Université Lyon Il - Histoire

Thése soutenue le 16/09/1990

Le S.T.O. dans le Rhéne :

Michel Gratier de

M. Gilbert Garrier

Histoire et mémoires (1942- Saint Louis
1990)

Convention DPM Rapport de recherche Sept.1993 | Les Accidents du travalil Aissa Kadri
maghrébins dans le secteur A. Berretima

du batiment et des travaux
publics

Kamel Chachoua

Université de droit, d'économie et de
sciences sociales de Paris

Thése Doctorat d'Etat en droit
(28 mars 1984)

L'inspection du travail :
Histoire, structures, pouvoirs

Frédérique
Guichaud

Université de Paris IX Dauphine

DEA "dynamique des organisa-

tions et transformations sociales"

Année 2002/2003

L'inspection du travail :
crises et ruptures

Jérdbme Mourroux

Pierre Maclouf

Université d'Aix-Marseille

Théese Docteur en Sociologie
(19/12/2003)

Les inspecteurs du travail

a I'épreuve de I'évaluation des
risques - une profession sous
tension

Vincent Tiano

Ministére de la Santé MIRE

Convention MIRE n°13/96
Rapport final de la recherche

Besangon/Cachan Février 2000

Initiative des politiques et
contréle des dispositifs
décentralisés - La protection
sociale et I'Etat sous la
troisieme République
(1885-1935)

Didier Renard
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Ministére du travail - DARES
IDHE

convention DARES

Action publique et convention
collective sous le Front
Populaire : une parenthése
républicaine au milieu des
années 1930

Claude Didry et
Michel Margairaz

coopération de Laure Machu
et Sylvie Charlier
intervention de

Marie Renon

Ministére de 'aménagement du
territoire, de la ville et de l'intégration

DPM

Le cheminement des

structures administratives
et la politique francaise de
I'immigration (1914-1986)

Vincent Viet

Ecole normale supérieure de Cachan

Thése pour le Doctorat de
sociologie

Experts et contréleurs d'Etat
Les inspecteurs des
installations classées de
1810 a nos jours

Laure Bonnaud

Thése en doctorat d'histoire
1996

Théories et pratiques de la
réforme sociale républicaine
I'office du travail (1891-1914)

Isabelle Moret-
Lespinet

Thése (2005)

Arthur Fontaine (1860-1931)
haut fonctionnaire de la
troisieme République

Michel Cointepas

Professeur Christophe Charle
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Association pour I'étude de I'histoire de I'inspedbbn du travail

Prix Pierre Lamy

2006

CENTENAIRE DE LA CREATION DU MINISTERE DU TRAVAIL
ET DE LA PREVOYANCE SOCIALE

Le prix Pierre Lamy, du nom d’un inspecteur du travail, résistant mort pour
la France, créé par I'Association pour I'étude de histoire de I'inspection du
travail (AEHIT) est destiné a promouvoir 'histoire de I'inspection du travail.

Il est attribué chaque année et couronne une theske doctorat, un mémoire de
malitrise, de DEA ou de mastére de langue francaiskun étudiant en sciences
humaines et sociales, faisant progresser la connsasmice de ['histoire de
I'inspection du travail et des administrations du tavail en France et en
Europe (organisation, attributions, agents, fonctionement, pratiques,
rapports avec les entreprises et le mouvement symai, études comparatives,
etc).

Les travaux en langue francaise susceptibles de amurir doivent avoir été
soutenus dans une université francaise ou européenau cours d’'une des trois
derniéres _années __universitaires (2003-2004, 2004980 et 2005-2006) Le
directeur de recherche peut adresser une note de¢sentation des travaux.

Les travaux récompensés seront publiés, en partiei@n totalité.

La valeur du prix est de 2 500 euros

A adresser avant le 15 mars 2007

en deux exemplaires, I'un broché, I'autre sur fesilvolantes, a :
AEHIT, piece 2257, 14, avenue Duquesne 75350 P@riBP
Tél.: 01.44.38.37.80 - Télécopie : 01.44.38.35
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ASSOCIATION POUR L’ETUDE DE L'HISTOIRE
DE L'INSPECTION DU TRAVAIL

Piece 2257
14, avenue Duquesne - 75350 Paris 07 SP

Tél.:01.44.38.35.40 — Télécopie : 01.44.38.35.14

REGLEMENT DU PRIX LAMY DE L'AEHIT
Prix 2006
CENTENAIRE DE LA CREATION DU
MINISTERE DU TRAVAIL
ET DE LA PREVOYANCE SOCIALE

Article 1°" : OBJET bu PRIX LAMY

Le prix Lamy, du nom d’un inspecteur du travail tyade la Résistance, a été créé en 2002 par
I’Association pour I'étude de I'histoire de I'insgt@on du travail.

Il est destiné a promouvoir I'histoire de l'inspecatdu travail, notamment dans la perspective de
la commémoration de la création du ministére daitaet de la prévoyance sociale en 2006.

Il couronne une these de doctorat, un mémoire diérisega de DEA ou de mastére de langue
francaise, un rapport de recherches d'un étudiargciences humaines et sociales, faisant progrésser
connaissance de I'histoire de l'inspection du tilaeh des administrations du travail en France ret e
Europe : organisation, attributions, agents, famctement, pratiques, rapports avec les entrepriges,
mouvement syndical, études comparatives, etc.

Il est décerné chaque année

Article 2 : TRAVAUX CONCERNES

Les travaux en langue francaise susceptibles deoooin doivent avoir été soutenus dans une
Université francaise ou européenne au cours d'eseadnées universitaires : 2003-2004, 2004-2005 et
2005-2006.

lls doivent étre déposés en deux exemplaires aHIAEvant le 15 mars 2007.

Le directeur de recherche peut adresser une nqiegdentation des travaux.
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Article 3 : VALEUR DU PRIX

Au titre de I'année 2006, la valeur du prix esd&00 euros.

Article 4 : LE JURY

Le jury dont les membres sont désignés par le budea’ AEHIT, comprend en nombre
égal:

- des personnalités qualifiées de I'université oladecherche,
- des membres du bureau de I'AEHIT dont son présidersion représentant.

La présidence du jury est assurée par le présaieiassociation ou par une personnalité
désignée a cet effet par le bureau de 'AEHIT.

Sa voix est prépondérante.

Article 5 : DELIBERATIONS

Le jury peut décider de ne pas attribuer de prix pme année.

Il ne peut pas couronner de travaxxeequo
Les délibérations du jury ne sont pas publiques.

Les travaux font I'objet de deux rapports orauMnlpar un membre universitaire ou scientifique
du jury, I'autre par un membre du jury membre drelbu de 'AEHIT.

Article 6 : PUBLICATIONS

Les travaux restent la propriété de leur auteuagtorise 'AEHIT & le publier en partie ou totalit
et & le distribuer

Article 7 : REVISION

Le présent reglement peut étre révisé par le budeallAEHIT. Les modifications apportées
entrent en vigueur pour les prix ultérieurs.
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PIERRE HAMP
| NSPECTEUR DU TRAVAIL ETECRIVAIN HUMANISTE
(NICE, 1876—LE VESINET, 1962)
PAR

Ch. Baillat, J.- J. Guéant, D. Guyot, P. Largesse
B. Laurencon, M. Petit, M. de Rabaudy,

J. Rabouél)Y.Roupsard

Collection « Mémoires du travail »

Henri Bourrillon est un phénomene ! Apprenti pagéissa 14 ans a Paris en 1890, il fut
successivement cuisinier en Angleterre et en Espagmployé a la'€des chemins de fer du Nord a
Paris, Orchies et Lille, sous-chef de gare a Bodegur-Mer, Calais et Hirson, inspecteur du tra&ail
Lille, journaliste, directeur d’'une usine textibtirecteur d’un centre d’apprentissage...

Autodidacte connaissant trois langues, il fut aumssitant syndicaliste et politique, soutint
activement '’Armée du Salut. Il fréquenta la Fomolatuniversitaire de Belleville et fut I'ami de
Charles Péguy, d’André Gide, du philosophe Alaie, Raul Desjardins (créateur degcades de
Pontigny), d’Arthur Fontaine (polytechnicien directeur davail au ministere du travail)...

Il est par ailleurs, sous le pseudonyme de Pieara] I'auteur d’'une quarantaine d’ouvrages
sur la condition ouvriereLé peine des hommegsle quatre piéces de théatre et de plus dedevis
articles publiés dans une centaine de journausveies.

Au-dela des fortes motivations sociales pour lafiom d’'inspecteur du travail, toute I'ceuvre
de P. Hamp porte I'empreinte de l'exercice d'un isréd’homme de terrain, d’enquéteur, de
« Monsieur Curieux » comme il se hommait : précigijoasi technologique des descriptions, analyse
minutieuse des situations et des comportementst dsgbservation méthodique.

Ses écrits portent témoignage de la réalité sodialee époque. Observer cette réalité, écrire
pour en rendre compte, pour la caractériser, mpaiéhoncer avec I'espoir de redonner aux hommes
de peine leur dignité était I'une des pratiquesitiannelles de l'inspection du travail a laquete
Hamp a pleinement contribué. Ses messages sugpemtiance de la fonction, la noblesse des
missions de conciliation, le refus de la fataliél'dccident du travail conservent pour un autéanb
oublié, une surprenante actualité.

En 2003, le CHATEFP (Comité d’histoire des admiaisbns chargées duc travail, de I'emploi et de
la formation professionnelle, rattaché au ministduetravail) a organisé une conférence-débat sur
P. Hamp, véritable succés par l'intérét qu'elleuacté. La richesse des documents, des informations
et de liconographie réunis a cette occasion dérlei groupe Tle-de-France & publier les interversti
faites ce jour-la (Yves Roupsard, Max Petit, Jascrabouél et la table ronde animée par Christophe
Baillat et Jean-Jacques Guéant) enrichie de coriits inédites (Pierre Largesse, Dominique Guyot
et Martine de Rabaudy).
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Table de Matieres

Avant-propos par Michel Lucas et Claude Chetculti

Pierre Hamp et la peine des hommes, I'écrituresietd'un inspecteur du travail par Yves Roupsard
Henri Bourillon, inspecteur du travail et écriviiamaniste (1876-1962) par Dominique Guyot
Pierre Hamp et la noblesse du travail par Jacqaesi|

L'accident du travail (table ronde) par Christopiadlat et Jean-Jacques Guéant

Quel intérét de la lecture de Pierre Hamp pounundisaliste d'aujourd’hui par Largesse

Mon grand —pére par Martine De Rabaudy

Biographie

Bibliographie
Notes de lectures

Marée fraiche
Vin de Champagne

Monsieur Curieux

Braves gens de France

Kilowatt
--------------------------------- SOUSCRIPTION & BON DE COMMAN DE
M, Mme, Mlle NOM e e, Prénom @ oo
0 [T X =
Code postal :.............c.oee.ee. Vil o o

souhaite recevoir ..... exemplaire(s) du livre Bigrre Hampau prix de souscription de 15 € + 3 € de
participation aux frais d’expédition (par ex.) @i un cheque de ................ € al'ordre AEHIT.

Date et signature :

A adresser aAssociation pour I'Etude de I'Histoire de I'Inspeitin du Travail (AEHIT)

PIECE 2257, 8, AVENUE DESEGUR 75350PARISSPO7

Tél. 01.44.38.37.80 — Télécopie : 01.44.38.35.14
Mel : AEHIT @aol.com
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DES COLLEGUES ECRIVENT AUSSI
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Des collegues écrivent aussi

par Dominique Guyot*

Le neveu de I'’Abbé Morelpar Christophe Baillat,
(Editions de L'Harmattan, 2003, 12 €)

Au début de ce millénaire, Christophe Baillat, alimrspecteur des lois sociales en agriculturet s'es
essayé a une nouvelle historiqu2es machines et des hommes 2003, il persévere en publiant un roman
historiqueLe neveu de I'’Abbé Mor&f. Cet érudit abbé sensible & la gastronomie sesfaiarquer par une
enquéte sur l'origine des crues de la Bievre, mivigui de la plaine de Trappes a la Seine alimeotebre
de métiers compromis par ses débordements.

Contacté par Oberthur (personnage inspiré d’Obepkaoréateur des Toiles de Jouy), I'Abbé
Morel émet l'idée de faire ubictionnaire géographique de lindustri€Ce projet recoit le soutien du
bureau du Commerce qui le recommande aux inspectilas manufactures, ancétres des inspecteurs du
travail. L’Abbé peut effectuer un tour de Francardtertain nombre de fabriques et établit un rappor
faveur de la protection des ouvriers. Incompriglétéde dans l'incendie de sa maison provoqué rpar u
émeute pré-révolutionnaire et ne verra pas sonunawgvant a Paris et obligé de prendre son destin
main.

Cette fiction est le prétexte d’'un récit de quelgamt dix pages rédigées dans un style et un
vocabulaire « dixhuitiémiste »qui s'appuie sur wlbeumentation de I'époque et des travaux histosique
Ce roman qui n'a pas de prétention scientifiquaneércependant de replacer le rble des inspectasrs d
manufactures leur contexte sans exclure des Viséaanistes.

NB — Un inspecteur du travail n’étant pas obligéelger confiné a son univers professionnel, on
peut aussi découvrir une autre facette de Christophillat, auteur de_a caisse roman policier
(Yvelinédition, 2004, 15 €) mais c’est une autrgtdire...

Mon métier n’était pas neutre, Mémoires d’un insgear du travailpar Bruno Guérard,
(Institut CGT d’histoire sociale, 2006, 19 €)

Ce livre, ne serait que par son titre, risqueaile fgrincer bien des dents...

Bruno Guérard, livre ses mémoires professionnellese carriere qui méne « le contractuel sur vaganc
d’emploi de contréleur » au grade de directeurrduadil obtenu, a la fin de sa carriére, alors gétdit
chargé de mission au Comité d’histoire du ministireravail..

Ces pages couvrent la période 1965-2002 duranélizga théorie et la pratique de 'inspection du
travail évoluérent, de fagon parfois contradictoide I'arrivée d'une nouvelle génération et de ses
aspirations aux mutations des missions et compéterf@utre le regard et les interrogations sur cette
évolution, Bruno Guérard entre dans le détail deidades services (bureau de main-d’ceuvre, section
d’'inspection, COTOREP...) et des relations avec t&grise, les syndicats.

Il ne cache pas son engagement syndical et affgomeparti pris en faveur d’une conception
militante de l'inspection. On peut ne pas partdgerpositions et analyses mais il s’agit du témaggn
autobiographique d'un homme engagé, passionnéopamstier qu'il livre sans fard parfois avec rudess
Or, précisément, les témoignages des acteurs manguelr compléter et enrichir les travaux des
chercheurs sur I'histoire du droit du travail, despection et du ministére du travail. Il faut baiter que
d’'autres collégues prendront la plume...

*ancien secrétaire général du CHATEFP

11 Christophe Baillatl.e neveu de I'Abbé MoreEditions de L'Harmattan, 2003, 12 €.
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Arthur Fontaine (1860-1931), haut fonctionnaire de la Troisiemeubdique

Michel Cointepas qui fut chargé de mission au Cérdihistoire du ministere du Travail a brillamment
soutenu en décembre 2005 a I'Université de.Pafahthéon -Sorbonne.; une thése d’histoire consacré
Arthur Fontaine.

Les Cahiers du Chatefp publieront prochainement ue note de lecture....
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LES PUBLICATIONS DU CHATEFP ET DU
CENTENAIRE
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PUBLICATIONS DU CHATEFP ET DU
CENTENAIRE

OUVRAGES

Un siécle de réformes sociales - Une histoire du ministére du Travail 1906-2006

Boris Ddnzer-Kantof, Véronique Lefebvre, Félix Torres avec le concours de
Michel Lucas, La Documentation frangaise, Paris, octobre 2006, ISBN : 2-11-006264-9,
35 €

1906-2006 centenaire du ministére du travail.

Catalogue de |'exposition présentée pour la célébration du centenaire du
ministére du Travail le 25 octobre 2006 au Carrousel du Louvre.
Conception et réalisation assurées par Pierre Bonnerue, Gilles Puech et Olivier
Schimmenti du collectif ENTRE VOUS

Inspecteurs et inspection du travail sous la III® et la IV° Républigue
sous la direction de Jean-Louis Robert, La Documentation frangaise, Paris, mars
1998; 36,60 €.

Passer les cols, franchir les Alpes : les « Campagnes » dun bdtisseur de routes
sous le 1°" Empire
Mémoires de Grégoire Anselme Perrin publiées sous le parrainage du Comité
d'histoire de I'équipement, des transports et du logement, du Comité d'histoire
des administrations chargées du travail, de l'emploi et de la formation
professionnelle et du Conseil d'architecture, d'urbanisme et de I'environnement
de la Savoie.
« La fontaine de Siloé » 73801 Montmelian - juin 2002. 19 €

Collection " Pour une histoire du Travail" :

Quarante ans Place Fontenoy, par Pierre Fournier, inspecteur général honoraire des
Affaires sociales (1923-2006).
Presses Universitaires de Rennes - octobre 2006 ISBN : 2-7535-0326-5. 16€.

Le ministére du Travail et de la Sécurité sociale de la Libération au début de la
V™ Républigue par Bruno Béthouart, professeur d'histoire contemporaine a I'Université
du littoral Cote d'Opale.

Presses Universitaires de Rennes - octobre 2006 ISBN : 2-7535-0327-3. 22€.
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Les politigues du travail (1906-2006) : acteurs, institutions, réseaux (livre issu du
collogue scientifigue international organisé a Paris les 18 et 19 mai 2006) sous la
direction d'Alain Chatriot, chargé de recherche au CNRS, CRH-AHMOC, Odile Join-
Lambert, chercheur a I'IRES, Vincent Viet, chargé de mission a la MiRE, DREES,
membre de la commission scientifique du CHATEFP.

Presses Universitaires de Rennes ISBN : 978-2-7535-0392-2. 28€

PERIODIQUES

« Etudes et documents pour servir a I'histoire de |'administration du travail »

- Cahier n® 1, octobre 1998 :
Evolution et organisation de I'administration centrale du ministere : 1887 - 1940 :

- gestation difficile d'un ministére attendu ;

- évolution des structures du ministere du travail ;

- le budget ;

- les personnels d'administration centrale et leur recrutement ;

- I'appareil statistique du ministere du travail (1887-1940) ;

- dénominations successives des départements chargés du travail et tableau
chronologique des ministres.

- Cahier n° 2-3, avril 2000 :
La D.R.T.acentans:

- histoire des textes concernant le placement ;

- évolution des textes concernant les conventions collectives ;

- les origines du décret du 8 janvier 1965 ;

- I'hygiéne et la sécurité en Alsace-Lorraine, I'exemple du batiment ;

- l'inspection du travail et les débuts de la prévention des risques spécifiques ;
- structure de I'administration du travail depuis 1939.

- Cahier n° 4, septembre 2000 :
- La journée des huit heures ;
- la formation professionnelle dans le code du travail ;
- politique active de I'emploi et rénovation des services, années 60 ;
- du code civil au droit spécifique ;
- droit des accidents du travail et réglement d'atelier au XIXéme.

146



- Cahier n° 5, mai 2001 :
- les origines du CHSCT ;
- les CHS des années 50 et 60 ;
- la naissance mouvementée du repos hebdomadaire;
- conditions de travail et mouvement ouvrier (1836-1918) ;
- les circulaires Millerand de 1900 ;
- rapports des préfets de Vichy relatifs aux questions du travail.

- Cahier n° 6, janvier 2003 :
- rapports des préfets de Vichy relatifs aux questions du travail, emploi et
formation professionnelle ;
- point de vue des inspecteurs du travail parisiens sur la main-d'ceuvre étrangére
a la veille de la Grande guerre.

- Cahier n°7 mars 2007 :
- pour un nouveau regard sur le ministére du Travail
- I'entrée de la direction du travail dans les relations internationales a travers la
naissance du droit international du travail
- les statistiques de I'Office du Travail a la fin du 19°™ siécle
Intervention d'Alexandre Millerand au congres international pour la protection
des fravailleurs du 25 juillet 1900
Lois ouvriéres au point de vue de l'intervention de I'Etat intervention d'Emile
Cheysson le 25 février 1894
Biographie de Louis - René Villermé

- Cahier n°8 - Numéro spécial, mars 2007 :
- les résultats affichés par |'inspection du travail sous la ITI®République de 1893
a 1937

Suppléments :
Décembre 1999 : 1892 - 1913, I'inspection du travail frangaise et le travail des enfants .

Janvier 2000 : Les politiques du travail et de I'emploi de Vichy .
Mars 2000 : biographies des ministres chargés du travail de 1891 a 1988.
Avril 2001 : Les enfants et les jeunes au travail.

AUTRES DOCUMENTS HORS SERIE

- Sommaires des bulletins de l'inspection du travail de 1893 a 1940,

- index alphabétiques annuels des matiéeres des bulletins de I'Office du travail ;
(1894 a 1912) ;
- annuaire du ministére du travail, année 1933.
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La collection
Etudes et documents pour servir a I'histoire
de I'administration du travalil
est publiée par
le Comité d’histoire des administrations

chargées du travail, de I'emploi

et de la formation professionnelle
39-43 quai André Citroén

75739 Paris cedex 15
téléphone : 01.44.38.35 48
télécopie : 01.44.38.35.14
mél : comite.histoire@travail.gouv.fr

Directeur de publication : Michel LUCAS
ISSN :1628-2663
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