LES CAHIERS
DU COMITE D'HISTOIRE

Recueil de discours « marquants » prononces par des
ministres du travail. 1906-1958

Cahier n°20
2016

Comite d’histoire des administrations chargéees duravail,
de I'emploi et de la formation professionnelle

1



En application du Code de la propriété intelledajdbute reproduction partielle ou totale a
usage collectif de la présente publication esttsiment interdite sans autorisation expresse de
I'éditeur. Il est rappelé a cet égard que l'usapesd et collectif de la photocopie met en
danger I'équilibre économique des circuits du livre

Ministere du travail, de 'emploi, de la formatiprofessionnelle et du dialogue social
Paris 2016
ISSN n°1628-2663



SOMMAIRE

INTFOAUCTION oo e e, 5

| /Premiére Partie : De la création du ministhudravail a la deuxieme guerre

mondiale (1906-1939)........cccciiiiiic et 1.

Y Y Y Y 9
Wa République et les travailleurs..........coooieeeiieeeee e 11..

2la République humaine et fraternelle............oeeeeeeeeiiiiiiiiiee, 21.

3ihterpellation concernant I'action du syndicalismerévolutionnaire
et la Confédération génémdtu travail...............c..ovvvviiiiiiiiiiieeeeeeiiis 31
4/ Le principe d’obligation concernant la loi sur lesretraites

OUVIIEIES B PAYSANNES caeeutiiiiiriiiiiitiiiiitttteeeeaeeeeaaaessssssnnreeeeateaaaaaaaaeens 53

S5L’Ag€ de la retraile......ccoe et 61

B/ JOSEPH PAUL- BONCOUR.......uuiiiiii ettt eeeeas e e e st e e e aan e e eannneeennas 77.

1/ La protection des travailleurs et les amélioratins a apporter a la loi de

1910 SUN IES TEIIAILES ... .. it ettt ottt e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeesbneenneeeeennnnnns 79
C/ HENRY CHERON.......ottiiiiie ettt e e ettt e e s e raeeeee s s stbaee e e e e e s snnneeeeaeessennneeeeeeeeand 81

1l e salaire des ouvrieres & domicCile..........cccccevvveeeeieiiiiniiiie 83.

D Pl ERRE COLLI ARD.....ootiiiiiiiiie e e e e e e e e e e e e e e 85..

1/ La généralisation de la journée de huit heures etalla
semaine anglaise adlustrie et au COMMErce............cooevvvvvvv e e 87

E/ JEAN- BAPTI STE LEBAS ...ttt 91

1/Les procédures de conciliation et d’arbitrage
avant toute déclaratiame greve..........coceveee e 93



[I/ Deuxiéme Partie : La Quatrieme République.............ccccooevieiiciiennnl ! 95

A/ ALEXANDRE PARCDI

............................................................................... az.
BBur la remise en ordre des salaires...........ceeeeuviiiiiiiieiiiieeieeeeiiiiiens Q9.
B/ ANMBRO SE CROI ZAT ... ittt e e 105
15écurité sociale, Travail et Main-d’ceUVIe...........c.ccvevvieecieeiee e 107
Programme d’action du ministére du travail ..............ccccooeveveieieicneenn 113
3/ Généralisation de la Sécurité Sociale
et de la Retraite dWEEUX.........uuuiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee s e e e e e e e e e e eeeees 119
4/ L’amélioration du régime des prestations fantiales......................... 127
G/ DANI EL IMAYER ...ttt e e e e e 133
1CoNsStruisons UN MONAE NOUVEAU..........ceeveeiieeaieeniieaiee e e seeeeee e 135
ADéfense de la Securité SocCiale..........coevvevieieiiiiecec e 141
3/ Discours prononcé a 12°3° session de la Conférence
internationale du Travail............ccooooiiiiiii e 199
D PAUL BACON... ..ottt e e e et e e e e e et e e e e e e enaaeeeas 211
1Discours prononcé a la 33session de la Conférence internationale
AU TraVal ..o 213
4/a politique sociale du QOUVEINEMENT..........oueeeeeeeeeeriririiniiinanenns 223

3/ Discours prononcé a34°™ session de la Conférence
internationale du Traail

E/ ALBERT GAZI ER ...ttt 245

1/ Discours prononcé a la 39éme session de la Conféren
internationale du Travail en juin 1956..............cccccviiiiiiiiiinncieeen e 247

2/ Cinquantenaire du ministere du travail...........ccccvvvviiiiiiiiiiiiinnnennn. 251
BIDIOGraphie ......o e 253
Publications du CHATEFP ... e 255



Introduction

C’est un grand honneur pour moi de présenter laltedsdes travaux engagés par mon
prédécesseur Michel LUCAS, qui, il y a quelqgueséamsn m'a formée aux métiers de
I'inspection générale et dont, aujourd’hui, je s I'ceuvre engagée pour la connaissance
de I'histoire des administrations du travail, deniploi et de la formation professionnelle. Je
tiens aussi a remercier tous ceux qui ont contridtugui contribueront au sein du Comité et
sous son égide a la réussite de ce projet de lohgleee qui couvre une longue période de
notre histoire sociale.

Le présent cahier rassemble quelques discours distras du travail souvent prononcés a
'occasion de la présentation d’'une loi portant dém domaine du travail et de I'emploi.

Présenter un recueil des discours prononcés pamdestres du travail depuis 1906 peut
s’avérer délicat en raison de la variété des thesuseeptibles d’'y étre inclus, d'ou la

nécessité d’apporter des précisions sur la métreidaue.

En premier lieu, la présentation proposée dansabecrésulte d’une premiére exploitation
des sources disponibles. Elle ne prétend pasegtraustive ni méme, sur les points traités,
définitive. Le Comité n’a pas non plus la fatuie présenter tous les discours prononcés par
les ministres cités dans le présent cahier, d'emnséple sujet. En cela comme pour d’autres
sujets traités dans les précédents cahiers, ivaEutot le conseil de MONTESQUIEU, a la
sagesse toujours présente : « Lorsque vous tiaitasmjet, il n’est pas nécessaire de I'épuiser,
il suffit de faire penser »

Deés le début il est apparu que la tache était émokm nombre de discours prononcés par les
87 ministres qui se sont succédé depuis 1906 #atildment quantifiable. Il était hors de
guestions de les dépouiller tous ou méme d’eniétablsimple recensement. Aussi a-t-il été
retenu de fixer a notre étude des limites et dendora ce cahier les dimensions d’'un
échantillon. Le choix s’est porté sur la présentatie quelgues discours dits « importants »
compte tenu du contexte et du sujet évoqué. Laapluges lois sociales sont précédées de
grands discours, rarement lus, parfois oubliésdisont pas toujours d’un acces aisé pour les
étudiants et les chercheurs.

En second lieu, la préférence a été donnée auastektine véritable portée politique plutot
gu’'aux discours a caractere général sans lienslaga@alités du monde du travail. Il a fallu
donc recourir a la technique du tri qui conforiedvitable subjectivité du choix. Il a fallu
faire des choix qui s’apparentent a autant de féz&si Les critiques a adresser a ce genre de
travail pourraient étre nombreuses. D’aucuns yvieoont un tri tres seélectif, d'autres des
manques évidents.

Ces discours permettent de tracer la prise en ehprggressive par I'Etat des questions
portant sur le travail, I'emploi et la formationopessionnelle. Comment ignorer I'évolution
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de la protection sociale des travailleurs sousrésgion des luttes ouvrieres d’'une part et la
volonté non moins forte des responsables politigigeles maitriser en s’instituant en position
d’arbitre. Le ministere du travail est créé parrdédu 25 octobre 1906, avec cette déclaration
du Président du Conseil, Georges CLEMENCEAU :

« En vous soumettant, a titre de projet, la coéat’un ministére du travail, le Gouvernement
s’est proposé de réaliser une réforme accompli@d, @@ certains pays, et réclamée, depuis
pres d’un demi-siécle, par la démocratie franc@isg. Par-la sera rendue plus cohérente la
législation ouvriére, plus rapide sa réforme, phrggible la sollicitude que le Gouvernement
de la Républigue témoigne aux travailleurs » (d#és leLivre blanc du syndicat National de
I'inspection du travail et de la Main-d’ceuvrEd67, page 2)

C’est la mise en place institutionnelle, progressie la République sociale qui s’éclaire par la
lecture de certains de ces discours. Les noticegrdphiques consacrées aux ministres
chargés du travail ont été rédigées a partir derdes sources parmi lesquelles on peut citer le
Dictionnaire des ministre€l789-1989), ouvrage dirigé par Benoit YVERT, auee préface

de Jean TULARD (Paris, 1990)

Le lecteur trouvera a la fin de ce cahier une @dtibliographie qui lui permettra, au besoin,
d’entreprendre ensuite des recherches de plus ¢omgjeine.

Le comité publiera I'année prochaine le deuxiemmeode ce cahier qui portera sur des
discours prononceés par les ministres du travaiddé&me République.

Agnes Jeannet
Inspectrice générale honoraire des affaires saciale
Présidente du CHATEFP



Premiere Partie :

De la création du ministere
du travall a la deuxieme
guerre mondiale
(19061939)






René VIVIANI

Né a Sidi-Bel-Abbées (Algérie) le 8 novembre 186&cddé au Plessis-Robinson le 6
septembre 1925. Avocat, député socialiste de Ra883-1902), il est un temps rédacteur en
chef de « L'Humanité ». |l fait voter en 1900 uoiedermettant aux femmes d’étre admises au
Barreau. Il participe en 1905 a la création de IBIS. Elu député de Bourganeuf en 1906, il
devient le premier titulaire du ministére du travat de la prévoyance sociale dans les
gouvernements CLEMENCEAU et BRIAND (1906-1910)o0lirsuit I'important travail
législatif et reglementaire entamé depuis la finXdXe siecle avec, comme point d’orgue, la
grande loi sur les retraites ouvriéres et paysanadsptée le 5 avril 1910, la généralisation
de la journée de 10 heures et la promulgation eceddre 1910 du Livre®1du Code du
travail. Nommé président du Conseil le 13 juin 491 demeure en poste jusqu’au 29
octobre 1915. Il sera représentant de la FranceCanseil de la Société des Nations (1920-
1921). Elu sénateur de la Creuse en 1922, il egiffé d’'une apoplexie en 1923 qui le laisse
paralyse.
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La République et les travailleurs
Discours prononceé a la Chambre des députés, le Quambre 1906

Messieurs,

L’honorable M. Charles BENOIST, tout en réservaadnir par le dép6t d’une proposition
de loi, tout en faisant allusion a une questiorstiationnelle, qu’il n’a d’ailleurs pas posée, a
rappelé qu’il était un ferme et ancien partisanrdnistere du travail et, a ce titre, il a souhaité
la bienvenue au ministere nouveau et a son prdinikire.

Je remercie notre honorable collegue de ses aimglamles et je le remercie surtout de
m’avoir fourni, par sa décisive et courtoise in@riion, I'occasion d’apporter devant le
Parlement les explications qu’a un triple pointvde je juge nécessaire.

POURQUOI UN MINISTERE DU TRAVAIL ?

Ces explications sont nécessaires, d’abord paree ministre nouveau, jappartiens a un
cabinet qui, pour la premiére fois, prend contagicde Parlement. Ensuite parce qu'il faut
écarter toute ambiguité et toute équivoque du dépeiment de cette politique sociale dont il
me semble que par essence et par vocation, awdsetabinet, le ministre du travail est le
premier représentant. Ces explications sont enéicessaires parce qu'il faut que vous
puissiez pleinement exercer votre souverainetéament ou I'on sollicite des crédits, savoir
ou ils vont, et quelle est la tache extraparlemen&t parlementaire a laquelle il semble que
le ministére du travail doive attacher son activité

L’honorable M. Charles BENOIST a esquissé a graraits la conception qu'’il s’était formée
du ministere du travail et, bien loin de critiqugndiscrétion légitime de ses paroles, je
constaterai plutot leur réserve. Voila pourquoittad’heure, pour la clarté et pour I'ampleur
du débat, a la question qui a été posee, je jainoludes celles qui me paraissent surgir de la
situation. Mais pour le moment je vous demandeelangssion d’appeler rapidement votre
attention sur les conditions dans lesquelles lastére a été formeé et sur I'idée directrice qui
en a imposé la constitution au Gouvernement.

Vous savez, messieurs, que le Gouvernement, enitcans le ministére du travail, a choisi
en exemple deux pays étrangers, mais je le digdmstite a 'honneur de notre démocratie, a
couronné pratiguement ['initiative théorique ébatehen 1848 par Louis BLANC. Le
Gouvernement a aussi donné une suite a des pdgdts successivement déposeés sur votre
bureau en 1886 par M. Camille RASPAIL, en 1899 lfjemorable abbé LEMIRE et a trois
reprises par 'honorable M. VAILLANT qui, avec ggeks-uns de ses collegues au nombre
desquels, par deux fois, j'avais I'honneur de noenter, a, dans des termes différents, il est
vrai, demandé I'application du principe qui estoam@’hui réalisé.
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PLUS D’'UNITE DANS LA GESTION DES INTERETS ET DES DROITS DES
TRAVAILLEURS

Messieurs, ni ces antécédents historiques, ni césegents parlementaires ne pouvaient
suffire a justifier l'initiative qui a été prise gui d’ailleurs se recommande a votre esprit par
d’autres considérations. Si le Gouvernement a @¢agde ministére du travail, s’il a substitué
a une dispersion regrettable de services une ctratien nécessaire, c'est qu'il a voulu
assurer une unité de gestion et de direction aéxéts et aux droits des travailleurs. Il a pensé
que ces intéréts et ces droits formaient un toéitiah un ensemble complet qui au méme titre
que les autres intéréts généraux, tout en resttdachés au large courant de l'activité
nationale, appelaient depuis longtemps une geptdiculiere.

Et quand méme nous n‘aurons atteint que ce régidtaendre plus cohérente la Iégislation
ouvriére et celle-ci plus adéquate a la législagénérale, quand méme nous n’aurions atteint
gue ce résultat de rendre plus souple et plus mlenianstrument des réformes, j'imagine
que du premier effort nous aurions touché a urgbucertes est loin d’étre négligeable.

De cette conception que je définis, quelle appbecapratique a faite le Gouvernement ? En
d’autres termes, par quel partage d’attributionsnlaistére du travail a-t-il été constitué ?

Puisque aucune contradiction sérieuse ne me psiédie révelée sur ce point, je glisserai

rapidement sur le fonctionnement technique du r@ireésdu travail et je ne décrirai pas les

dessaisissements successifs opérés sur difféeranistéres et par lesquels le ministére du
travail a été enrichi. Je préfere arriver tout diéesa ce qui me parait étre la question capitale
du débat.

UN ACTE SOCIAL

Si le Gouvernement a institué le ministére du titaca n’est pas seulement pour accomplir
dans l'ordre administratif un acte important ; t’peur accomplir surtout dans I'ordre social
un acte dont il a senti la gravité et au sujet @lidudoit produire ici la manifestation totale de
sa pensée. Quelle est donc la valeur et la poeé@etdacte social ? S'il est vrai, comme on I'a
dit, que la constitution du ministere du travaibnome un symbole éclatant, marque
I'orientation nouvelle d’'une politiqgue sociale, tjeeest cette politique ? Et comme, a mon
sens, il N’y a pas de politique a moins qu’elleseerattache a une idée directrice et a un
principe supérieur, quelle est cette idée, quelcesprincipe ? Voila les questions dont je
disais tout a I'heure qu’elles se joindraient nellement a celles qu’avait posées I'honorable
M. Charles BENOIST. Voila les questions auxquejlasmaintenant la ferme résolution de
répondre, bien certain en tout cas, quoi qu’ivargue jaurais devant vous gagné la cause de
ma bonne foi en posant moi-méme ces problemes tdates leur acuité et dans toute leur
étendue.

Lorsque M. le Président du Conseil m’a choisi pases collaborateurs, s’adressant a moi, il a
prononcé une phrase que j'aurais sollicitée s@nnavait pas pris linitiative. Il m’a dit qu'a

mon entrée au Gouvernement aucune condition d’ausone n’était et ne serait attachée.
Entre lui et moi n'a pas été abordée une de cesushtons délicates et quelquefois
affligeantes ou lI'autonomie, I'indépendance, latéede la pensée individuelle ont a subir
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guelque dommage. Par conséquent, comme ceux deamissqui, dans des conditions
différentes et dans des ministeres différents, ame&dé au pouvoir, je pénétre au pouvoir
nouveau tel que j'étais et tel que je suis, la h@tgte et tout entier, en socialiste qui entend ne
répudier aucune des doctrines que depuis seizeesnada mesure de ses forces, il a essayé
de défendre devant le Parlement et devant le pégis. comme, surtout quand il est modeste,
un passeé, par son évocation, ne peut suffire sorsire une tache, c’est a d’autres
considérations que je vais avoir recours pour pegdiaction a laquelle il me semble que le
ministere du travail doit étre attaché.

Messieurs, il y a quelques jours que je suis iléstal je puis ainsi parler, au ministere du
travail. Il y a quelques jours, au nom de I'Etatsetis votre controle, j'ai pris en mains les
différents services afférents a ce ministére nouves je le dis tout de suite et je le dis tres
haut, quelles que soient les collaborations éma@sedbnt je sois entouré, si distingués que
soient les auxiliaires dont le décret d’investitmnéa doté, encore, et j'en ai fait la récente
expérience, que je puisse compter a tous les degrde zéle et sur le dévouement, il est un
collaborateur nécessaire, sans lequel le ministiretravail serait défiguré et comme
découronné de son prestige ; et ce collaborategsséire, c’est la confiance des travailleurs ;
si bien que si demain, par l'effet de quelque disgrqui en tout cas n’entamerait pas mon
espérance, je devais, moi aussi, connaitre la nssunte secréete des défiances imméritées, je
ne perdrais pas mon courage, sachant que la coef@uvriere a été autrefois leurrée par la
lenteur et par la vanité des réformes, qu’elle drtgt d’attendre et d’observer, et préférant au
surplus pour moi-méme, si elle se refusait, la c@nig patiemment et par des actes, plutét
gue de I'obtenir pour un jour et par surprise. €etinfiance, que j'attends que jappelle, qui
jen ai l'assurance, ne me fera pas défaut, ceitdiance qui circulera demain comme une
chaude atmosphére autour de cette maison nouve#eles Gouvernement républicain a
fondée, cette confiance, de quelle tache seratkltollaboratrice et de quel labeur profond
et pénétrant deviendra-t-elle demain I'auxiliaire ?

C’est ici pour moi, messieurs, lI'occasion de déckeiction extérieure au Parlement a laquelle
je crois le ministére du travail destiné. Ce serssapour moi I'occasion de répondre et a ceux
a qui la constitution de ce ministere semble agzoinmuniqué une illusion trop haute, et a
ceux a qui cette constitution n’a donné vraimenge trop mediocre confiance.

MINISTERE D’ENQUETE ET D’ETUDE

Le ministére du travail n’est pas fondé pour absoebson profit toutes les charges de I'Etat,
il nest pas fondé pour retenir dans ses mainetolds fonctions et toutes les compétences
ministérielles ; il n'est pas fondé comme, commedenandait Louis BLANC, pour préparer
la révolution sociale, il n’est méme pas fondé p@soudre la question sociale ; il est, comme
le disait excellemment M. Charles BENOIST, touthaied un ministere d’enquéte et d’étude ;
il est aussi le préparateur des réformes sociates pas seulement parce que le ministre doit
prendre la plume pour jeter sur le papier ses slésir ses volontés, mais parce que
perpétuellement penché sur les travailleurs, discdgr leurs besoins, donnant a leurs
réclamations légitimes, sous la forme de projetsodeprécis, toutes les satisfactions, il doit
recueillir les revendications ouvriéres, et, samslieninuer I'éclat, les apporter ici, a la tribune
du Parlement. Ai-je besoin d’ajouter, pour défencktte institution nouvelle contre ceux qui
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la pourraient considérer comme nuisible aux tréaais, quelques paroles de plus ? Ai-je
besoin de dire que je n'ai jamais eu lintentiodogum’a prétée, parce que je ne suis pas
encore frappé d’aliénation mentale, de rattacheméanistere du travail, par des liens que
d’ailleurs je n’apercois pas, comme s’ils étaiees dhilliers et des milliers de fonctionnaires,
ces milliers et ces milliers de travailleurs libfes

LIBERTE POLITIQUE ET LIBERTE SYNDICALE

Ai-je besoin de dire que, sur la voie douloureusgtour a tour résignés et tumultueux, les
travailleurs s’avancent vers la justice, mon dewst, non pas de comprimer, mais de
discipliner leur effort, non pas d'arréter, mai®rgianiser leur marche ? Deux affirmations
bien nettes rendront ma pensée plus précise. ldesk libertés dont I'emploi me parait

suffisant a la propagande et au triomphe des ileplus hautes : c’est d’abord la liberté
politique des travailleurs sur laquelle je n’ai, imqu’une influence indirecte, mais pour

laquelle je demanderai a M. le ministre de I'ireéride hater I'éclosion des lois qui protegent,
avec la dignité du citoyen, I'indépendance de Ctdar.

C’est aussi cette liberté syndicale, que nous ngowns ni mutiler par la violence, ni tourner
par la ruse, mais que nous voulons fixer d’aprdeilde 1884, que nous voulons respecter au
profit de ces syndicats, qui sont le centre nervéeX’organisme ouvrier, au profit de ces
syndicats dans lesquels les travailleurs viennétuter de leurs intéréts professionnels et
aussi de leur avenir et, entre la tache matéreplieles sollicite et le grand réve qui les
illumine et les réconforte, prendre, pour le meillbien de leur maturité et de leur sagesse, le
souci quotidien des responsabilités humaines ebieact des realités. Bien loin de diminuer
cette liberté syndicale, nous allons I'étendre smdant la capacité syndicale et en faisant
disparaitre du code pénal ces deux dispositiongbgaates du droit commun, par lesquelles
étaient prévues et frappées les atteintes a ladiluri travail, dispositions qui disparaitront
demain, longtemps apres, je le regrette, la digparde cet article 416 du code pénal, qui a
été abrogé par I'un de nos adversaires politiquast desprit de justice m’oblige ici a
mentionner le nom, je veux dire 'honorable M. RIBO

PAS DE DECLAMATION, PARODIE DE L'ACTION ; PAS DE VI OLENCE,
CARICATURE DE LA FORCE

Et, alors, en échange de la bonne foi que j'appddese parti pris de bienveillance que je n’ai
pas ici a cacher, de cette cordialité qui est em me sera-t-il permis de prononcer ici
guelques paroles ? J'atteste adversaires et amisagne sont point des paroles nouvelles qui
me seraient dictées par le souci récent d'une rssimlité prochaine ; ces paroles, je veux les
prononcer non pas en faisant appel a l'autoritésggéye que me confére une fonction
occasionnelle, mais en faisant appel a l'autorit@cguelle je tiens le plus, a celle que jai
conquise jour par jour et patiemment dans quinsedaume inlassable propagande socialiste.
Je veux les prononcer non pas pour révéler, nonppas apprendre quoi que ce soit de
nouveau aux travailleurs, mais pour leur rappeks @rités nécessaires ; il faut qu'ils se
rappellent que s’ils ont des droits éclatantspiis aussi des devoirs séveres, que la libération
économique comme la libération intellectuelle neitpgas venir d’'une catastrophe, mais
viendra seulement de la volonté des hommes etagédh des choses ; que les travailleurs
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n'ont pas déraciné en eux la croyance au surna@o@homique, qu’ils doivent hair, hair
parce qu’elles sont nuisibles a leurs destinéefa eeclamation qui est la caricature de la
force ; que leurs souffrances certes sont émousantais qu’'a ces heures troublées ou se
succedent dans leurs ames l'exaltation et la deéfi@ié, méme quand ils sont tombés au
dernier niveau de la défaite, ils ne doivent pasedgérer, parce que rien n’est jamais perdu
sur la terre, et que de méme que, grace aux efbaternels, ils n'ont pas connu toutes les
angoisses du passé, c’est par leurs efforts, pes &acrifices, par leur héroisme et jusque par
leurs larmes qu'ils libérent par avance leurs essfale toutes les douleurs dont ils ont eux-
mémes été torturés.

LOI DES RETRAITES OUVRIERES

Messieurs, en ce qui concerne ma tache parlemenjain’ai que quelques mots a dire et a
emprunter a la déclaration ministérielle. C’est ngmuci quotidien, ce sera demain mon
principal effort que d’aller devant le Sénat fa@tgoutir promptement la loi des retraites, que
d’aller soutenir la réforme avec les principes msquels elle s’appuie, surtout avec ce
principe sans lequel il 'y a pas de retraitesueiegt le principe de I'obligation.

J'irai devant la Haute Assemblée avec la déféreten homme de mon age, qui a grandi
aisément dans la République heureuse et incontefiéemanifester vis-a-vis de ces vieux
républicains qui, dans leur jeunesse et dans letunité, ont créé et consolidé la République.
Je leur demanderai avec une fermeté respectueusesgir’ils ont créé la République, ils ont
voulu seulement qu’elle fat I'expression politigde régime démocratique, si elle ne doit pas
en étre aussi I'expression sociale, et si 'ouyiiepaysan ne doivent pas trouver en elle leurs
satisfactions morales et leurs satisfactions nmeltési

JOURNEE DE 10 HEURES — CONTRAT COLLECTIF DU TRAVAIL

Ensuite, et par un effort concomitant, d’accordcaren honorable ami M. MILLERAND,
qui préside avec tant d’autorité la commission rdwdil, jaborderai la loi sur la journée de
dix heures. Nous viendrons aprés au projet de doiles contrat collectif, ayant en nous
I'humiliation de penser que, cent deux ans aprésdanulgation de ce code civil qui contient
2281 articles, jusqu’en 1890 il n'y avait pas umicke qui visat, je ne dis pas le contrat
collectif, qui est une nouveaute, mais le contralividuel du travail, et qui vint fixer les
garanties et les droits des travailleurs et deslayép. Et ensuite j'aborderai ces réformes
dont je ne veux pas faire ici I'énumération et amenclature. Ce qui importe en effet, ce
n'est pas de savoir quelles réformes le Gouvernendwmhviser, c’est de savoir I'état de caeur
et d’esprit avec lequel il les envisage.

QU’EST-CE QU'UNE REFORME ?

Et d’abord, gu’est-ce qu’'une réforme ? Pour les lanséforme est un tout complet, elle est a
elle-méme son commencement et sa fin, et quandestliceonsommée, tout est fini. Pour
d’autres, et je suis de ceux-la, la réforme esa dois la continuation d’'une ceuvre et le
commencement d’'une autre ceuvre. Elle vaut non meumepar sa vertu propre mais par le
lien qui la rattache a un ordre général, elle ymrte qu’elle est partie intégrante d’'un ordre
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universel ; et alors la question se pose de saeofue le ministre du travail doit penser et ce
que le Gouvernement doit penser de cet ordre wselier

Si cette expression un peu architecturale n’esttqpgsdéplacée sur les levres d’un ministre

qui cherche encore sa demeure, il me semble quénlistére du travail est une large fenétre a

travers laquelle le Gouvernement tout entier apeles travailleurs et non pas seulement les

travailleurs présents, mais les travailleurs futetsles problemes, non pas seulement dans
leurs relations avec les travailleurs présents,sndans leurs relations lointaines avec les

travailleurs de demain. Et la question est de sas®iqu’en regard des problémes sociaux
pensent le Gouvernement et le ministére du travalil.

COLLECTIVITES CAPITALISTES ET COLLECTIVITES OUVRIER ESEN
PRESENCE

Messieurs, ici, dans cette enceinte et hors dee eaiteinte, un malentendu formidable
s’appesantit généralement sur les problémes sactanxse retournant vers le passeé, on
apercoit la Révolution francaise avec le droit wdliel qu’elle a forgé de ses mains
puissantes, de ses mains exaspérées contre leméaconomique des corps privilégiés et
contre la réaction politique de I'ancien régime.|&tregard ébloui par I'éclat qui se dégage de
cette Révolution, on n’apercgoit pas toujours unéreawévolution silencieuse, obscure,
profonde, qui s’appelle la révolution économiquar A concentration des capitaux entre
quelques mains et par le développement du machenisan le méme champ de bataille deux
collectivités sont dressées : les intéréts captti ont pris corps sous la forme de sociétés
anonymes ; les intéréts ouvriers ont pris corps daudforme de collectivités qui, hélas ! ne
sont pas toujours des collectivités syndicalesl@ts, de ces collectivités ouvriéres, peu a peu
s’est dégagée une ame collective, peu a peu a trdroit collectif. C’est ici que le
malentendu commence. Le droit collectif doit-il atiger, anéantir, dissoudre le droit
individuel ? Je pense qu’il n'y a pas de régime spiipropose pour but I'abolition du droit
individuel, I'anéantissement de cette liberté penstie qui se rattache a I'essence de I'étre
humain. Je pense que si I'on regardait de plus geescollectivités ouvriéres, on verrait que
les unités qui les constituent sont venues pré@sémdemander a la puissance de l'action
collective de décupler la puissance sociale dedividu; que les hommes viennent
précisément y défendre cette liberté personnedl@rait individuel, opprimés depuis un siécle
par toutes les puissances sociales, financiemsoebmiques, déchainées sur la démocratie.

Et de ces collectivités, quelle est donc la revestthn qui monte vers nous ? Messieurs, de
moins en moins, le bruit des conflits politiquesg®a le seuil de cette Chambre, mais de plus
en plus, le bruit sinistre des conflits sociauxvpardra a vos oreilles. Quel est donc le conflit
qui est d'ailleurs a la racine du monde et queqrars ici ne doit ignorer ? C’est le conflit
entre la misere et la propriété. Quelques hommdmdee foi s’avancent, et a I'évocation de
la liberté s’imaginent qu’ils vont guérir tous lesmux de la terre. La liberté dans I'ordre social
et dans l'ordre politique est un mot magique qeufit sur toutes les Iévres, mais c’est par
cela méme un mot équivoque et gu'il faut tout deesaéfinir.
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LIBERTE DANS LA SECURITE SOCIALE PAR LA PROPRIETE

Veut-on parler de la liberté politique ? Ou dont lestravailleur assez ignorant pour laisser
choir de ses mains ce patrimoine glorieux, et asggat pour oublier qu’aux heures tragiques
de notre histoire, en 1830, 1848, ce sont les ets/dui, unis aux bourgeois, ont forgé par le
fer et par le feu l'instrument moderne de notreveoaineté ? Est-ce que la liberté de penser,
la liberté d’écrire, si précieuses qu’'elles soialtivent étre le terme dernier de I'évolution
républicaine ? Messieurs, les travailleurs eux iaidssament la liberté sociale. Et s’il m’est
permis d’emprunter & Louis BLANC, sous le patrondgeguel le ministere du travail est
placé, s’il m'est permis d’emprunter a mon illustpeeédécesseur dans le cinquieme
arrondissement de Paris, la définition qu'’il a d&syria voici : « La liberté n’est pas seulement
un droit, elle est un pouvoir. Elle est pour 'lhomte pouvoir d’agir, le pouvoir de vivre, la
certitude gu’il a que le lendemain sera pareil@ur d’aujourd’hui, la certitude qu’il a que le
lendemain sera pareil au jour d’aujourd’hui, latitede qu’il aura ce que la Déclaration des
droits de 'homme appelle la sdreté de I'individe, que les travailleurs appellent la Sécurité
sociale. »

Qu’est-ce que c’est que cette sécurité a laquetle ami M. MOUGEOT, dans son rapport
hier, faisait une allusion éloquente ? Par quoielist constituée ? Quel est son symbole
éclatant, visible, tangible, saisissable ? Ou e2da&d Sécurité sociale ? Elle réside dans la
propriété. Eh oui, la propriété est le bien suprémdé’homme ! Elle assure a la personnalité
humaine un libre développement! Elle résume saus forme concrete la quiétude de
I'esprit, le repos du corps, toutes les distrajdious les plaisirs, tous les bonheurs ! Oui,
mais alors faisons d’elle un éloge moins bruya@at pres d’ici, il y a des millions d’hommes
dont les yeux sont ouverts et qui voient, dontdeslles sont ouvertes et qui entendent, qui
tendent les mains non dans un geste de mendi@ié,dans une manifestation de justice pour
appréhender quelgues-unes de ces joies délicatgslalpromesse séduisante est contenue
dans la propriétée.

ENTRE RADICAUX ET SOCIALISTES. DESACCORD DOCTRINAL POUR
L’AVENIR. MAIS ACCORD POLITIQUE POUR LE PRESENT

Comment donc se pose le probleme et devant la gagirdevant le Parlement ? Ah! il ne
serait pas digne d’'un grand parti comme le padicad, il ne serait pas digne d’'un grand parti
comme le parti socialiste, et j'ajoute qu’il ne aerdigne d’aucune des fractions de cette
Chambre, solidaires apres tout de la loyauté eté&dieux avec lesquels se posent les débats,
d’esquiver la difficulté et de voiler le désaccoEnh tout cas ce n’est pas moi qui, pour une
minute ou pour une heure, par un jeu puéril daut@) essayerai de jeter 'équivoque sur ce
conflit. Les socialistes affirment que la directides faits et des choses leur permet de croire
que, pour jouir individuellement de tous les bideda terre, les hommes seront obligés de les
appréhender sous la forme sociale. Les radicaupmadfit qu’apres avoir donné a la liberté
politique de I'Etat toutes les garanties par laisgpou par le rachat des monopoles, ils veulent
laisser a 'homme son initiative, son audace, ®wges qualités personnelles, et que toute
administration nouvelle des choses briserait lsagsnéme de la vie humaine.
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Voila le conflit! Voila le désaccord ! La questiorest pas de savoir si ce soir, avant la fin de
la séance, nous aurons résolu ce probleme, quiraeiché beaucoup moins par notre volonté
gue par l'action latente des choses. La questiestrpas de savoir si nous allons ici nous
mettre d’accord au point de vue économique. La teqpreparlementaire et politique est de
savoir si, quel que soit le verdict de I'avenirgtie que soit la vérité qui sortira du choc de ces
hypotheses, quelque chose nous retient, qui noygam de marcher a la conquéte des
réformes sociales.

La question est de savoir si un désaccord doctpoat I'avenir doit empécher ici un accord
politique pour le présent.

QU'EST-CE QUI VOUS EFFRAIE ?

Et alors, je m’'adresse a ceux qui semblent quebiuéimides et timorés dans le vote des
réformes sociales ; je m'adresse aux députés aiiesoface de moi, et je leur parle moins
comme a des députés que comme a des représeruabigsigs et historiques de cette grande
bourgeoisie francaise qui, a certaines heures dehsboire, fut a la hauteur de sa mission
humaine ; je m'adresse a des hommes comme M. GhBHENOIST, honnétes, épris de
justice et didéal, mais qui sont arrétés par je sas quelles barrieres devant les
revendications sociales. Qu’est-ce donc qui volsayd ? Ce qui vous effraye dans les
revendications sociales, ce n'est pas ce gu'elbegiennent, c’est ce gqu’elles annoncent, ce
gu’elles présagent; c'est ce cortege d'attitudesansigeantes, de formules rudes, de
violences, de paroles débordantes, c’'est ce geitient perpétuel de pensées, c’est cet
ébranlement général, cette fievre universelle squiblent se communiquer a tout.

NOUS AVONS ETEINT DANS LE CIEL DES LUMIERES QU'ON N E RALLUMERA
PLUS

Oui, mais alors, s'il y a une faute, a qui la fakt®ui donc a créé 'ceuvre révolutionnaire
dont les conséquences apparaissent devant toregbasls ? Quelle est donc la main puissante
qui a créé I'homme moderne avec tous ses désimedoses revendications, toutes ses
audaces, toutes ses ambitions ? Ah ! pour votredwmhistorique, ne laissez pas dire que
I’'hnomme moderne est sorti tout entier de la seil@mton économique, reprenez votre part et
n‘'opposez pas a I'héritage glorieux des grandsteesxéa mesure pratique et injurieuse du
bénéfice d’'inventaire. La Révolution francaise ahl@#@né dans ’lhomme toutes les audaces de
la conscience et toutes les ambitions de la pe&#a.n’a pas suffi. La Révolution de 1848 a
doté I'homme du suffrage universel, elle a relev&availleur courbé sur sa tache et elle a fait
du plus humble I'égal politique du plus puissarglaOn’a pas suffit. La troisieme République
a appelé autour d'elle les enfants des paysangniiasits des ouvriers et dans ces cerveaux
obscurs, dans ces consciences enténébrées eliséaperl a peu le germe révolutionnaire de
I'instruction. Cela n'a pas suffi. Tous ensemblpar nos péres, par nos ainés, par nous-
mémes, Nnous nous sommes attachés dans le pass® @uwne d’irréligion. Nous avons
arraché les consciences humaines a la croyancequlan misérable, fatigué du poids du
jour, ployait les genoux, nous 'avons relevé, nluisvons dit que derriere les nuages il n'y
avait que des chimeres. Ensemble, et d’'un gestaifitage, nous avons éteint dans le ciel des
lumiéres qu’on ne rallumera plus !
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Voila notre ceuvre, notre ceuvre révolutionnaire.

A L'HOMME QUE NOUS AVONS ARRACHE A LA FOI NOUS DEVO NS LA
JUSTICE

Est-ce que vous croyez que lI'ceuvre est terminéd® d®mmence au contraire, elle

bouillonne, elle nous déborde. Qu’'est-ce que vaudez répondre, je vous le demande, a
I'enfant devenu un homme qui a profilé de l'instron primaire complétée d’ailleurs par les

ceuvres postscolaires de la République, pour caeircsa situation avec celle des autres
hommes ? Qu’est-ce que vous voulez répondre a mamigogqui n'est plus un croyant, grace a
nous, que nous avons arraché a la foi, a qui neossadit que le ciel était vide de justice

quand il cherche la justice ici-bas ?

Que voulez-vous répondre a I'homme doté du suffragigersel, mais qui compare avec
tristesse sa puissance politique a sa dépendaaneréiue, et qui est humilié, tous les jours,
comme le disait un écrivain qui n’était pas un alisie, M. Emile de LAVELEYE, par le
contrat qui fait de lui un misérable et un souvetaQue répondre a ces hommes ? Comment
calmer leurs souffrances, comment apaiser leurére®let leur douleur ? Quelle ceuvre
tenter ? Ici, 'ceuvre déborde le Gouvernementedgslature, notre temps et notre époque. Ce
n'est pas une raison pour ne pas la mesurer dudregapour ne pas s’avancer vers elle.
Tournez-vous vers le Révolution francaise : ellednane pas seulement des enseignements
théoriques, elle est une perpétuelle legcon d’aydiegaillance et de hardiesse.

Rappelez-vous que toute doctrine humaine, si fplke d’abord elle nous apparaisse, contient
toujours au moins une parcelle de vérité. Ditessvque notre vie publique rendue déja si
misérable par les mille servitudes dont elle abutaire, ne vaudrait vraiment pas la peine
d’étre vécue si nous n’en profitions pour accompliracte de solidarité sociale. Par I'action
individuelle, c’est-a-dire par la propagande, réfer la conscience de 'hnomme afin qu'il soit
digne de l'idéal qu’il porte en lui et, par l'aaticcollective, c’est-a-dire par la loi, modifiez
autour de lui les conditions matérielles de I'exigte, afin qu’avant de mourir il puisse au
moins toucher de la main toutes les réalités vemnRépondez a ceux qui disent que la
hardiesse dans les réformes sociales précipiteays dans la décadence économique et
financiére, qu’un pays n’est jamais en décroissajuand il augmente la valeur morale et la
valeur sociale de ses enfants ! Et, tous ensersbtiglistes et républicains, apres avoir fait la
réserve de notre idéal commun, accomplissons caiige d’affranchissement et de justice en
créant sur cette terre ou nous aurons passé demeitelle accumulation de richesse que soit
rendu sans limite le double patrimoine de la padtide I'hnumanité !
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La Républiqgue humaine et fraternelle
Discours prononcé au Sénat, le 16 novembre 1906

Vous avez fondé la République parlementaire ettiqo&, c’est bien. Voulez-vous
gu’ensemble nous fassions la Républiqgue humaifratetnelle ?

Messieurs,

Je m’excuse tout d’abord aupres du Sénat de pasitardivement devant lui alors que, par
deux fois déja, son ordre du jour a appelé desussons auxquelles ma présence était
nécessaire. Cependant je ne regrette pas queflé des devoirs parlementaires m’'ait retenu

loin de vos séances puisqu’il m'est permis aujdurd’ pour notre premiére rencontre, de

m’expliquer d’abord sur la création du ministeretdavail et de la prévoyance sociale, sur le
partage d’attributions qui en a été la conséquesue|'emploi des crédits sollicités, sur les

intentions qui m’animent et sur I'attitude que fends garder. Par la simple énonciation des
devoirs gu’ici j'envisage, il me semble que je nasppas apparaitre comme un ministre qui
veut se dérober aux difficultés ou se soustraireqaestions posees.

EXPLICATION LOYALE

J'ai toujours, en effet, pensé, messieurs, quapsiien politique, la loyauté était la plus
essentielle et la plus facile des vertus, que &i, ges affirmations trés nettes, un conflit
pouvait étre ouvert, ce conflit était préférabld’é&uivoque et gqu’en tout cas, I'estime
réciprogue pouvait survivre a la divergence dedasge. Comme je tiens avant tout a votre
estime, comme elle constitue I'élément le plus ipéc de la confiance politique que le
Gouvernement sollicite d’'une majorité, c’est aifiest et a mériter votre estime que dées les
premiers mots, je vais essayer de m'employer. Lonable M. RIVET, fidele aux amitiés
anciennes, m’'a tout a I'heure salué dés mon arria®s cette enceinte, par des paroles
aimables, pour lesquelles je lui suis reconnaissamis il me sera permis d’ajouter a sa
présentation un mot qui est nécessaire.

JE SUIS SOCIALISTE

Vous savez ce que je suis et d’'ou je viens. Jewsusocialiste qui, arrivé au pouvoir, entend
rester fidele a I'idéal de ses premiéres annéeguas. Et a la vérité, je ne comprendrais pas —
si je me suis trompé, M. de LAMARZELLE me rectifier qu'a ce sujet des paroles de
récrimination ou de regret eussent di étre appor@a’est-ce qu'on attend donc de moi ?
Aimeriez-vous mieux étre en face d’'un homme quurgoaverser plus allegrement le seuil du
pouvoir, se fOt allegé de ses idées anciennes,ugtayant trahi la confiance de ses
commettants et de ses amis, aurait par surcroiidee de venir solliciter la vbtre ?
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UNION NECESSAIRE DE TOUS LES REPUBLICAINS

Je suis donc un socialiste, mais — ce n’est pasaiiable — je suis en méme temps un soldat
dévoué de I'armée républicaine. Je n’ai pas attdimbwre présente, et d’étre en face des
responsabilités du pouvoir, pour apporter dan®laigue cette affirmation. Il y a sept ans, au
milieu de ces épreuves inoubliables ou le Sénatladgsa popularité républicaine, au risque
de déchirements intimes et de ruptures éclataatesiépit des injures, des méfiances et des
soupcgons, nous avons rejoint 'armée démocratispgtenu le grand ministre dont je salue ici
la mémoire ; tous ensemble nous avons couru auyadsde la cité républicaine pour
repousser I'agression de I'ennemi commun. Si jpele ces épreuves du passé, ce n'est pas
pour ajouter une polémique rétrospective aux pajées de ce jour, c’est parce que de ces
épreuves s’est détachée lumineuse et forte la ldgahy quant a moi, j'entends conserver le
profit. J'ai pensé, dés ce jour, que si l'union dépublicains était indispensable pour la
bataille, elle était aussi indispensable au lenderda la bataille pour I'organisation. J'ai
pensé, des ce jour, que si I'union des républicéitast un instrument puissant pour les
réformes, et, dés ce jour, a la mesure de messfopegtout ou les hasards de la propagande
m’ont donné la parole, en affirmant mon idée prppag fait appel aux républicains et je leur
ai demandé ce que je viens vous demander par whaién méthodique et sdre, le front haut,
le coeur tranquille, sur le méme chemin, de maratec nous a la conquéte de I'avenir.

Voila les conditions dans lesquelles je pénétrmanistére du travail.
ACCORD POUR LES REFORMES SOCIALES

Je voudrais maintenant, en quelques mots réponkhieriorable M. de LAMARZELLE. Il'y
a, dans son discours, deux parts : la part fdieqgaiestion religieuse, a laquelle je viendrai, et
la part faite a la question politique.

L’honorable M. de LAMARZELLE n’est pas un inconnwyr moi, et je ne suis pas un
inconnu pour lui. Il sait le respect que jai paaon caractere et 'unité de sa vie. Il me
permettra de lui dire cependant que, en vieux peateaire, il s’est attardé a des ruses un peu
puériles en essayant de mettre aux prises uneepduticabinet contre I'autre. Qu’a donc
constaté M. de LAMARZELLE ? Que je suis socialistegue M. le président du Conseil ne
I'est pas. Et gu'importe ?

Dans ces conditions, je pourrais considérer la toqprescomme supprimée : je préfere
cependant insister.

Qu’est-ce donc que représente ce Gouvernememrs? I reflet tout naturel de la majorité qui
se trouve dans le pays, qui se trouve a la Chadds@éputés et qui, je I'espéere, se retrouvera
au Sénat. Que socialistes et républicains soiemtigéans ce Gouvernement, y a-t-il la de
quoi vous étonner ? La question qui se pose nastdp savoir si des affirmations doctrinales,
des affirmations de théories qui se posent powelfia, doivent aujourd’hui nous diviser,
mais de savoir si, réserve faite d’'un idéal et daenir différents, pour le moment 'accord
politique pour les réformes sociales ne doit pasngendre tous les membres du
Gouvernement et de la majorité.
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COMMENT A ETE ORGANISE LE MINISTERE DU TRAVAIL

Les conditions politiques dans lesquelles jar@eministere du travail ayant été définies, je
répondrai en quelques mots a la question si n&urgl’au nom de la commission des
finances, M. PREVET a bien voulu me poser.

(..)

Je demande pardon au Sénat d’avoir commis cegeremui ne porte pas d'ailleurs sur le
fond, car, qu'il I'ait posée en son nom ou au nagrlalcommission des finances, la question
de M. PREVET n’en est pas moins intéressante ¢edtiainer de ma part une réponse.

Vous savez, messieurs, comment a été constituénistere du travail ; il a été constitué par
trois dessaisissements successifs opérés sur Isténindu commerce, sur le ministére de
I'intérieur et sur le ministere des travaux puhlite ministere du travail, tout d’abord, se
propose d’assurer une unité de gestion et de direatix intéréts et aux droits des travailleurs
libres, et j'indique par-la que les intéréts degrmis et employés de I'Etat ne sont pas sous sa
direction. Le ministere du travail englobe toutevia ouvriére, en distinguant en elle-méme
deux faces différentes. Voici, par exemple, un aiéaur qui organise sa vie contre la
concurrence des autres ; les services administigtif enveloppent ses efforts professionnels
viennent ressortir a la direction du travail. Cedteection appartenait hier au ministere du
commerce, elle en a été détachée par un décretleetst la premiére base sur laquelle le
ministere du travail est assis.

Voici un travailleur qui organise sa vie contrenValidité et le chémage ; les services
administratifs qui enveloppent ses efforts profassels viennent ressortir a la direction de
'assurance et de la prévoyance sociale. Cettectdire appartenait hier au ministere du
commerce ; elle en a été détachée par un déctetestl la seconde base sur laquelle le
ministére du travail est définitivement constitué.

Monsieur le ministre de I'intérieur, diminuant sdamaine pour accroitre le mien, a doté le

ministére du travail du service de la mutualitée@bonorable M. PREVET se rassure ! Sous

le toit du ministere du travail le service de latualité gardera sa figure particuliere et sa

direction spéciale. Il viendra, en toute indépemgaa coté de I'assurance et de la prévoyance
sociale, et jimagine que tous ceux qui, dans cetteeinte, ont abordé le probleme des

retraites salueront ce rapprochement heureux conmaeles réformes les plus utiles, les plus

indispensables.

C’est par un dernier dessaisissement, opéré suminetére des travaux publics qu'a été
définitivement enrichi le ministére du travail. Lministre du travail est responsable de
I'application des lois ouvrieres dans les minesi Hit que je ne prendrai pas cette
responsabilité si je n'avais en méme temps l'atépat je n'aurai pas cette autorité tant qu’'a
I'égard des ingénieurs des mines mis a la disposidiu ministere du travail je ne serais pas
armeé de sanctions efficaces. D’'un commun accora,été décidé que pour qu’un ingénieur
des mines p0t avancer, il faudrait que sur I'arigié portera sa promotion ft apposée la
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double signature du ministére des travaux publickamienne. Il a été, en outre, décidé
gu’une concession ne pourrait étre accordée sdtesdmuble signature, par cette raison bien
simple qu’a toute concession est attaché un caeigrcharges, et qu’il est naturel que sur ce
cahier des charges le ministre du travail soit thés

Messieurs, vous voyez que le dessaisissement spélé ministere du commerce a contribué

a détacher deux directions définitivement ; queldssaisissement opéré sur le ministére de
I'intérieur a contribué a détacher une directiotiti@ définitif ; mais que le dessaisissement

opéré sur le ministere des travaux publics n’a grasainé une scission aussi nette. Je suis
responsable, en effet, de I'application des loigriéues dans les usines, mais M. le ministre

des travaux publics reste chargé de la sécuritémdess et du recrutement technique des
ingénieurs.

L’honorable M. PREVET me semble sinon avoir visg cas, du moins en avoir visé d’autres,
en craignant gu’'un pareil partage d’attributions gwt périlleux et qu’on ne puisse le

considérer comme dommageable pour I'administraties choses ou pour la direction des
personnes. On peut, en effet, redouter que ce contangendre le conflit, que le conflit

n‘engendre la querelle et que cette querelle aigiiggermanente ne soit nuisible non
seulement a I'action des réformes, mais aussit@ geande ceuvre nationale a laquelle M.
PREVET sait que nous sommes tous attachés.

Je pourrai d’abord répondre que la bonne volonsédeéeix ministres est un sdr garant que ces
conflits ne seront pas recherchés ; que s’ils sdyisent, c’est qu’ils seront contenus dans la
fatalité des choses, c’est-a-dire inhérents adaeviconsécutifs a I'action ; qu’en tout cas, de
ces conflits le conseil des ministres d’abord, daelément ensuite, seront les juges suprémes,
et qu'aprés tout, il ne faut pas trop sacrifier ettee tendance facheuse en matiere de
gouvernement, au nom de laquelle on voudrait quiinistre soit enfermé dans son
département ministériel comme dans une citadelfgamable. Il faut que cette citadelle soit
une ville ouverte ; il faut qu’entre les différerdgpartements ministériels s’instituent des
rapports nombreux, car, par-la, M. PREVET avasgoaide le dire, seront communiqués plus
d’harmonie a I'action ministérielle et plus d’honégité a la volonté du Gouvernement.

Je me suis donc expliqué sur les attributions guat du ministére du travail. L’honorable M.
PREVET a soulevé bien d’autres questions. || m'sernogé trés courtoisement sur les
attributions du ministére du commerce, sur sestioel® avec le ministére des affaires
étrangeres et avec le ministere de la marine. LeatSeeut-il me permettre de rester
uniguement attaché au ministére du travail et deru@r la réponse a ces questions a M. le
ministre du commerce lui-méme, qui m'a prié de deser auprés du Sénat car il est
actuellement retenu a la Chambre des députés mhsdassion trés urgente du traité franco-
suisse ? Il se propose, a 'une de vos prochaisces, de se tenir a la disposition du Sénat
pour répondre aux questions si naturelles qui pguueétre posées.
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~LE MINISTERE DU TRAVAIL N'’A PAS POUR ROLE DE FAIRE LA
REVOLUTION SOCIALE, MAIS DE REFORMER ET COORDONNER LES LOIS
OUVRIERES

Cela dit, jarrive a définir la double tache qui parait imposée au ministere du travail. Cette
tache est, a la fois, extérieur au Parlement é¢ipantaire.

Le ministere du travail, ainsi que je I'ai dit a@Ghambre des députés, n'est pas fondé pour
absorber toutes les puissances de I'Etat ; il npest fait pour faire la révolution sociale ni
méme pour résoudre la question sociale ; c’esttawah un ministéere d’études et d’enquétes,
c’est un ministére qui doit coordonner la législatouvriere et la rendre plus adéquate a la
législation générale. Il doit aussi préparer ldsrmes sociales, et jentends par la non pas
seulement que le ministére du travail doive comgulies textes, des documents et des livres,
mais que, penché sur les travailleurs, essayapertavoir les moindres mouvements dans
ces masses tour a tour révoltées et silencieussayant d’en distinguer les besoins, il doit
apporter les satisfactions nécessaires aux rewamais |legitimes et étre I'avocat officiel et
I'intermédiaire naturel des travailleurs aupres ldgsslateurs.

LES SYNDICATS

Messieurs, nous maintenons, vous le savez, laeckgridicale telle que la loi de 1884 l'a
fixée. Nous étendons les capacités des syndicgisaditide ces syndicats qui sont des écoles
de pondération, de sagesse, de mesure et danglkesegitravailleurs prennent le souci des
responsabilités.

Messieurs, nous allons faire disparaitre du codelgés articles 414 et 415, ces dispositions
exorbitantes du droit commun qui prévoient lesi@iiés portées a la liberté du travail. Nous
allons les faire disparaitre par un geste bienftarar déja — votre vénéré doyen s’en souvient
— en 1864, au Corps législatif, c’étaient Jules GSMet Jules FAVRE qui s’emportaient
éloguemment contre ces exceptions. Et puis, messieous allons préparer ces reformes
sociales, qui, croyez-moi, sont encore le meilleontrepoids aux effervescences, aux
irritations et aux violences.

LA VIOLENCE DES TRAVAILLEURS

On a parlé de la violence — c’est I'honorable M.LAMARZELLE — et il me semble bien
que linterruption de M. le sénateur TOURON, quést pas parvenue jusqu’a moi, voulait
peut-étre exprimer la méme idée.

Les travailleurs sont violents.

Ah ! Monsieur de LAMARZELLE, je n’ai sur vous qu’arsupeériorité, mais permettez-moi de
la revendiquer avec fierté. Il est facile ici, damse assemblée paisible et tranquille, de venir
flechir la violence ! La violence, je I'ai vue, mdace a face ; j'ai été, pendant des jours et
des jours, au milieu de milliers dhommes qui perta sur leur visage les traces d'une
exaltation effrayante. Je suis resté au milieuxi’'@oitrine contre poitrine et les yeux dans les
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yeux. Comme en 1899, au Creusot, ou, pendant unaise, j'ai maintenu, sans la laisser
fleéchir, mon opinion personnelle, au milieu deféefescence de huit mille hommes, et ou jai
fini par la faire triompher, j'ai souvent fait entdre, avec succes, des appels a la modération
et au calme, et a ces réserves de noblesse egieediumaine, qui croyez-le, sont toujours
au fond de la conscience des travailleurs. Voug aaglé des violences de la Révolution. Si
je voulais ressusciter ici une polémique historjqaezous demanderai dans quelle mesure les
violences de la Révolution n'ont pas été occasiesmpé@r les violences des Vendéens.

Messieurs, je suis tout a fait disposé a recordliiil ne suffit pas de demander aux ouvriers
la mesure et la pondération, qu’il ne suffit pas lder apporter des réformes sociales
considérées comme contrepoids aux irritations etvéalences et que ce langage ne peut étre
entendu qu’a la condition que, par leur conscieflsesoient rattachés a un idéal et a un
principe supérieur ; et c’est ici que je me rencavec ’honorable M. de LAMARZELLE. Il

ne saura jamais a quel point je lui suis reconaatsde m’avoir, par son intervention, fourni
I'occasion, tout en maintenant intégralement leolpa que j'ai prononcées dans une autre
enceinte, de répudier les commentaires habilesnlentendus volontaires qu’au dehors de
cette enceinte, dans un intérét facile a compremsgieamis ont créés.

CROYANCES ETEINTES

Je n’ai jamais dit, parlant du Gouvernement, qugaevernement fat irréligieux, qu'il fat
prét a inaugurer dans la France une politiqueigigdise ; et, comme il s’agit ici d’'une
guestion de fait, c’est-a-dire de la lecture d'iscdurs, j'imagine que nous sommes dans une
de ces discussions ou les hommes de bonne fouddds partis peuvent s’entendre.

Qu’ai-je dit ? je parlais aux héritiers historiquds la Révolution francaise, aux héritiers
politiques de cette grande bourgeoisie qui, a deioes heures, a été a la hauteur de sa
mission humaine, et je rappelais que la Révolutiancaise avait déchainé les audaces de
'homme ; que la seconde République avait donnéufrage universel, c'est-a-dire la
puissance politique ; que la troisieme Républiquaitadonné linstruction, c'est-a-dire la
libération intellectuelle, et j'ajoutais que cetluvre admirable demeurerait inachevée si on
n'y ajoutait un complément social.

Poursuivant I'évolution de mon idée, je disais ques péres et nos ainés, dans le passé,
S’étaient attachés a une ceuvre d’anticléricalisméiéligion. Qu’est-ce que je constatais
alors, sinon que, depuis I'Encyclopédie, et a trmueut le dix-neuviéme siécle, un grand
souffle d’incrédulité a passé sur la France ? Qi€esque je constatais, sinon que les
consciences avaient été arrachées a la religion,upa propagande qui ne m’est pas
personnelle ? Car ce n'est pas moi, chétif oratgurr,puis avoir la prétention d’accomplir
cette ceuvre. Mais j'ai dit que, du moment ou lessceences étaient ravies a une croyance,
que cet idéal était éteint. Il fallait lui subs&twne autre croyance.
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A LA RELIGION DIVINE NOUS OPPOSONS
LA RELIGION DE L'HUMANITE

J'ai développé la une idée qui m’est familiere, gjaeexprimée en 1901, a la Chambre des
députés, dans un discours que jai prononcé surafsmciations, discours que M. de
LAMARZELLE connait bien, auquel il a répondu et iljo’a méme fait I’honneur de citer a
cette tribune. C’était le moment ou a la religidnirte j'opposais non pas le néant, mais la
religion de I'humanité. Je disais qu’il était idatide remonter si loin et si haut. Dans le
discours méme dont vous avez entrepris la réfutatda critique, dans ce discours dont on
ne peut isoler une phrase, mutiler I'esprit, danités les parties se tiennent, qu’est-ce que je
disais ?

Comment ! lorsque je me mets en face des travasll@ont j'ai toute ma vie dédaigné d’étre
le courtisan, quand je leur dis que leurs souffean®ont émouvantes, mais qu’elles ne les
autorisent pas a employer la violence ; quand ye tBs que leurs tourments ne sont pas
inutiles, que les larmes elles-mémes sont fécorgies)e pére doit souffrir pour libérer de la
douleur son enfant ; quand je rattache a travelesnigs et I'espace les hommes aux hommes,
les générations aux générations ; quand je sa@dfieavance l'individu périssable a la race
immortelle, est-ce que je n’essaye pas d’ennadlgouffrance humaine ?

Est-ce que, du haut de la tribune, je ne proposeapatravailleur un idéal de courage, de
désintéressement et de fierté ? Cet idéal, vousan’tait dire et 'on a dit au dehors qu’il se
confondait avec les joies terrestres, on m’a repri&scomme appelant tous les hommes a la
jouissance presque bestiale de tous les bienséBienyavais pris cette attitude, elle serait
infiniment plus honorable que celle de ces pharsigue I'on rencontre de par le monde, qui
retiennent pour eux toutes les joies matérielledae, en se réservant de recommander aux
autres des explorations dans I'azur.

Vous avez dit que mon idéal, c’était celui que GOTZavait affirmé et que j'avais appelé
tous les hommes a devenir propriétaires. J'imagiiaucun de vous ne s’effraye de cet idéal
et que I'Eglise, qui se dit idéaliste, n'a pas erc@pudié sa propriété. Alors, a quoi faut-il
que je réponde ? Notre idéal a nous est inspiréapaison et la conscience. Que dites-vous ?
Que notre raison est faillible, que notre consaeest fragile. Nous le savons, il n'est pas
nécessaire d’avoir vieilli, il suffit d’avoir vécu'avoir travaillé, d’avoir lutté pour avoir vite
fait le tour des miséres humaines. Mais nous, rleasportons debout; nous ne nous
agenouillons pas devant elles ; nous tenons a iéad qui vient de notre conscience, de
notre raison, qui existent au moins, qui sont pegilement perfectibles, et cet idéal,
messieurs, vaut bien aussi cet idéal religieuwstglimente a la résignation et qui, en tout cas,
n'a jamais épargné a la terre ou un crime ou ujustice ou une douleur !

LES REFORMES A REALISER
Messieurs, puisque c’est nous qui sommes chargéaudiurer I'ceuvre de justice, puisque

c’est nous qui sommes chargés d’alléger la misermuat I'effort de la solidarité humaine, il
faut bien que nous nous entendions sur les réfoaméaliser.
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Je viendrai devant vous, ainsi que je l'ai déja dbvant la Chambre des députés, et je
demanderai tout d'abord a la commission des refaibuvrieres, avec une fermeté
respectueuse, de vouloir bien hater I'éclosionaderbposition de loi soumise a son examen ;
je vous demanderai ensuite de la discuter et, pumiy la permission de la soutenir avec les
principes essentiels sur lesquels elle repose, mpds, bien entendu, le principe de
I'obligation.

Je vous demanderai ensuite de recevoir, des aqrd sorti de la Chambre des députés, le
projet de loi portant sur la durée des heures aeiret de réserver bon accueil au projet de
loi relatif au contrat de travail collectif.

Mais il ne s’agit pas ici, messieurs, d’engageryadébat prématuré le sort de ces réformes ;
il ne s’agit méme pas de se livrer & une nomendatu a une énumération. La question qui
se pose est de savoir comment vous devez voteéfmemes et quel est le principe supérieur
qui, permettez-moi de vous le dire, vous imposeate.

PAR JUSTICE SOCIALE

On a dit souvent qu’il fallait faire quelque choseur le peuple, et que si la bourgeoisie
prenait conseil de ses intéréts immédiats, elleseatirait a d'utiles et opportunes
concessions. C'est la une méthode injurieuse pasr ldgislateurs, injurieuse pour des
travailleurs. Les lois ne sont pas des oboles @snEgislateurs puissent disposer a leur gre, et
au surplus les travailleurs ne sont pas des metsdi@m a dit, qu’emporté par un moment de
gratitude envers ces ouvriers du passé qui, unisbaurgeois, ont fondé I'ordre moderne ;
envers ces ouvriers d’aujourd’hui, qui ont formégkrde du corps de la République, vous
deviez apporter des réformes : mais la générosite gratitude, qui purifient et embellissent
I'ame humaine, ne sont pas la source ou l'actigmslétive puisse venir s’'alimenter. Une loi
doit étre proposée et votée lorsque seulemenstagusociale I'impose.

Ou donc est la justice ? Ou donc est-elle, si kst pas dans cette République qui est son
symbole éclatant ? Rien qu’en surgissant parmidesmes, la République a apporté avec elle
des promesses dont le rayonnement dure encornae eogs ne laisserez pas protester.

QUEST-CE QUE LA REPUBLIQUE ?

Qu’est-ce donc que la République ? A quoi pensaatrefois les hommes qui la saluaient
dans leurs réves ? A quoi pensaient ces hommes pdoldit MICHELET, dans une page
admirable, lorsqu’ils marchaient au supplice ignoeux et glorieux en embrassant du méme
regard aigu et profond a la fois la mort et 'avehiA quoi pensiez-vous vous-mémes lorsque
vous avez développé les institutions républicatess ce pays ?

Est-ce qu’il suffira que la République soit unenfier politique, supérieure aux autres formes
politiques ? Suffira-t-il qu’elle ait étendu le drde contr6le du citoyen et accru la liberté de
la parole ? La liberté de la pensée ? Suffiragtilelle soit dotée d’'une constitution, d’'un
pouvoir exécutif, d'un pouvoir législatif ? Mais lag c’est I'armature extérieure de la
République. Qu'y a-t'il dedans ? Il y a les espéemnqu’y ont placées ces millions d’hommes
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gue les révolutions politiques ont arrachés a signation religieuse et a la passivité sociale.
Que demandent ces hommes et qu’est-ce que powueua République ? Elle n’est pas pour
eux un but, mais un moyen ; elle est le perpétoeillonnement des pensées et I'éternelle
évolution des choses, elle est I'expression poigigt sociale de la démocratie, elle ne doit
pas seulement aux citoyens des garanties pour tkaits abstraits, mais des satisfactions
nouvelles et matérielles.

Voila la République ! Ah! Je le sais, lorsqu’etlesurgi de ce territoire envahi et démembré
par l'invasion, elle était tellement tremblantedébile, qu’a peine on pouvait lui demander de
vivre, et c’était beaucoup. Lorsque vous I'avezdéiie contre les orages et les passions, elle
était encore si fréle et si délicate, qu’'a peingooanvait lui demander de prospérer, et c’était
beaucoup. Aujourd’hui elle est fondée, elle esttarpable, il ne s’agit plus de la défendre, ou
s'il faut la défendre, ce n’est pas en frappanffdesieux a la téte, c’est en l'organisant, c’est
en la faisant mieux aimer.

Je m’adresse aux vieux républicains que je voisaea de moi, et je leur parle avec cette
gratitude dont déja je faisais part a la Chambeed#putés et qui est si naturelle dans le coeur
d’'un homme qui a trouvé la République toute fattgjue n'a recu d’elle que des sourires et
des faveurs. Je m'adresse a ces vieux républicdlimsen est pas un d’entre eux, du plus
humble au plus illustre, qui n'ait apporté touteewne de dévouement et de désintéressement
a la Républigue. Qu'ils se retournent vers leuspagu’ils ne reculent pas devant les réves et
les espérances qui ont enchanté leur jeunesse iddes, vous avez fondé la République
parlementaire et politique, c’est bien. Voulez-vausensemble nous fassions la République
humaine et fraternelle ?
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Interpellation concernant I'action du syndicalismerévolutionnaire
et la Confédération générale du travail
Discours prononcé a la 2" séance a la Chambre des députés, le 23 octobre 890

Personnes, messieurs, ne reprochera aux integuaatapres les événements de Draveil-
Vigneux et a leur propos, avant que ne soient w&fiet recherchées au moins dans cette
enceinte les responsabilités matérielles, d’avesagé au sujet de ces événements — et quoi
gu’'on n’en ait parlgque par voie d’allusion — de définir et de recherdes responsabilités
morales.

Ces événements doivent étre, & mon sens, envisaggs comme I'explosion d’'un sentiment
spontané que comme un ensemble de doctrines et eamensérie de méthodes qu’apres M.
Paul DESCHANEL, mais en me placant a un autre pigntue, je veux a mon tour préciser
et examiner. Ces évenements attestent, non pasnedvh Paul DESCHANEL a semblé le
croire, la formation et la naissance mais I'exisee’une tactique sociale déja née, d’'une
orientation ouvriere déja connue, en face de ldgueje suis d’accord avec lui — il convient,
dans un grand débat public pareil a celui gu’il ardlamment ouvert, de se placer.

Messieurs, ou nous mene cette tactique ? Ou va oeientation ? Quelle espérance de
libération prochaine ou méme lointaine apportdd-@u prolétariat ? Et, sans s’inquiéter
aujourd’hui de la question de savoir dans quellsure elle peut froisser I'ordre public
présent, quel profit peut-elle apporter a I'orduveau, a l'ordre futur, a I'ordre d’idéale
justice que de leurs voeux les plus Iégitimes appelés travailleurs ? En tout cas, comme l'a
demandeé tout a I'heure M. PUGLIESI-CONTI, que pelss&ouvernement ? Que va-t-il faire
devant les manifestations de cette méthode ? Pilist@ pas mis la main sur la vaste
organisation ouvriere accusée d’engendrer périeaigunt ces violences, qu’il nous donne ses
raisons ! et quelles raison, en effet, juridiquadjtiques, sociales, le Gouvernement peut-il
invoquer a I'appui de son abstention ?

I me semble, messieurs, qu'il est difficile deunder, avec une acuité plus rigoureuse pour la
thése que je vais maintenant soutenir, les questiom se pressaient tout a I’heure sur les
levres des interrogateurs et qui, avant qu’ellepparussent a cette tribune, avaient été posées
depuis quelgues semaines, dans la presse, padesjournaux. Il me semble, posant moi-
méme ces questions, au seuil du débat, et sousrtefdont je les revéts, je ne donne a
personne l'impression que je m’exprime au nom ajaovernement qui voudrait esquiver les
responsabilités. Mais, messieurs, ce n’est paswesges responsabilités que de les élargir a
la mesure qui doit les contenir toutes ; ce n'est gsquiver les responsabilités que d’essayer,
en les élargissant, de les définir. Il faudrait,eéiet, posséder un regard bien superficiel pour
prendre pour actuelles et nouvelles, les questsinpressantes que, devant l'opinion
contemporaine, pose maintenant le syndicalismesogmbrain. Antérieures au Gouvernement
présent, je crains bien que ces questions ne lahispostérieures et qu’en tout cas, elles
n'engendrent des difficultés que, quelle que smitlsrée, il aura la tristesse de transmettre a
ses successeurs. Aussi il y aurait, je ne dis pafgage injustice, mais quelque puérilité,
prenant texte de la présence sur ces bancs du fheavent actuel, a I'accuser d’étre, pour
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ainsi dire, la cause méme indirecte de ces viokrtee ces désordres, et a vouloir substituer
— je reconnais dailleurs qu'on n'a méme pas tatgde faire, au moins ici — un probléme
ministériel et parlementaire a un probleme véraai#nt social.

C’est parce que ce probleme m’apparait trés hattéstcomplexe que je veux, dans on
étendue, I'examiner sans perdre de vue, a la base gorobleme, toutes les responsabilités
gu'’il faut maintenant évoquer, les responsabiléégielles, mais aussi sans m’abaisser a un
proces rétrospectif, les responsabilités passéssebponsabilités des partis politiques dans
cette Chambre et, pour tout dire, avec la respditsaltiu prolétariat qui a été si
vigoureusement mis en cause tout a I’heure, leoresgbilité du patronat.

Messieurs, une a une je veux peser et examinentewas ces responsabilités. Je ne pourrai
le faire qu’a la condition qu'il me soit permis gdjgorter un exposé complet et que je ferai
impartial, des deux tendances syndicalistes —geoohe a M. Paul DESCHANEL d’en avoir
ignoré une qui est singulierement importante — sgli partagent par fractions dailleurs
inégales, vous allez le voir, le prolétariat organiMais, je le répete, je veux que cet examen
soit complet et impartial. En effet, méme lorsqui@pudie des idées, il ne faut jamais les
traiter par des négations hautaines ou par desmations intrépides. Socialiste, jai trop
souvent souffert jusque dans cette Chambre desaoumations doctrinales répandues sur mes
idées par certains ordres du jour, pour m’assimédejourd’hui, cette méthode un peu
sommaire. Aussi, jannonce devant la Chambre cendedessein, certes, de parler a la
Chambre toute entiere, mais — elle ne sera passéeide ces paroles — a travers elle, de
m’adresser aux travailleurs, moi aussi, monsieurSOHANEL, de faire appel a leur
conscience, a leur clair bon sens, a leur raisgefta générosité, a cette probité que vous avez
eu raison de vanter, a ces sentiments qui sonhdégaa profusion dans le prolétariat. Je veux
demander aux travailleurs, moi aussi, si vraimsuniyant une des fractions qui gouvernent a
I'heure actuelle la confédération générale du itaetaqui heureusement — je vais vous le
montrer non par des phrases mais par des faitsegtcHiffres - est en quotidienne
décroissance, si suivant cette fraction, ils veuldier par une route de violence stérile
jusqu’aux pires catastrophes et jusqu’aux dernigvestures.

Messieurs, il fut un temps assez éloigné, qui éége d’or du parlementarisme, comme I'age
d’or du syndicalisme, ou les syndicats regrettaguil n'y eut dans cette Chambre que
quelques députés socialistes et ou ils mesuraieet amertume les jours qui devaient
s'écouler avant que d’élection en élection des tpsocialistes plus nombreux vinssent ici
imposer les réformes sociales. Accédant a une awiigque, les syndicats se sont pris a
attaquer, non pas le parlementarisme, mais lerRarlg; ils le considéraient comme trop peu
expéditif dans la distribution des réformes ; ilécldraient qu’au lieu d’étre une force
d’'impulsion, il n’était qu'une force d’enregistremte en ce sens que les ouvriers étaient
obligés de faire des conquétes a I'extérieur et lguiégislateur n’intervenait que pour les
consacrer ; ils déclaraient qu'apres la réforme@de Parlement se désintéressait de cette
réforme, qui vacillait débile et faible entre lesofestations brutales des privilégiés et les
interprétations équivoques des jurisprudences ddtratives et judiciaires.
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Mais, méme a cette époque et si ardentes que fulksemparoles des syndicats contre le
Parlement, ils ne critiquaient pas le parlementaisils critiquaient le Parlement; et |l
semble que, si un autre Parlement s’était offdeuds regards, il aurait eu leur appui et leur
faveur. Le temps s’est coulé pour les candidatestdéputés ; de plus nombreux députés
socialistes sont venus s’asseoir sur les bancsetle €Chambre. Mais le temps s’est aussi
écoulé pour les syndicats, et ils ont fini par decé& une conception qu’il faut maintenant que
jexamine. lls ne critiquent plus le Parlement,algtiquent le parlementarisme, ils critiquent
ce quon appelle le démocratisme, c’est-a-dire sanble des institutions démocratiques
reposant sur le suffrage universel. Qu’est-celggiffrage universel ? C’est lI'instrument de
majorités serviles qui, par le chemin du mensongear le chemin de I'erreur, se glissent
vers un but indéfini. Qu'est-ce que le corps éledtd C’est un amas de tendance bigarrées et
contradictoires. Qu’est-ce que le député ? C’'estpeesentant de ces tendances. S’agit-il d’'un
député modéré ou d'un député radical, on veut bagvenir qu’aprés s'étre disputé sur des
réformes, ils sont d’accord pour maintenir I'étabdarne tel qu’il se comporte, et qu’'en
faisant cela ils remplissent leur devoir. Mais @stgue le député socialiste échappe a cette
rude critique de la fraction libertaire de la catégation ?

Que veut le député socialiste ? Il veut conquésrgouvoirs publics, afin que, dans sa main,
I'Etat soit I'instrument formidable des rénovatiossciales. Conquérir I'Etat ? Combien de

temps cela durera-t-il ? Combien de temps faudrat+ socialisme pour remplir de ces

hommes le Parlement, le gouvernement et les mualitgp ? Au cours de cette apre conquéte,
ne risque-t-il pas de perdre quelque chose de st véformatrice et de son ardeur

révolutionnaire ? Et puis, conquérir I'Etat, poung@ Pour que demain la hiérarchie socialiste
pese sur le prolétariat aussi lourd qu’hier la dnéhie capitaliste ? Nous ne voulons pas
conquérir I'Etat, nous voulons le détruire, parae,géternel complice du patronat par sa
magistrature qui interpréte les lois et par sonéarmui les fait respecter, il faut que sur ses
ruines, nous fassions régner I'épanouissementesigteurs librement organisés.

Cette théorie, par quelle méthode va-t-on la mettrenouvement ? On fait appel au syndicat,
non pas comme |'a rappelé M. DESCHANEL, au synditdte et puissant. Celui-la, il a une
caisse a surveiller, et il la surveillerait trogij et comme les trade-unions, il risquerait de ne
pas vouloir donner son aide, lorsque la questiseé@aerait inopportune. Il faut un syndicat
pauvre, il faut un syndicat maigre. Dans ce syriditaus les ouvriers doivent venir :
opportunistes, radicaux, socialistes, juifs, pratets, catholiques, athées ou croyants, il
importe peu : avant d’étre un citoyen , un ouvast un salarié et il faut I'élever contre le
salariant. Ce syndicat, par lui, nous allons déwraides greves longues ou courtes,
fructueuses ou improductives, par lui nous alldmadler le patronat. Le patronat disparaitra-
t-il ? Ce sera la victoire. Voudra-t-il, au contegiréesister ? Ce sera la grande bataille. Si,
apres, c'est la défaite, si c'est, aprées, le sdegtda servitude, mieux valent ce silence et cette
servitude que la demi-servitude et le demi-siletees lesquels nous étouffons. Ce sera peut-
étre la victoire ! Et sur les ruines du patronatsar les ruines de I'Etat nous aurons par
conséquent établi la liberté humaine.

Mais y songez-vous ? dit-on. Avec quel procédé epwbus agir ? Par quelle arme ? Par le
syndicat ? Il est déja une minorité dans une mi@of®n compte, en France, 11 millions de
travailleurs agricoles, industriels et d’employds n’y a que 950 000 syndiqués ; sur ces
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950 000 syndiqués, si les comptes du comité cordéddevés au®juin 1908 sont exacts, il

y a 322 000 syndiqués adhérents a la Confédératiars, dans ces 322 000, il y en a plus de
200 000 qui répudient les idées libertaires ; iteste donc qu’un bien petit nombre, au regard
de la nation entiére, pour faire une ceuvre parediai, dit-on. Mais ignorez-vous la vertu
héroique des minorités agissantes ? Est-ce quadité de la bourgeoisie républicaine ne
montre pas ce que peut une minorité ? D’ou esiedarRévolution francaise si ce n’est d'une
minorité ? Ou donc la bourgeoisie a-t-elle forgé lpaer et par le feu I'instrument moderne
dont elle nous opprime si ce n'est sur les bargsatk juillet, sur les barricades de 1848, avec
une minorité ? Nous ferons comme elle et, avec ilgornté syndicale, nous finirons par
affranchir le monde.

Voila, messieurs, aussi impartialement exposéesjguai pu, sans faire, ce qui eut été
indigne de moi, une caricature, les idées libertaiqui réegnent dans une partie de la
confédération. Ce serait, en effet, une grandesiige, et contre laquelle je mets la Chambre
en garde, d’attribuer aux ouvriers francgais, aulgaoiat francais et méme a la grande
majorité des ouvriers adhérents a la conféedéra@merale du travail, cette conception rigide,
pauvre, mesquine et glacée du monde moderne, gilicpré et si complexe.

Oui, les minorités agissantes peuvent beaucoupleuée ? Qui nie qu'un groupe d’hommes
qui sait ce gu'’il veut et ou il va est supériela anasse inerte qui le déborde ? Mais il faut que
la minorité, arrivée a son point d’extréme évolatigarde, au moins par la pensée, un contact
avec la majorité qu’elle veut affranchir. Combienmouvements sublimes dans I'histoire se
sont effondrés sur leurs imprudents initiateursic@paque ceux-ci, s’enfoncant dans les
téneébres, n'avaient pas gardé contact avec la igajgu’ils voulaient libérer ? Et quand,
écrivant une histoire un peu rudimentaire, on vedfitrmer que la Révolution francaise est
sortie d’'une minorité, qu’est-ce a dire ? Le 14lgti? Le 10 aodt ? Oui, M. Jules GUESDE, il
y a quatorze ans, répondait a un interrupteur ae¢te sobre et nerveuse éloquence qui le
caractérise : « Ces manifestations extérieurest @eRévolution illustrée ». En effet, derriere
ces manifestations extérieures, qu’'y avait-il ? Wraurgeoisie qui depuis un siécle se
préparait a jouer son grand réle politique et dpciae bourgeoisie dans laquelle s’étaient
réfugiés toute la pensée, toute la force, toutdeail du royaume, une bourgeoisie qui avait
ete élevée graduellement par ses penseurs et g@sophes, une bourgeoisie qui peu a peu,
un peu partout, avait mis la main sur tous les gesaéconomiques, si bien que lorsque
I’'heure du destin a sonné pour elle, son bras dé&sndu comme un ressort et qu’elle a saisi,
ce qui n’est rien, mais a su garder les rouagesquas.

Puis de quoi s’agit-il ? S’agit-il d’'un de ces chaments de personnel politique que nous
avons vu a travers le dix-neuvieme siecle ? Ouisdan pays ou I'éducation républicaine

existe depuis soixante ans, dont le sol a été pdgiment remué par la Révolution francaise,
on peut substituer par une minorité, parce quedgmté est préte a suivre, on peut substituer
une dynastie libérale a une dynastie de droit diwre république d’abord faible et débile a un
pouvoir qui par ses propres fautes a creusé sobeam Il ne s’agit la que d’'un changement
de personnel. Les rouages administratifs, milisagejudicaires restent intacts. Mais de quoi
s’agit-il, si jentends la fraction libertaire da Iconfédération ? Simplement de ceci: de
supprimer, si compliqué, si complexe gu'il soit, feonde capitaliste et d'y substituer un

monde nouveau. Historiquement, ce n'est pas p@ssisbnomiquement c’est un mensonge,
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une société ne meurt pas — il ne faut pas dire aakaouvriers — une société évolue, une
société se transforme.

Et alors, messieurs, si, ayant jugé cette docaiinpoint de vue historique, je I'espére sous le
regard des ouvriers attentifs a nos débats, jelila maintenant sur le terrain économique,
pressant davantage la question qui s’offre a maa, \@is-je ? Je vois la conséquence de cette
théorie. Ah ! Les minorités agissantes ont unewbkéroique — on le croit, on le dit — et alors
on ne va former que des syndicats dont Jules GUESD@#it qu'ils étaient des syndicats
squelettes. Ce sont en effet des syndicats déchgvagvres et maigres. Et que va-t-on faire
avec ces syndicats ? On va essayer tout simpleshedatter contre le patronat.

Je fais appel ici a la classe ouvriére, et je dis gans le grand combat qu’elle livre, soit pour
le maintien des conditions économiques qu’elle acsenquérir, soit pour I'obtention de
conditions économiques meilleures, le procédé qlubaffre est singulierement vain, je dirai
méme singulierement périlleux. Quoi! C’est par mrecédé qu’on veut lutter contre le
patron ! Voila un patron qui est dans son cabidatrue voisine est emplie de clameurs ; il
s’inquiéte, on lui dit que 200 ouvriers exaltési eprésentent les deux centiemes dans leur
syndicat de la population ouvriere toute entiezeraitent d’affameur, d’exploiteur, qu’ils ont
brisé des vitres, qu’ils ont méme exercé leur eokrr un instrument passif, et qu’ils sont
allés — admirable victoire ! — jusqu’a débaucheat s huit ouvriers. Si le grand patron est
intelligent, s’il veut se résigner a ce régime loyl & intermittence entre la paix et la violence,
il fermera sa fenétre avec mépris et passerazatia genre d’occupations.

Qu’est-ce que cela peut lui faire, a lui, d'étraiter d’exploiteur et d’affameur ? Que peuvent
lui faire ces injures ? Est-ce que ses bénéficasmgdnt ? Est-ce que le bilan de la société
varie ? Les revendications économiques des ouwsmiselles satisfaites par-la ? Mais si ce
grand patron est un homme plus intelligent encgileyeut remplir un réle politique dans ce
pays, il généralisera cet incident vulgaire ; ¥ @vait la que 200 ouvriers, il dira qu’il y en
avait 2000. lls ont pu débaucher 5 ouvriers ?rl®et débauché 50. On amplifiera I'incident,
les grands journaux conservateurs s’en emparemguitie a goutte, dans leurs colonnes, le
poison perfide de la terreur s'infiltrera, et, gaxploitation savante de cette terreur, on
préparera les réactions politiques et les rétrajrans sociales.

Mais la scéne va changer. Ce méme patron receddettaire d'un syndicat puissant ; ...il en
est en France M. DESCHANEL, et heureusement podéiaocratie ouvriere. Il n’en existe
pas seulement en Angleterre ou en Allemagne. Qéta@ge est introdulit ; il est courtois ; il
aborde la conversation comme on doit I'aborderestiommes bien élevés. Oh! Pas de
menaces, pas de questions inopportunes ; si, gastdistiques qu’il a réunies, le secrétaire
du syndicat sait que la journée de huit heures et pas, a cause de la concurrence
internationale, étre accordée par le patronat,odepa la question de la journée de neuf
heures ; il fera ce que doivent faire les ouvrieits doivent faire coincider leurs
revendications, non pas avec un état de criseugtifie un refus patronal, mais avec un état
notoire de prospérité. Et alors, on discute ; gpdé&ron refuse, le secrétaire du syndicat fait
MOUVOIr presgue sous Ses yeux ses troupes orgarmséesciplinées qui sont prétes, apres un
référendum, a quitter le travail et a ne pas |leemgre avant que les revendications ne soient
satisfaites. Auquel de ces deux secrétaires detraoyez-vous que le patronat aime mieux
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avoir affaire ? Est-ce au secrétaire de syndicattois, mais ferme, qui pose ses conditions et
est soutenu par une troupe organisée ? Ou est-secagtaire de syndicat-squelette, qui peut
diriger des flétrissures verbales et des outragedre la personne du patron, sans jamais
pouvoir contrer ses intéréts ?

Ainsi donc, du point de vue économique, voila ladtte jugée. Si je confronte maintenant
cette méthode avec les méthodes des ouvriers étsangj je compare I'état du prolétariat
organisé en Angleterre et en France, qu’est-ce jgueois ? Je vois en Angleterre ces
admirables trade-unions...Ici, je vous demande lanjssion d’insérer dans mon discours un
élément étranger au débat, et d’ouvrir une parestlygie je vais immédiatement refermer.
Puisque, par la pensée, je débarque en Angletepigsejue je discute sur ces trade-unions, la
Chambre me permettra de les saluer au nom du Guaement et de les remercier, en méme
temps que les municipalités anglaises, pour l'atasdial et enthousiaste qu’au moment
méme ou je parle, ils réservent a la délégatiorrieres francaise qu’en votant un crédit de
15 000 francs, vous avez eu la générosité d’envayekngleterre. A I’heure actuelle, c’est un
accueil splendide fait a ces délégués quon corsidéans leur magnifigue tenue
intellectuelle et en constatant leur compétencéepsionnelle, non pas seulement comme les
représentants du travail, mais comme les émissadréss paix.

Messieurs, ces trade-unions, dans le camp libertlarla confédération on n’a pas pour elles
assez de critiques et assez d'injures. « Ne notiszppas des trade-unions ; les trade-unions
sont sages et avisées parce qu’elles ont puiséségasse pour ainsi dire a la mamelle de la
nation anglaise, parce qu'elles I'ont emprunté @ kEempérament national ». Eh bien cela
n'est pas vrai. Les trade-unions sont devenuesssafles se sont installées dans la sagesse
gue nous constatons en ce moment, non pas par meavepontané, mais par expérience et
apres avoir suivi un singulier et fantaisiste chremi

Il suffit de connaitre I'histoire, méme superfitégelde ces associations pour savoir qu’elles
ont donné aux magistrats et aux législateurs amdgaispectacle affligeant et prolongé de
violences auxquelles celles de la confédération trdwail, permettez-moi de le dire,
ressemblent comme un lever de rideau ressembleaanedqui va étre joué apres lui. C’est en
1824 qu’'on remet aux ouvriers anglais le droit devg qui n'a été reconnu aux ouvriers
francais qu’en 1864. De 1824 a 1829, c’est un déehaent de greves agressives ; c’est un
déchainement de violences déréglées ; c’est midens brisés en un jour ; c’est 'armée
anglaise qui intervient ; c’est Manchester et Lesdetés, par une gréve des gaziers, pendant
quelques nuits dans les ténébres. Plus tard, delesitrade-unions qui croient aux grandes
illusions d’'OWEN et s’'imaginent que, comme il lesait lui-méme, le socialisme, pour
supprimer la société capitaliste, va apparaitremroe le voleur dans la nuit ». Plus tard, ce
sont des bombes mises dans les cheminées desrsuyievont au travail, ou refusent de
préter serment, le serment symbolique pour pénélaes les syndicats anglais. Que fut
I'attitude des magistrats ? Elle fut implacable. ®wu des ouvriers anglais condamnés a sept
ans de relégation pour avoir hué dans la rue deseos qui allaient travailler. Quelle fut
I'attitude des législateurs anglais ? lls maintimiréa |€gislation anglaise telle qu'elle se
comportait.
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Et alors de ces faits, je tire une double conclusidusage des législateurs francais, a I'usage
des ouvriers francais. Est-ce qu'aux législated@sublicains de 1908 je ne pourrais pas
demander de montrer le méme sang-froid qu’ont rédes |€gislateurs anglais ? Est-ce que
mon espérance sera traitée ici de chimérique qyandirai que de méme que pendant
guarante années ces trade-unions se sont traitépesule en épreuve dans le chemin de la
violence, et sont revenues a la sagesse, de mé&mneulgiers francais qui ne sont pas
inférieurs comme raisonnement et comme bon sensoawrers anglais, gagnés par la

réflexion, gagneés par I'expérience, aboutiront enéame prudence et a la méme réserve.

A quoi aboutit le prolétariat organisé de I’Angleee par ces procédés ? A posséder d’abord
52 millions de fortune. Est-ce pour ces 52 milliooemme on I'a dit dans le camp libertaire
de la confédération, ne servent qu'a des ceuvresudealité ? Ce n'est pas vrai. Il 'y a 9
millions, chaque année, employés a venir en aids achdmage aux ouvriers malheureux et
en plus de cela je n'ai pas besoin de dire qu't Y.627.958 syndiqués. Est-ce que le
prolétariat anglais se serait endormi dans ceg4uaibns si sages ? Est-ce qu'il oublierait de
faire triompher ses revendications ? Dans I'ann@@3;l les ouvriers anglais ont vu leurs
salaires modifiés, la plupart du temps par voiaigiraentation. Par quel procédé ? 22 000 ont
obtenu une augmentation de salaire par la greweQ0B par ce qu'on appelle le jeu des
échelles mobiles et 919 000 par ce gu'on appellecdaciliation devant les conseils
permanents. Vous savez ce que cela veut direnleldion ? C’est la rencontre des délégués
ouvriers et des délégués patronaux ; au-dessuséheds plane cette intimidation Iégale et
légitime que contient en elle la menace de grevesi Ea conciliation ne se fait pas, si en
totalité ou en partie, la revendication ouvriérest’pas satisfaite, c’est la gréeve. Les ouvriers
anglais sont arrivés a I'état idéal. Grace auxeradions, les greves s’abaissent de plus en
plus. La menace de gréve suffit et pourquoi seffi#-? Pourquoi ces patrons anglais dont
parlait avec raison M. DESCHANEL, qui restent Hestiaux trade-unions, cedent-ils ? Parce
gue devant eux il 'y a pas de syndicats-squela#gmbles de les injurier seulement. Le
sang-froid des patrons anglais en serait encorasmému que le sang-froid des patrons
francais. C’est parce qu'il y a des syndicats gigeés, puissants, groupés, qui ne parlent pas
de gréve inutilement, qui ne se jettent pas danmauvement sans savoir ou ils peuvent aller,
et qui ayant 1 600 000 adhérents, sont parfaitessables de mener leur gréve a bonne fin.

Si je passe en Allemagne, je ne peux vraiment pag taire mon admiration devant

I'organisation des syndicats socialistes allemantissont 1.873.146 syndiqués ; ils ont une
fortune de 33 millions de marks ; ils publient, gha mois, un journal, que jai et qui peut se
comparer, je ne dis pas a un journal ouvrier frengaais a un journal francais rédigé par des
capitalistes, des économistes ou des financiersis\Mp trouvez les statistiques les plus
délicates, la valeur des objets, le prix des mardisas, le tarif syndical, le taux des salaires,
le nombre des chémeurs, par ville et par indussribjen que, chaque mois, tous les ouvriers
savent comment ils peuvent et doivent rédiger letmatrats collectifs, a l'aide des

renseignements qui leur sont donnés. Je ne trap@siune confidence en ajoutant que
I'Office des statistiques ouvriere allemand, qut efficiel, qui dépend du ministére de

I'intérieur, et qui est comparable a I'Office davail francais, qui dépend du ministére du
travail, ne puise ses renseignements ouvriers qme t& journal des syndicats socialistes
allemands. A quoi sont-ils arrivés ces hommes 2sDannée 1906, les syndicats socialistes
ont gagné 64 millions de marks par augmentatiosadare ; ils ont perdu 15 millions pour
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obtenir ce résultat ; ils ont donc entre les maimgain brut de 49 millions de marks. Sur ces
49 millions qui viennent en augmentation de sadailey a 7 millions acquis par les greves et

42 millions acquis par ce qu’'on appelle en Allenmadgp mouvement des salaires, équivalent
de la conciliation anglaise, de l'intimidation légeaet Iégitime contenue dans nos greves
francaises. On se réunit, on consulte, on parleewvandique, ensuite le syndicat intervient

pour obtenir les concessions dont il a besoin.a/anessieurs, quels sont en Allemagne et en
Angleterre, les effets obtenus par les trade-un&ingar les syndicats socialistes allemands.
Voila dans quel état est le prolétariat organisé.

Et, en France, en présence de tout cela, qu'avouas-h Nous sommes d’abord en face de la
Confédération générale du travail qui, si j'en sredn propre rapport, ne compte que 322 000
syndiqués sur 950 000 syndiqués et sur 11 milleensavailleurs qui existent en France. Que
posséde-t-elle de son propre aveu, 6558 fr.

Messieurs, il ne faut pas s’appréter a rire, céaut étre impartial ; il faut que j'apporte dans
le débat tous les éléments. On ne peut pas, aiegiexactement comparer les finances du
prolétariat francgais aux finances des prolétaaatglais et allemands. Les prolétariats anglais
et allemands sont centralistes, c’est-a-dire ga@uamet, dans une caisse centrale, sont tenues
toutes les finances, toutes les ressources dutamalé En France, c’est toute une autre
organisation. Tout se trouve, non au sommet, adafélération générale du travail, mais,
dans les fédérations, dans les syndicats. C’est @ire la puissante fédération des mineurs n'a
que 10 000 francs en caisse ; mais le syndicatagude Calais — je ne serai pas démenti —
posséde a lui seul 600 000 francs. C’est que lfargst gardé dans les caisses locales. Il n’en
est pas moins vrai que, quel que soit le systenmandier du prolétariat francais, avoir entre
les mains 6000 fr. comme encaisse en face des 106ns1que le prolétariat anglais et le
prolétariat allemand possedent, c’est véritablenasoir une fortune singulierement faible.
Ainsi, jugé au point de vue historique, jugé emEmau point de vue économique, jugé par la
confrontation avec I'état du prolétariat anglaisdatprolétariat allemand, voila ce qu’est le
prolétariat libertaire, adhérent a la fraction ftb@e de la confédération générale du travail.

Mais est-ce le seul syndicalisme que la démocmatigiere connaisse ? L’honorable M. Paul
DESCHANEL me permettra de lui adresser un reproghie était contenu déja dans les
prémisses de mes observations. Il semble, poupomrte comme lui qui se donne la peine de
travailler et d’étudier avant de parler et qui caithes questions socialistes qu’il nous expose,
il semble qu’il ait passé un peu trop légéremepsm’'un autre syndicalisme singulierement
pratique, réalisateur et positif et qui est 'homndes ouvriers francais. Il n’est pas vrai qu'il
n'y ait dans la Confédération générale du travaé des libertaires, voulant par des procédés
gue vous avez juges.

Quelle est donc la véritable théorie syndicaliste ept soutenue par le grand ensemble du
syndicalisme francais ?

Messieurs, le syndicalisme apparait dans des taien raccourci il va m'étre permis de
rapporter devant vous. Pour ce syndicalisme, lalisgh est une triple école : d’abord une
école morale dans laquelle le travailleur vientngre sa lecon quotidienne de sacrifice et
d’abnégation, ou il vient pratiquer cette solidaruvriere, dont je salue la noblesse, méme
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dans ses manifestations les plus aveugles ; enstgtst une école pratique dans laquelle
affluent toutes les statistiques, tous les rensgignts et qui permettent au syndicat, sinon de
prévoir le chébmage — hélas ! les gouvernementsngémxes ne le prévoient pas — du moins
lorsqu’'un chémage se produit, de faire, en vertuladéoi de I'offre et de la demande,
distribuer les chdmeurs dans les villes qui en lmedoin ; c’est aussi, il ne faut pas s’y
tromper, une école d’action, une école qui repouese I'anarchie, I'action directe, le
sabotage, mais qui repousse bien loin aussi cetramorporatisme un peu étroit, un peu
ratatiné, permettez-moi I'expression qui ne plagaitis les yeux des ouvriers d'autrefois
gu’un horizon borné par des intéréts purement riedgs€éEntre I'anarchie ou elles ne sombrent
pas et le corporatisme dont je viens de parlergcekes syndicales se tiennent. Elles discutent
leurs intéréts professionnels avec apreté et avaes.

Vais-je maintenant pénétrer dans la question deisae qu’est un intérét professionnel ?
Messieurs, l'intérét professionnel ce n’est padeseant la discussion des salaires, ce n’est
pas seulement la discussion de la journée de trapaur I'honneur des individus, pour la
grandeur de l'espéce, lorsque des hommes, quels guoient, sont réunis, vous ne pouvez
pas empécher que leur esprit s'évade dans I'avemér,leur regard soit plongé dans l'infini ;
lorsque des ouvriers, leur journée de travail teémj ont discuté sur le taux des salaires, ont
discuté, sur la diminution de la durée du travadlurquoi donc les empécher cette éternelle,
cette humaine question : Pourquoi suis-je un safaist-ce que le salariat est indispensable a
un régime de civilisation ? Pourquoi suis-je soes drdres d’'un patronat ? Est-ce que le
patronat est indispensable a un régime de civibis&t Lorsque ces questions sont agitées par
ces hommes, lorsque ces questions sont poséesiaar lie I'action syndicale, en lisiere de
I'action politique, lorsque ces hommes vous digprils ne comptent que sur I'évolution des
consciences et des esprits pour aboutir a cesdingjonc pourrit leur adresser un reproche
uniquement parce que, s’affranchissant et voulbétdr leurs camarades, ils esperent ? Mais,
allez-vous me dire, vous révez a la tribune tandis vous parlez ; vous tracez dans I'espace
la figure idéale d’'un syndicalisme abstrait et albsRegardons donc sur terre et voyons ou est
ce syndicalisme, s'’il existe.

Quelle est d’abord sa force numérique ?

J'ai fait faire sur les travaux du comité confédléuaméme, le résumé que je vais vous lire et
je vais vous dire comment se classent les réfoesist les révolutionnaires. C’est peut-étre
une méthode arbitraire, mais étant obligé de desciye suis obligé de I'apporter. J'estime
gu’on doit considérer comme réformistes ceux quig@ars tendances anciennes et connues se
rapprochent des réformistes, et ceux qui a Maesei# se sont pas ralliés a la motion
antipatriotique dont tout a I'heure je parlerai. Elen ! Si jen crois le rapport du®Jjuin
1908, nous avons 322 000 syndiqués a la confédardtiy a eu au congrés de Marseille, par
le fait d’'un scrutin vicié, une majorité sur cett@tion dont je parlerai, mais vous savez bien
que la véritable majorité était contre la motionee effet ils y a eu 215 000 syndiqués qui
I'ont repoussé, qui n'ont pas voulu laisser passtte motion, et qui par leurs tendances se
placent du c6té des réformistes. Il y en a 7800squsont abstenus et je les compte comme
indécis ; enfin 99 417, c’est-a-dire la vraie mitgrqui ont adopté cette motion et qui
peuvent étre classés hors du réformisme.
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Vous étes en présence d’'une confédération qui édlgpparence du scrutin met en ligne
215 000 réformistes se rattachant au syndicalisor@ ¢¢ viens de parler et vous allez
prétendre que c’est la fraction libertaire, en tiéa certaines apparences et de certaines
déclarations, qui méne les destinées de la cord@édér Jugeons-la dans ses résultats,
jugeons ce syndicalisme lui aussi dans ses résuléssieurs, le®Lmai 1906, une gréve
générale pour I'obtention de la journée de la jéarde huit heures a été déchainée. Ce n’était
pas une gréve générale préparée de la veilleaedl été préparée et prévue deux ans avant
dans un congres et I'on avait frappé les confédéhdise cotisation spéciale pour soutenir
cette greve. Elle a pitoyablement échoué et jaisdamon dossier huit articles que je ne lirai
pas, qui émanent des confédérés les plus notaresét dans leurs journaux professionnels :
« On nous mene a la catastrophe et a la défaams la seule fédération de la métallurgie
6000 syndiqués ont donné leur démission a la swité mai 1906 parce qu’ils ont déclaré
gu'ils avaient pénétré dans le syndicat de la rétaé a d’'autres fins. Et pendant que ce
piteux échec de la confédération libertaire seuiisadt sous les regards, pendant que cela était
constaté, que faisait ce vrai syndicalisme donigde et qui est autrement puissant dans ses
résultats ? Je vais l'indiquer. M. KEUFER, a laetée la fédération des travailleurs du Livre,
n'avait pas voulu demander la journée de huit leuresentait que les patrons ne pouvaient
I'accorder. Il a demandé la journée de neuf heupe® s’est-il passé ? Il a, dans 90 localités,
obtenu la journée de neuf heures avec augmentatérsalaires et le syndicat de la
typographie a dépensé en quelques jours 578 0p0OUr arriver a ses fins.

Voila les résultats obtenus par ces syndicats Bérgment plus puissants que les résultats
véritablement inférieurs que je viens de vous fapparaitre. Est-ce que, par hasard, dans les
congres qui se sont tenus depuis quelques anreésgndicalisme n’apparaitrait pas comme
menant la confédération vers la prudence et lassage Voyons non pas les motions, les
déclarations verbales, non pas ces paravents goecatrop aux regards la réalité des choses,
mais voyons les votes des congres, la répartites)vbix, voyons comment se conduisent
ceux qui, a la téte du réformisme, demandent dola&ciération plus de sagesse. En 1900, au
congres de Paris, le congres a voté le sabotagédraripe par 117 voix contre 76. Et pas une
seule fois depuis, les confédérés n’ont réclamnmise a I'ordre du jour du sabotage. La greve
générale ? Aux congres de 1900 et 1901, on tableisous-comité chargé de l'organiser.
Vous pouvez relire les débats du congres de M@ sedus verrez que personne n’a demande
la mise a I'ordre du jour de la greve généraléoeghnisation de comités et de sous-comités.
De sorte que I'évacuation par le silence de lautréb confédérale de ces deux questions
autrefois posées avec éclat est acquise. Quantratinsproportionnel, vous savez bien les
progres accomplis par le réformisme. Lorsque, ¢éarpere fois, au congres de Lyon, en 1901,
la question de la proportionnalité s’est posée, ment se répartissaient les voix ? Elle fut
repoussée par 438 contre 26. Il y avait donc 5 d@@ pour la proportionnalité dans la
Confédération. Au congres de Montpellier, en 1%)2, fut repoussée par 379 voix contre 74.
II'y avait donc 16 pour 100 pour la proportionr@aldans la Confédération. Au congrés de
Bourges, en 1904, elle fut repoussée par 808 wvaitre 368. Au congrés de Marseille, il y
eut seulement 741 voix contre 383. Si bien quegsegédl’effort tenace des réformistes attachés
a leur idée, c’est a 33 pour 100, a I'heure préseqtie se trouve la question du scrutin
proportionnel au sein de la confédération.
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Messieurs, ces deux syndicalismes si contraires amités sous le méme toit confédéral.
Faut-il dissoudre la confédération ? Peut-on didsola confédération générale du travail ? |l
n'y a pas de doute, on peut la dissoudre. Doiteodi$soudre ? Voila la vraie question, et
japporte au point de vue juridique, au point des \politique, au point de vue social et au
point de vue économique, les raisons de l'attittagouvernement.

Messieurs, lorsqu’on discute la nullité ou la pb#is¢é de la dissolution d’'une association, on
peut se placer en face de deux points de vue iepuum syndicat est nul, parce que, comme
on dit en droit, il est infecté d’un vice organigparce que, par ses statuts, il n’a pas respecté
la forme légale, ou bien il est nul parce que,diatyrespectée, tout a fait Iégal au regard de la
loi, il &, par un vice de gestion ou une faute diadstration, rendu possible contre lui
I'application de la loi. Est-ce que la Confédératgenérale du travail possede en elle un vice
constitutif ? Je ne sais pas quel est I'avoué setarle notaire avisé qui a rédige les statuts de
la Confédération générale du travail, mais on pesitsoumettre au microscope de tous les
juristes qui sont dans cette Chambre, je les dédie d'y rectifier une virgule. Est-ce que par
hasard la Confédération serait devenue illégalatguaa forme ? J'ai entendu soutenir — et je
pense que ceux de mes collegues qui m'ont intérmelse froisseront pas si je fais tomber
cette légende juridigue en répondant a toutesuestmpns qui sur ce sujet se sont accumulées
pendant ces vacances — j'ai entendu soutenir q@oidédération générale du travail était
illégale parce que, sinon le texte, du moins I'egf® la loi de 1884 lui serait hostile.

En effet, dit-on, quand vous considérez un syndicais constatez qu’il est constitué par des
hommes qui sont de la méme profession ; l'union shasdicats est composée par des
syndicats appartenant a des professions similail@sConfédération générale du travall
devrait avoir la méme forme ; elle devrait étre stiinée par des unions qui appartiennent a
des professions similaires. Or, qu’est-ce que ajest la Confédération générale du travail ?
C’est la confédération la plus disparate qui qmiisqu’on y trouve des mineurs a c6té des
macons, des ouvriers des chemins de fer a cotéaleslleurs du livre. Je réponds qu'’il suffit
de relire la loi de 1884 pour savoir qu'il n'en e&n et que jamais il n'a été possible de
l'interpréter ainsi ; il N’y a qu’'a se reporter atravaux préparatoires du Sénat. Je veux bien
admettre que parfois les travaux préparatoires assdz flottants et assez flous ; mais quand
ilIs sont constitués par un discours de M. BERENGERar un autre de M. WALDECK-
ROUSSEAU, ils offrent une base certaine de disons$¥l. BERENGER et M. WALDECK-
ROUSSEAU ont été en désaccord sur la question darsguel serait le role social de la
future Confédération, mais ils ont été d’accordrpmeonnaitre qu’'au point de vue juridique
elle avait le droit de regrouper sous son aileul@iens les plus disparates. J'ajoute que si on
pouvait expulser la Confédération générale du traeda loi de 1884, elle se réfugierait dans
une forteresse inexpugnable qui est l'artifled# la loi de 1901.

Est-ce que, en effet, vous allez interdire a dawmrhes qui profitent de la loi de 1884 de
recourir a la loi de droit commun de 1901 ? C’estbntraire que vous pourriez interdire.
Qu’est-ce que la loi de 1884 ? C’est une loi deileige forgée par le législateur au profit du
patron et de I'ouvrier qui, par anticipation sus keutres citoyens, ont joui de la loi sur les
associations. lls peuvent parfaitement délaisserilélége et recourir a la loi de 1901, c’est-
a-dire au droit commun. Mais, est-ce que la loi 1891 interdirait la formation d'une

association d’'associations ? Je fais appel a unnfemui est hostile a mes idées, M. de
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RAMEL, mais dont la probité intellectuelle me séraie garantie, si j'en avais besoin. Il est
monté a la tribune en 1901 et a déposer un amemdenedfet de voir dire que I'association
des associations serait permise. Il a retiré soendement devant l'affirmation de M.
TROUILLOT : 'amendement est inutile, I'associatidaes associations est permise. M. RIOU
a fait au Sénat la méme opération et, sur la méfivmation de M. VALLE, il a retiré son
amendement. De sorte que la Confédération génduati@avail serait a sa place dans la loi de
1901. J'ajoute qu’'elle y trouverait deux avantagee la loi de 1884 ne lui donne pas.
Lorsqu’une association se forme, elle n'est pagéblde déposer ses statuts comme la loi de
1884 I'impose au syndicat. Si elle voulait jouer ldepetite personnalité civile, c’est-a-dire
posséder et ester en justice, elle pourrait leefail’aide d’'une simple formalité. La loi de
1884 interdit aux unions d’ester en justice et desgder.

Maintenant, messieurs, je vais retirer le profitdigue de ma démonstration. Si ni la loi de
1884, ni la loi de 1901 ne permettent de dissolad@onfédération pour un vice organique, il
faut admettre que, méme dissoute pour d’autresesaaie pourrait sous la méme forme, sous
la méme figure juridique, réapparaitre le lendemaiéme de sa dissolution. Peut-on
dissoudre la Confédération ? Elle n'a pas en alevide organique, mais je ne fais aucune
difficulté a reconnaitre que, l'article 3 en mason sort est bien mauvais. Quand elle fait de
I'antipatriotisme, il est hors du doute qu’elle tsdu cadre professionnel. Vous entendez bien
que je ne suis pas monté a la tribune pour déclguer I'antipatriotisme est un intérét
professionnel, alors qu’a Marseille 441 mandataites215 000 syndiqués, ont déclaré que
I'antipatriotisme devait étre rejeté hors des retat professionnelles.

Je ne pose pas cette question. Il n’est pas doupeeixla loi a la main, vous pouvez déclarer
que la Confédération sera dissoute. Mais il s’ag@ s’entendre. L’honorable M.
DESCHANEL que jai écouté avec lintérét qu’il miri toujours, et I'honorable M.
PUGLIESI-CONTI, qui a soutenu aprés lui la mémes¢h@e s’étonneront pas si je dis qu’il y
a eu quelques flottements dans les conclusionsuglieg ils aboutissaient. Vous parlez de
dissolution. Mais qu’est-ce qu'’il faut dissoudr&rrcore une fois, il faut s’entendre. Qu’'est-ce
que c’est que la Confédération générale du tratajuelle est son armature juridique ? Est-ce
une vaste association réunissant pour ainsi dires d@n immense groupement toutes les
unions, tous les syndicats, leur donnant sa visubatance matérielle et morale ?

C’est le contraire. Au bas de I'nmmeuble confédéel rez-de-chaussée, se trouvent les
syndicats. Vous montez au premier étage et a dodiee se trouve une porte sur laquelle sont
écrits ces mots : « Bourses du travail » ; a gaecioere une porte, avec ces mots : « Unions
des syndicats ». Un autre escalier vous mene ama@est vous y trouvez le comité confédéral
représenté par les délégués des unions et lesudglétes bourses du travail. Que faut-il
dissoudre dans cette enceinte ? Est-ce le bureaféd®ral qui est au sommet? Vous
'aménerez devant le tribunal correctionnel ; iraale droit de plaider et de faire durer le
proces tant qu’il lui plaira. [...] Voila donc le lrau confédéral dissous, quelques dizaines
d’hommes représentant les unions et les syndigsésus. Et aprés ? Pourquoi donc le bureau
dissous ? Pendant la durée du proces, en prédsigugement, qui donc empéchera de réélire
ces délégues ? Et aprés, que ferez-vous ? Puisgoeatiure de la confédération est légale,
puisqu’elle est irréprochable au point du vue doitdigu’est-ce qui les empéchera de venir
s’installer dans la maison aprés le jugement ?
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M. PUGLIESI-CONTI — et il a raison, il va jusqu’dout de la pente logique sur laquelle il se
trouve — voit la question et apercoit dans sa ceri@ et sa profondeur, le véritable
probleme. En effet, lorsque ces opérations serdmids, M. DESCHANEL, une autre
guestion se poserait, et vous la poseriez le pref@@mment ! Cela suffit donc au pouvoir
d’avoir dissous une réunion de quelques hommes,squsont réunis le lendemain du
jugement ! Mais, aprés tout, de quoi vit le conasibdfédéral ? Il vit des unions de syndicats et
des bourses du travail qui sont a sa base, quiséépdans sa caisse 25 000 fr de cotisations
par an. Il faudra donc porter le fer rouge de &salution jusque dans les unions de syndicats
et les bourses du travail. Or, qu’est-ce que djestles unions de syndicats et les bourses du
travail ? Une union de syndicat, une bourse duattaont des entités juridiques ; et de quoi
vivent I'union de syndicat et la bourse du travaitlles vivent de ces syndicats que vous
retrouvez au pied de I'immeuble confédéral et g@,méme que la fondation de I'édifice
supporte le poids du toit, supportent le poidsadeoinfédération et du comité confédéral. Et je
vous défie, ayant passé a travers les unions déicaya et les bourses du travail de satisfaire
votre logique sans dissoudre les 2596 syndicatgradts a la Confédération générale du
travail.

Voila donc la formule juridique dont on peut sevgerlLa dissolution judicaire n’est
acceptable et ne peut étre sérieuse qu'a la condde frapper le comité confédéral, de
frapper les unions de syndicats et les boursesadail, et a la condition de ne s’arréter que
lorsque les syndicats eux-mémes auront été dissous.

M. PUGLIESI-CONTI: Mais la dissolution serait faite a seule fin de npeftre aux
réformistes de se reconstituer [également.

M. le ministre du travail : Nous allons voir. Messieurs, retenez linterruptida M.
PUGLIESI-CONTI : il apporte son projet de dissabdatiafin d’aider, dans leur lutte contre
leurs camarades, les réformistes. Jexaminerai taut'heure la saveur de cette
argumentation...Pour le moment, je vous dis que 8s\&es logiques, vous ne vous arréterez
pas a la dissolution de ces quelques hommes gsomie aprés tout, que des délégués, mais
vous irez jusqu’au fond, jusqu’au bout, jusqu’d@issolution des syndicats. Voila au point de
vue juridigue la formule, et maintenant voila laduction sociale de cette formule : c’est la
guerre civile dans 2500 syndicats.

Est-ce que le Gouvernement doit accepter une f[marpilitique ? Oh! Messieurs, le
Gouvernement rougirait qu’on dise que c’est unigeieinpour des raisons juridiques et parce
gu’il a en face de lui des difficultés d’exécutiauy’il n’agit pas. Des raisons juridiques, on les
fait valoir au palais de justice et non dans c€ttambre. Le Gouvernement n’agit pas pour
d’autres raisons auxquelles jarrive, et je touidh@u point délicat du débat.

Quelle est la premiére raison ? C’est, d’abord, lguissolution de la confédération, dont j’ai
montré juridiguement les impossibilités, seraitifppiement et juridiguement injuste et je
réponds a M. PUGLIESI-CONTI. Qui enverriez-vous tabunal civil, si vous voulez, M.

CHASTENET, ou au tribunal correctionnel ? Est-cee quous feriez un choix parmi les
prévenus ? Est-ce que vous enverriez ceux que yaigfiez libertaires pour retenir loin de
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VOS poursuites ceux qui seraient qualifiés réfoesi® Est-ce que payeriez ceux qui
soutiennent des théses moyennes — et qui ne légrsment pas pour me complaire ni pour
vous complaire, mais parce qu’ils les jugent saleitén I'organisation dont ils sont les
représentants — est-ce que vous payeriez de aégevodieux qui consisterait, au seuil du
tribunal, & les disqualifier, a les déshonorer délaclasse ouvriére, en les tenant a I'écart de
poursuites qui frapperaient en pleine poitrine decamarades ? Vous seriez donc obligés de
les poursuivre.

J'ajoute que, juridiguement, il serait impossibleeyous ne les poursuiviez pas, car au terme
de l'article 60 du code pénal, le complice est icqlui préte aide et assistance a l'auteur
principal ; et si le comité confédéral est un aufaincipal, en quoi les grandes fédérations
réformistes, qui sont les plus riches apres totitdant les cotisations, dans la caisse
confédérale, sont les plus nombreuses, échappedies a la loi? C'est donc a cette
politique qui consisterait a mettre les libertaidess les bras des réformistes, a forcer tous ces
hommes séparés par des divergences de penséeamex ferbloc de la résistance ouvriére
contre le pouvoir républicain, contre la majoriépublicaine, c’est a cette politique que M.
PUGLIESI-CONTI vous demande d’apporter vos voix @idice n’'est pas seulement cette
raison que je veux invoquer : socialement cet setait injuste — et c’est la que j'arrive a un
point encore plus délicat du débat.

Quand on fait I'éloge de KEUFER — M. DESCHANEL raypas manqué et j'y souscris —
quand on fait I'éloge de GUERARD, de COUPAL et dettd’autres hommes, qui méritent
I'estime des honnétes gens, il y a une questioargné pose jamais : pourquoi ces hommes si
sages, si calmes, si réfléchis, si pondéres, rtedsenlassablement attachés a la confédération
générale du travail ? Qu'est-ce qui les y rattethest-ce I'ambition ? A part la noble
ambition de représenter leur organisation, je vassure qu’ils n’en ont pas d’autre. Est-ce
pour le plaisir que des hommes s’exposent aux diéospet aux suspicions, sdrs d’étre en
minorité, quelles que soient la loyauté et la néttes idées qu’ils soutiennent, obligés de
soutenir des théses moyennes dans ces milieuxasiifél ou on assiste a des rencontres
formidables, quand les hommes sont face a faceoatrant dans leurs yeux non pas I'éclat
superficiel des coléres politiques, mais le sommyennement des coléres sociales ? Pourquoi
restent-ils attachés a la Confédération ? Parcenqtond d’eux-mémes, ils ont le noble
sentiment qu’en travaillant a la constitution denité ouvriere ils font une grande ceuvre a
laquelle ils peuvent donner le repos de leur cetds repos de leur esprit ; c’est parce qu’ils
savent que, quand l'unité ouvriere sera fondéesraemrons dans ce pays, un instrument
d’éduction ouvriére, un instrument de libérationuatinstrument de paix. Ne protestez pas
contre le paradoxe ! Passez le détroit, allez Msirtrade-unions et allez voir combien il y
avait de gréves autrefois et combien il y a de gg&@aujourd’hui.

C’est parce qu’ils ont le sentiment que cette Caéfation ouvriere est nécessaire et qu’un
jour qui n'est pas lointain, grace a leurs effogtsice a leur courage, elle sera dépouillée de ce
nuage de déclamations et de violences et que, @pard’expérience, comme un grand corps
amaigri par la souffrance et qui finit par retrousges forces, elle apparaitra, puissante, digne
de jouer le grand réle social que I'histoire ourgiui réserve.
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Et vous-méme qui m’écoutez, vous, monsieur DESCHIANJIi avez apporté a cette tribune
une noble énumération de réformes profondes sguéds en partie — car je fais des réserves —
je suis d’accord avec vous, comment ne sentez-pagsjue ces réformes ne sont possibles
gu’a la condition que vous ayez une discipline faiéiée par 'unité ouvriére dirigée par des
sages, dirigée par des hommes qui, étant des riéfeansont en train de réformer, sont en
train de défigurer cette confédération violenter? @arle toujours de réformes, mais des
réformes sociales il ne faut en faire qu’a la ctbadiqu’elles ne tombent pas dans le vide,
gu’a la condition qu’elles ne tombent pas danséeed, qu’'a la condition qu’il y ait a la base
une organisation sérieuse, capable de les défendre, organisation capable de les
comprendre, capable de faire comprendre tout cellgs’valent. Votre contrat collectif sur
lequel on fonde les grandes espérances auxquell®&psocie, est-ce qu'il pourra jouer s'il
n'y a pas une discipline matérielle et morale ing@® Le croyez-vous susceptible de
fonctionner dans un pays ou le prolétariat seraitcelé, divisée contre lui-méme ? Et cette
grande conciliation par referendum qui commencesdaotre pays avant ou pendant les
gréves, ne savez-vous pas qu’elle n’est possibi/ga un prolétariat organisé ? Qu’ai-je fait
a ce point de vue ? J'ai déposé un projet de loiagété renvoyé, si je ne me trompe, a la
commission des mines et ou j'établis parmi les mnig@in comité permanent de conciliation.
Pourquoi seulement parmi les mineurs ? Parce quesyadicat absorbe la presque totalité de
la classe ouvriere, parce que chez eux l'unitéietarrest a peu prés fondée, parce que la ou
est la discipline matérielle et morale est vraimétablie, la forme de la conciliation est
possible.

Croyez-vous que sans discipline matérielle et neopEétablie toutes ces réformes soient
possibles ? Comment résoudrez-vous I'éternel pnodjée plus angoissant, celui qui souléve
les consciences et les coeurs de tous les hommes|que parti qu’ils appartiennent ?

Voila des travailleurs qui se mettent en greve sdcrifient tout a cette greve, leur amour et
leur tendresse, leur mere vieillie, leur femmefrdeenfants ; la faim et le froid assiegent le
foyer. Qu'est-ce qu'ils poursuivent ? Ah ! Sans tdocomme disent les sceptiques, un intérét
personnel. Oui, sans doute, ils poursuivent, leb@uaeux, une augmentation de salaire ou la
diminution de la journée de travail. Mais c’estintérét personnel amplifié et ennobli, en ce
sens que c’est un intérét collectif dont profitérsina revendication réussit, les ouvriers de la
méme usine et peut-étre les ouvriers de la ménfegmion. C’est méme plus que cela, c’est
un intérét collectif pour l'avenir en ce sens queles ouvriers de de main, qui les
remplaceront dans l'usine, sont sages et énergiqeesésultat collectif, s’il est victorieux,
leur sera acquis. Voila ce qu’ils veulent.

Les jours s'écoulent...Dans la brume matinale, um, joo voit téte basse, pales, longeant les
murs, d’autres ouvriers qui reprennent tristemertHemin de l'usine et qui étaient la veille
silencieux dans la réunion des grévistes. Dansoltétrue, les cohortes ouvrieres se heurtent,
les paroles s’échangent : « Je vais travaillergogue j'ai faim, parce que j'entends les cris de
douleur de ma femme, parce que je ne veux pasejmrcses larmes. » « Moi aussi, j'ai
faim, cependant, je résiste, ne va pas travaiber!Je veux travailler ». Alors, ce sont les
paroles injurieuses, aigries, les regards chargédsohe, de mépris, puis ce sont les coups, les
cris de mort et puis ce sont ces freres de soufraballottés par la méme misére, qui se
déchirent pareils a des naufragés qui se décherdgraur un radeau perdu !
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Et comme l'ordre est troublé, il faut que la foqmgblique intervienne ; et alors on est a la
merci de tout : un mot, un cri, une imprudence qanglle, une provocation qu’on croit avoir
entendue, une insolence, un corps-a-corps etwedeuil, c’est du sang...Ah ! Ces nouvelles
tragiques que nul ne peut prévoir, le télégraphééléphone jusque dans votre repos, jusque
dans votre joie, s'apprétent a vous les apporgrdire que les gouvernements les meilleurs,
ceux qui, par leur &me et leur conscience, soatlads a la classe ouvriére, ou se trouvent des
hommes qui ont donné la flamme de leur jeuneste ferce de leur maturité au prolétariat,
sont ceux qui, par l'effet d'une fatalité a la fiop injuste, portent toujours le poids de ces
funestes conflits ! Comment tranchez-vous la qaes?i Notre vie parlementaire, notre vie
publigue sera empoisonnée, si de pareilles questi@uvent toujours se poser. Comment
résoudre la question ? Par quelle formule légiga?i Il y a celle de mon honorable ami M.
MILLERAND. Qu’'il me permette de lui dire qu’apresi’'glle a exercé sur mon esprit comme
sur celui de M. JAURES, je crois, une force sédcet+ je parle de la loi d’arbitrage — elle
me trouve quelque peu désabusé aprés I'exempla tuvelle-Zélande. Je préférerais la
grande conciliation devant ces conseils du tragaé je vous ai supplié de voter en juillet
dernier, sur lesquels le conseil d’Etat délibéeres conseils permanents du travail ou la
conciliation mettrait au méme niveau les déléguésgiers et patronaux, puis le referendum
ou la grande masse ouvriére s’éveille aux idéeadr@ues, qui va et assiste aux réunions
non pas pour entendre flageller un candidat ourigfjuun député, mais pour discuter
sérieusement sur des intéréts précis et concrets.

Mais je vous le demande, toutes nos formules Htiysls, que ce soit I'arbitrage ou la
conciliation, ne sentez-vous pas qu’elles resteabstraites et théoriques si, pour leur donner
la vie, il n'y a pas une organisation ouvriere weigqui apprenne gu’on doit respecter
I'arbitrage, qui apprenne ce qu’on doit faire démsonciliation ? Et puis, économiquement,
cette dissolution serait injuste. Comment ! C’estrdoment ou le monde patronal — c’est son
droit et son devoir — se resserre de tous cOté&st @u moment ou, a I'image de la
confédération ouvriére, il fortifie lui aussi — steson droit — toutes ses forteresses, c’est a ce
moment-la que, profitant de la violence de quelgues nous irions désarmer pour les luttes
professionnelles le plus grand nombre des ouvdiers

Savez-vous, messieurs, ou en sont les forces pddsode ce pays ? Il y a dans le commerce
et dans quelques industries se rapprochant du coranigl fédérations comprenant 1112
syndicats et 111 059 syndiqués. Il y a dans ladgandustrie 20 fédérations comprenant
8527 membres. Vous entendez bien que dans cedm®tall9 000 syndiqués patronaux, ce
n'est pas a la force numérique qu'il faut s’en rme Quand je vois que le comité des
houilleres ne contient que 92 membres, je me de chacun d’eux représente une force
sociale supérieure a celle de milliers de minedmis étes donc en présence d’'un patronat
organisé, sans compter M. André LEBON, notre anca@l@gue, qui, imitant — c’est son droit
— la confédération générale, a créer, a Parigdérition des industriels et commercants, qui a
un comité confédéral appelé conseil général, coenplesdélégués de 29 comités régionaux,
sans compter M. MAUS qui, a Paris, est a la téten@’organisation comprenant plus de
100 000 commercants. Voila la force patronale.’&tcau moment ou ces forces patronales
se ressentent que nous viendrions demander aurerugttabandonner leur organisation ?
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Et si un lock-out qui est toujours possible danavdhir se prépare, l|égislateurs et
Gouvernement ne seraient préalablement intervenespgur faire tomber des mains des
combattants ouvriers I'arme par laquelle ils paemtarésister au lock-out ? Messieurs, quant
a nous, membres du Gouvernement, ce n’est padifi@p® que nous suivons. J'entends bien
la réponse qui peut m’étre faite ; je m’étonne mé&jo&ine interruption ne me l'ait pas
apportée . « Mais apres tout, ces comités patrorzhservent la loi. lls ne sont pas
anticapitalistes ! Le jour ou ils seraient antifza&s nous serions d’accord avec vous pour les
dissoudre. » Monsieur Paul DESCHANEL, vous avezdppa cette tribune des flétrissures
éloguentes contre I'antipatriotisme. Je m’assooigr pleux raisons a ces flétrissures...d’abord
comme Francais, et aussi comme socialiste : caiass le fond des villages et des hameaux,
partout ou I'on exploite la calomnie et l'ignorantes partis politiques pouvaient confondre le
socialisme avec l'antipatriotisme, je ne verrai tp&we qu’a 'dge des cheveux blancs, le
triomphe des idées qui ont enchanté ma jeunesss, &éi dit, comment avez-vous pu poser
les questions que vous posiez avec I'apreté que yavez mise ? Vous dites qu’il faut agir.
Et que fait le Gouvernement ? La liste est certagm@ plus longue qu’'on ne le voudrait de
poursuites intentées par le Gouvernement contne @aiuont propagé I'antipatriotisme.

Que disait a cette tribune I'an dernier, M. le piést du Conseil ? « Je ne toucherai pas aux
institutions, mais je ne permettrai pas aux indigidconfédérés ou non, de violer la loi ».
Cette parole n’a pas été protestée, et des poegssasisez nombreuses ont été exercées ! Vous
disiez qu’on n’avait pas sévi contre I'union deadigats qui préchait I'antipatriotisme, mais
vous avez négligé le décret que jai pris et qunédie au mal dont vous vous plaignez,
lorsque j'ai demandé par un décret — ce qui seepdans toute la France, ce qui est accepté
par tous les syndicats — qu’'a la bourse du trageilParis la commission administrative,
gardant ses attributions financiéres, rendit comgateconseil municipal des fonds qui lui
seront donnés.

Jai dit indirectement au conseil municipal qu’iérait mauvais de choisir syndicat par
syndicat et de faire passer au goute et de la lelesyndicats qui plairont et ceux qui

déplairont. Les syndicats, ai-je ajouté, vous reapgas a les connaitre, puisqu’il ne faut pas
introduire la politique dans les syndicats ; maisi allez donner I'argent & la commission
administrative a la condition, qui n’est pas ingateble, que les syndicats, par I'intermédiaire
de la commission administrative, vous rendent damptes. Est-ce que par ce décret je
n‘'empéche pas la diffusion de la propagande amiipigiue au profit de la propagande

syndicale ? Que demandez-vous de plus ?

En quoi, monsieur PUGLESI-CONTI — c’est & vous qgereviens, la dissolution de la
confédération vous donnerait-elle satisfaction a'yl a pas relation de cause a effet entre
I'organisation qui s’appelle la Confédération eptapagande antipatriotique. Ah ! si c’était 1a
une organisation...(...). Je vous dis qu’il n'y a pas rélation de cause a effet entre la
confédération et la campagne antipatriotique ggswdis que si vous étiez en présence d’'une
association qui allat, par exemple, a domicile,sdes casernes, pour favoriser la désertion
homme par homme, il y aurait relation de causdei gfmais elle ne le fait pas. (...)

47



Je vous dis qu'il n’y a pas de relation de causdfet ; je vous dis que si la confédération
allait & domicile dans les casernes, partout ailelpourrait, favoriser homme par homme la
désertion, il y aurait relation de cause a effeiais que se passe-t-il ? Il se passe que des
manifestes outranciers sont affichés sur les murgiculent de main en main parmi les
ouvriers, et vous croyez qu’il est nécessaire e cela existe que, préalablement, il soit
créé un lien confédéral entre ceux qui rédigenitasifestes ?

Supposez dissoute la confédération. Est-ce queempgcherez les hommes qui veulent faire
des manifestes d’aller dans une salle de rédaalems un café ou chez eux ? Que se passera
t'il ? Ou bien le manifeste sera signé du nom d’has inconnus, si intelligent qu’ils soient,
et dans ce cas il ne portera pas ; ou bien iliggesI’hommes dont la signature a une valeur
dans le prolétariat, et alors le manifeste pouwane fdes ravages. Mais alors interviendront les
poursuites individuelles par lesquelles nous avassayé d'obvier cette campagne
antipatriotique. Cette campagne est-ce qu’elleldés ravages parmi les ouvriers ? Il ne faut
pas s'en remettre a la foi de certains journauxeilfaut pas se contenter d’apporter des
motions éclatantes ou débordantes de rhétoriqudaut)] comme je I'ai dit tout a I'heure, a
travers ce paravent un peu fragile, apercevoiéddité. Je vous disais que, chiffres en main, il
y avait a Marseille 215 000 personnes, 215 000 igued, qui ne s’étaient pas ralliés a la
motion antipatriotique. De quoi se composait cdfichi? Il y a dans ce chiffre de 215 000,
26 000 syndiqués — vous entendez bien! — qui desxavant, a Amiens, avaient voté la
motion antipatriotique, singulierement plus écl&taque celle de Marseille et qui, dans
I'intervalle, depuis deux ans, comprenant ou ilspoevaient aller, acceptant les lecons de
I'expérience et de la raison, sont a ce point rasarers la prudence, qu'a Marseille ils se sont
unis ou confondus avec les réformistes pour vobetre la motion antipatriotique. Et c’est
guand on est en présence de ce fait, de ces 26yddqués, qui, en deux ans, ont été si peu
atteints par les ravages de la campagne antipgtreotu’ils en sont arrivés a repousser toutes
les motions antipatriotiques qui leur sont présesitéu’on vient, sous prétexte que la
campagne s’accentue, nous demander la dissolution.

Mais, apres tout, si vous voulez porter de si rydgements il faut le faire comme des juges
éclairés, et, devant des mouvements pareils, desette vaste évolution dont parlait, en

termes éloquent, M. DESCHANEL, il n’est pas possigle ce soit avec des motions, avec
des extraits de journaux que nous fassions notreicton. Pourquoi ces violences, pourquoi

ces tressaillements de I'ame ouvriére ? Pourquaiét®rdement que nous voyons autour de
nous ? Ou est la cause complexe et profonde ?r&tHfi que quelqgues hommes montent a
une tribune de congres ou rédigent un manifeste g@un débordement pareil se produise ?
Non! Il y a des causes multiples et lointainesjeesuis étonné qu’'un homme comme M.

DESCHANEL, qui a la compréhension des choses ss;ialr lesquelles, plus d’une fois, il a

arrété un regard avisé, n'ait pas davantage et plofondément pénétré la nature de ces
causes.

Tout d’'abord il en est une qui réside, je croisndd'ordre de choses actuels: c’est
I'insuffisance du recrutement syndical ; il N’y agpassez d’ouvriers dans les syndicats. Il n’'y
a pas assez douvriers dans les syndicats et ledicgys sont livrés a des hommes hardis,
aventureux, qui se risquent un peu trop sans saudis aboutiront. Mais a qui la faute ? vous
'avez découvert en partie ; il n'est pas douteueq 1882 et en 1883, quelques socialistes
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qui détenaient une certaine autorité sur le pro&dtant, par exemple dans le jourha Cri

du Peuplemené contre la loi qui se discutait a la Chambeuebénat, une campagne tendant
a faire croire qu'elle était une loi de police eteatretenir vis-a-vis d’elle une certaine
méfiance dans le monde ouvrier. Il n'est pas doutguiils auraient d0 agir autrement : on
doit faire I'éducation de la classe ouvriere, mé&moetre elle-méme.

Jusque vers 1889, cet état de méfiance vis-a-\@ssgrdicats s'est maintenu. Il y a autre
chose ; il y a l'indifférence de la femme qui veatrder dans sa main, pour augmenter son
humble budget du ménage, la cotisation qui va fuérs la caisse syndicale; il y a
l'indifférence de 'lhomme, qui veut bien profiteeslvictoires syndicales, mais ne rien perdre
dans les défaites ; mais il y a aussi une autrsecque je voudrais bien envisager ; il y a peut-
étre aussi l'influence du patronat. Est-ce quegis veprendre cette histoire, banale a force
d’avoir été redite, des représailles et des petsdmuqui, depuis 1884 jusqu’a nos jours, ont
été réservées aux militants du syndicalisme ? Sioes disais qu'a I'heure présente |l
m’arrive, & moi, ministre du travail, vingt-cingsapres que la loi a été votée, de trouver des
résistances dans des milieux ou je ne devraisggasduver au point de vue politique, chez de
grands patrons qui ne veulent pas venir, je ngasspour accéder a ma demande — ils sont
libres, c’est leur droit — mais pour causer, poeirencontrer avec les syndicats ? Alors se
passe un phénomene que vous avez apercu. Il est @ar cette porte entrebaillée du
syndicat, quelques militants, ceux qui, tenant aéte représailles patronales, comme BASLY,
avaient le courage d’abandonner leur professi@mt &t bout de persécutions, et qui sont allés
de ville en ville chercher un emploi. Mais touteda#le a son revers, et ces hommes hardis,
courageux vis-a-vis de la consigne patronale, bardis et courageux jusqu’a I'aventure vis-
a-vis de la consigne légale, vis-a-vis du pouvbides ses représentants. Puis il y a une autre
cause. Est-ce que, a la vérité, nous sommes nomesnigréprochables ? Est-ce qu'avant de
jeter tant de jugements sur l'action syndicalet @@ jugements qui sont séveres nous ne
devrions pas faire un retour en arriére, juger enatction politique et nous demander si
certaines fautes et certaines erreurs ne pournasgnhous étre reprochées ?

Messieurs, je ne parlerai du suffrage universebegt un double respect puisque je suis
député et membre du Gouvernement ; mais ce n’astupananquer de respect que de faire
I'histoire de ses déviations et de ses erreurseetagpeler a son sujet la grande parole de
WALDECK-ROUSSEAU : « Il faut avoir été longtempbrié pour devenir sage. »

Apreés la magique explosion de 1848, c’est le sgéraniversel ignorant, qui nous a jeté dans
la rétrogradation de 1849, qui nous a rendu pasdéicoup d’Etat et les deux plébiscites
victorieux ; et méme sous le régime actuel, apussante années d’éducation politique, nous
avons ressenti des secousses terribles ou il a&eué la République allait étre déracinée du
vieux sol, heures tragiques ou la bourgeoisie riggaibe a fait un appel qui a été entendu au
prolétariat debout avec elle pour défendre la Réiad. Et qui pourra, sans injustice,
comparer I'exercice du droit de suffrage, c’esti@-tlexercice d’'un droit unilatéral a I'action
si complexe, qui s'appelle I'action syndicale ? Artples milliers de citoyens qui sont nos
cohortes vaillantes, maintenant la sympathie pasridées pendant et aprés les scrutins, on
peut bien dire que des millions de citoyens frasm{iaent leur journal, se rendent au scrutin et
en attendent les résultats ; c’est la I'exercicenddroit unilatéral et singulierement peu
fréquent, et, réellement, pouvez-vous le comparacéion syndicale ? Il faut pour exercer
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I'action syndicale qu’'un homme s’entraine tousjtegs au sacrifice et a I'abnégation ; qu'il
pratique la solidarité, et comment étes-vous ét®rméapreés vingt-cinqg années de régime
syndical, des hommes aussi pauvres, souvent ex@tés souffrance et la misere, ne soient
pas éduques, épurés, préts a rejeter toutes llEness, quand dans l'action politique nous
avons constaté tant d’erreurs et tant de déviaflons

Il'y a peut-étre aussi, messieurs, une troisiernseca

Je crois que la grande presse conservatrice emajénénanqué a sa mission d’éducation.
Nous vivons dans un temps singulier. Lorsqu’'un h@nméme par des moyens illégitimes,
force les portes de la notoriété, il est certaie ges interviews éclatantes lui sont offertes
dans les plus grands journaux ; mais trois ligreesnéntions, dans les faits divers, enfouies a
la troisieme page sont réservées au héros qui smmveemblable. Il en est de méme pour les
syndiqués. Quels grands journaux modérés a idéeseonatrices ont, en temps normal,
expliqué a leurs lecteurs, ne flt-ce que pour appaine contribution a la vérité politique et
économique, la composition des syndicats sagesudepts ? Ou donc a-t-on raconté cette
admirable histoire de la fédération du livre quieymyant l'invention de la linotypie, son
entrée brutale dans I'atelier et les chdmeurs taileat étre fauchés par elle, est arrivée, a ne
faire introduire cette machine que progressivemsauyant ainsi du chGmage des centaines et
des centaines d’ouvriers ? Quand donc l'a-t-onmaa?

On fait I'éloge de la sagesse quand on veut 'opp@®mme une arme a la violence des
autres ; on se sert de certains syndiqués notooesne d’'un repoussoir dans ce contraste
lumineux qui s’établit entre leur prudence et dagadlébordements ; mais quand, en temps
normal, parle-t-on d’eux ? Et lorsque dans cettke vhonstrueuse ol nous sommes, toute
chargée de fievre et de colére, dans cette villeappelle a elle du fond de la province des
milliers d’hommes venant chercher du travail etmeavant que la misere, lorsque en quelque
arriere-boutique, cinquante, soixante, quatre-vimgiheureux viennent déclamer contre la
République et profaner la patrie, a eux les prenierParis éclatant des journaux

conservateurs !

Et sommes-nous nous-mémes ici, irréprochables Rdmublique, vous avez eu raison de la
dire, la République, elle, est irréprochable. Quandégime a donné l'instruction laique et
gratuite, la liberté syndicale et d’autres lois weaus avez fait I'énumération, lorsqu’il y a
ajouté cet ensemble de libertés publiqgues dorgnesgumeénes seuls peuvent dire qu’elles ne
suffisant pas a I'expression de la pensée, ce egent regarder I'histoire en face et attendre
son verdict avec fermeté.

Mais les hommes de la République sont-ils, eugphachables ? Notre faute commune, c’est
gue nous avons trop de confiance dans la réforroas Mous imaginons qu’elle se suffit a
elle-méme : une fois qu’elle est votée il semblarpwous que tout soit fini...Tout commence
au contraire ! Car une réforme n’a de valeur quesda mesure ou ceux pour qui elle est faite
sauront la comprendre et I'appliqguer. Ce qui nousnaue, c’'est de ne pas avoir fait
suffisamment I'éducation de nos partis ou de nos.aiout sera perdu en France si I'esprit
d’'indépendance qui a été le levier de nos révaistipolitiques ne s’accorde pas enfin avec
I'esprit d’organisation, sans lequel aucun prog@sal sérieux n’est possible. C’est a nous de
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faire cette éducation, c’est a vous, représen@datia grande bourgeoisie républicaine, vous
souvenant des hardiesses d’autrefois et des neblelsspasseé, de vous retourner du coté de
vos commettants ! Dites-leur que dans la classeiéney en regardant bien, on retrouve
quelques-unes des qualités et quelques-uns destsléiia notre race. Oui, toutes ces qualités
forgées par le dix-huitieme siécle et affinées easrpar le dix-neuvieme, cette indépendance
de I'esprit, cette force de fronde, de révoltesgesaut de la conscience devant l'injustice, ce
golt des idées générales, tout cela la classeavaven a hérité, parce qu’elle était I'héritiere
légitime des trésors constitués pour vous et pibeipar nos ancétres communs.

Dites donc a ces hommes que la bourgeoisie est &mte pour ne pas prendre peur devant
guelques manifestations, qu'il faut qu’elle accolele concessions nécessaires a la veille du
jour ou ces concessions s'imposeraient a elle ‘ellgse souvienne de la parole de son plus
illustre représentant : « Il faut tout prendre értiesix, ne rien prendre au tragique ».

Quant au parti socialiste, il a un grand devoiemplir : il lui faut aussi se retourner du coté
des ouvriers, il lui faut quelquefois risquer oum@perdre sa popularité pour un jour dans les
milieux surchauffés ou dans les bourses du traraitiélire et n’attendre la récompense que
du sentiment du devoir accompli. Il lui faut altire aux ouvriers qu’il n'est pas vrai qu’ils
soient plus capables et plus vertueux que les satimenmes ; qu’il n'est pas vrai que si la
société s’ecroulait, ils seraient capables dedanstituer du jour au lendemain : que le grand
effort d’éducation de la Révolution francaise diie fait par eux et que le prolétariat francais
qui a a sa téte une élite d’hommes admirables pastencore parvenu a I'état de capacité
politique, de maturité économique ou la bourgeo@ieore timide et humble, mais déja
singulierement forte, se trouvait lorsque derridRABEAU elle pénétrait les Etats
généraux.

Il faut dire au prolétariat que dans tout régiménma condamné a cause de ses injustices, il y
a des principes de civilisation supérieurs a tességimes et qui doivent lui survivre. Il faut,
en d'autres termes, ne pas demander a la classeereud’étre réformiste ou d'étre
révolutionnaire : il faut lui demander de n’étrauplromantique, de ne pas se contenter de
déclamations ou de gestes, de ne pas s‘imaginarlguin de la réunion publique la société
condamnée va crouler, comme a la fin du drameasidfe sur les planches le personnage
gu’'a d’avance condamné l'auteur.

Certes, jai éprouvé par moi-méme les difficultés cet apostolat dans dix-sept ans de
propagande. Et dans les années pendant lesquelléespére, je recouvrerai ma pleine
liberté, je rencontrerai encore ces difficultés.a@di on est en face d’ouvriers exténués qui
attendent la justice, qui, grace a l'instructiom lgur a été donnée, comparent les situations, se
demandent pourquoi ils sont dans cet état et nos da autre, le coeur s'’émeut devant eux, et
on n'ose leur dire la vérité : il la faut dire ggaméme, parce que c’est la noblesse de la
créature humaine de se sacrifier a I'avenir. Qaambi, qui ai rencontré sur ma route bien des
travailleurs exaltés, je n’en ai pas trouvé beapogui ne consentissent pas, de leur pauvres
mains épuisées par le labeur, a enrichir ce painiende justice que les aieux nous ont laissé
et que notre orgueil sera de laisser agrandi &nfasts.
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Messieurs, je vous demande pardon. Il me semblgajueuché a tant d'idées, a tant de faits,
a tant de statistiques, que je ne puis descendeetdbune sans indiquer sous une forme plus
précise la pensée principale du Gouvernement.

Je n'ai pas qualité pour m'évader du domaine deol#éique sociale, ou j'ai essayé de me
tenir, dans le domaine de la politique généralesetai cependant aveugle si, dans certaines
manifestations extraparlementaires de ces derngmesines et méme dans certaines autres
manifestations hors du monde parlementaire, je owstatai une détente heureuse des
consciences et des esprits, et le désir commun lesuhommes de bonne volonté de se
grouper autour d’un labeur réformateur.

A ces hommes, il ne m’appartient pas d’apportervies supérieures. Ministre du travail, je
reste dans mon réle, et je le dit simplement :avbitlée qui inspire toutes les pensées et tous
les actes du Gouvernement. Cette idée, sociakstempublicains, a travers des programmes
différents, vous pouvez en poursuivre le succés uhs les autres, quoi qu'il arrive et quand
méme les circonstances pourraient accroitre ladcerm® nos rapports, nous devons empécher
de toutes nos forces un divorce funeste entre ddtariat et la démocratie, et cela dans
I'intérét du prolétariat, pour I’honneur de la d&ratie, pour la grandeur de la nation !

52



Le principe d’obligation concernant
la loi sur les retraites ouvrieres et paysannes
Discours prononcé devant le Sénat le 12 février 101

Au début du débat en seconde lecture du projebideih amendement fut déposé donnant la
possibilité au salarié de verser ou ne pas versevuge de leur retraite. Le ministre du travalil
répondit a cette attaque et fit repousser I'ameneleinpar 202 voix contre 66.

Messieurs, I'honorable M. SERVANT a déposé surdeehu du Sénat un contre-projet dont il
a apporté a la tribune un développement trés soranlasuffisait de lire ce contre-projet et
d’entendre I'honorable sénateur pour se reportetgppensée a une séance du 30 novembre
1909, au cours de laquelle I'hnonorable M. AUDIFFRE&ppuyé par M. le général
MERCIER, déposait un amendement visant, lui aussibut que se propose d’atteindre
I'honorable M. SERVANT. Que disait, a cette date3@unovembre 1909, M. AUDIFFRED ?

Il déclarait qu’il fallait écarter de la loi I'olgation, parce qu’il lui préférait la liberté. Que
disait, il y a quelques instants, I'hnonorable MRSEANT sous une autre forme ? Il répétait la
méme formule. Or, il y a déja trois mois, a cettarse dont je parle, aprés que le Sénat avait
été éclairé par une trés longue discussion génétadeissi par des discussions particulieres
qui se sont instituées a cette tribune sur 'ameveaet de M. AUDIFFRED, c’est a la majorité
de 214 voix contre 69 que le Sénat s’est pronoonce [fpbligation, en écartant 'amendement
de I'honorable sénateur.

Je n’ai pas la prétention, en rappelant le nombregaix considérable sous lequel le premier
amendement pour ainsi dire est tombé, de déclatigisgffit qu’un jour le Sénat ait voté dans

un certain sens, pour que ce vote serve de répbreseéoute sa force. Mais je veux ajouter,
Messieurs, d’autres réponses.

L’honorable M. JENOUVRIER, s'il pouvait y avoir udoute sur le caractére que prend
'amendement de M. SERVANT, aurait levé ce dousg,je lui rends cette justice : partisan
résolu et passionné de la liberté, ayant voté; liline s’est pas dédit — 'amendement de M.
AUDIFFRED a la séance du 30 novembre 1909, ayajit dpporté a cette tribune des
protestations enflammées, pour la liberté, condtaiation, il a voulu donner I'appui de son
talent oratoire a 'amendement de M. SERVANT. Caqitetestation des deux orateurs
démontre qu’il s’agit bien ici, permettez-moi I'exgsion, de faire une breche dans la loi déja
votée, d’introduire par cette bréche le principeliderté que vous avez écarté. Je suis donc
amené, Messieurs, & répondre a la fois a I'honerhl JENOUVIER et & I'honorable M.
SERVANT. L’honorable M. JENOUVRIER et le Sénat \enitils me permettre de faire dans
le discours que vous venez d’entendre deux pamdle d’abord que jappellerais la part
technique, et celle que j'appellerai la part polig ? Car I'honorable M. JENOUVRIER ne
sera pas froissé si, dans une assemblée parlemeritait exprés réunie pour faire de la
politique, je lui dis qu'a propos de la loi de egtes, se placant au point de vue politique, il a
dirigé contre elle et contre I'ceuvre de la majorg@ublicaine I'ardent réquisitoire auquel,
tout a I'heure, j'aurais I'honneur de répondre.
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M. JENOUVRIER : C’est une erreur. Vous m'avez mal compris ou je sués mal
expliqué !

M. le ministre : Vous vous étes parfaitement expliqué et je vous aiggarhent compris ; je
vous prie, dans tous les cas, d’'attendre mes etiglits, desquelles, jen suis sdr, résultera la
preuve que nous sommes completement d’accord pasition de la question.

Au point de vue techniques, I'honorable M. JENOUKRIa fait le procés de I'obligation, ce
vieux proces que nous avons souvent suivi, epdrée contre elle des accusations auxquelles,
en quelques mots, je veux répondre. Pourquoi],ditbliger I'ouvrier des villes ? Pourquoi
étendre les mains sur une partie de son salaimuf&oi, par voie de précompte, retenir ce
salaire et le verser dans une caisse, méme si ttee @@sse, le versement patronal et le
versement ouvrier associé€, doivent ressortir um @uretraite au profit de I'ouvrier ? Vous
n'avez pas le droit de le faire sans porter attednta propriété.

On pourrait faire diverses réponses a cette quesitim pourrait dire que, quand il s’agit de
I'imp6t, le méme probléme pourrait étre envisagésde méme aspect. Et je pourrai répéter la
parole d’'un Anglais assez gouailleur auquel on pdss questions dans les termes mémes ou
la posait M. JENOUVRIER, et qui disait : « Commef@n aurait le droit de me demander 7
fr. 50 sous forme d‘impot, pour réparer les rowges lesquelles jai la chance de ne jamais
passer, mais on n'aura pas le droit de me dematidbfb pour constituer une retraite dont je
serai le seul a bénéficier ? »

Pourquoi donc I'obligation, Messieurs ? Je l'aiaddjt, et je le répéte : I'ouvrier des villes a
parfaitement la possibilité d’épargner. S’il nevé# pas, ou en serions-nous ? Ce serait la
preuve qu'’il serait distribué dans ce pays de si $mlaires que nous nous trouverions en
présence d’une classe d’ouvriers presque rudinmrentgili ne pourrait pas épargner et vis-a-
vis de laquelle le seul procédé de l'assistancerpii&tre permis. Ce qui manque a l'ouvrier
des villes, ce qui lui manque surtout, et qui Kidgue des autres travailleurs dont vous avez
parlé, ce n'est pas la possibilité matérielle, tclaspossibilité morale de I'épargne. Guetté,
surpris, presque a chaque pas, dans les grantks piir les séductions, par les tentations de
toutes sortes, il voit, dans un jour, que dis-jedans une heure d’aberration, se dissiper son
épargne, s’il en a une a la caisse d'épargne, ©guelques économies qu'il avait pu garder
un instant a son foyer. C’est alors, Messieurs, tQué est perdu si I'obligation n’intervient
pas pour affermir sa volonté vacillante et faire gar cette épargne qui va étre cristallisée en
quelque sorte, mise hors de sa main pour ne pasliégipée, une retraite lui sera fournie dans
sa vieillesse. Atteinte a la liberté immédiate dwmuvrier, dites-vous, mais satisfaction
profonde donnée a cet ouvrier et a sa personratiiée par la sécurité qu’il trouvera dans sa
vieillesse.

Voila, Messieurs, le sentiment qui nous a poussdendander I'obligation. Mais est-ce que
cette obligation aurait pour but de déterminerVider a quitter le chemin qui peut le mener a
la caisse d’épargne ? Nous avons, Messieurs, coemeraple indéniable des effets utiles de
I'obligation, un pays ou I'épargne s’est épanowpuds bientbt vingt ans : I'Allemagne. Est-
ce que depuis vingt ans, les ouvriers allemandsos¢ détournés des guichets des caisses
d’épargne ? Laissez-moi vous redonner les chiffies jai déja porté a votre connaissance
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lorsque, pour la premiére fois, lors de la disausgjénérale de la proposition de loi actuelle,
je montais a cette tribune. « Tandis qu'en 1880mlentant des dépdts en millions de
marks... » — c’est-a-dire avant que toute loi desaitels ait été votée en Allemagne, les
caisses d’épargne de Prusse — « ...était de 159@msillil atteignait en 1881, c’est-a-dire un
apres le vote de la loi, 3381 millions et en 188%.~ c’est-a-dire sept ans aprés — « 4
milliards 968 millions ». Messieurs, il s’agit driffres anciens remontant a treize ans. Je ne
savais pas qu’avec une pareille ampleur le proegstgepris contre I'obligation. J'aurais pu
vous donner des chiffres plus récents qui auraattestés avec éclat la vérité que je vous
apportais.

Lorsque je vois I'honorable M. JENOUVRIER insisf@ur que le Sénat se déjuge, s'écarte
de I'obligation pour aller vers la liberté, cettggaste cliente dont il a tout a I'heure I'éloquent
avocat, j'ai peut-étre le droit de lui demandemjcé on a obtenu dans la liberté. On en a fait
I'expérience, monsieur JENOUVRIER, soit en Frarsoit, en Belgique, soit en Italie, et avant
de prononcer contre l'obligation qui a été appligadec succes en Allemagne votre
réquisitoire en faveur de la liberté, encore fattdtajue vous vous arrétiez quelque peu, que
vous disposiez les pieces de votre dossier, lesefits de votre procés et que vous demandiez
a cette auguste cliente dont vous nous parlieautsdle a pu donner dans la constitution des
retraites.

Que s’est-il passé en France ? Nous avons unéuiresti admirable a lagquelle je rends le plus

grand hommage pour la probité de son esprit, pouldirvoyance de ses vues, la ponctualité
du reglement des arrérages auxquelles elle est tmfaire face : c’est la caisse nationale des
retraites sur la vieillesse.

Il est hors de doute que quand on se contenterelsuperficiellement les statistiques, sans
descendre au fond des choses, on s’apercoit guileytre 1 500 000 et 1 700 000 clients
attachés a la caisse nationale des retraites podeillesse. Personne ne le nie. Mais la seule
guestion qui se pose dans ce débat est celle dér spelle est la clientéle spéciale qui est
attachée a cette caisse. Est-ce la clientele que woulez servir par la présente loi ? Sont-ce
les ouvriers, les employés, les travailleurs adgigoau secours desquels vous venez par votre
loi des retraites ? Non, j'ai calculé il y a déjsetfjlues semaines a cette tribune, qu'’il y avait a
peine 5% de cette clientéle spéciale qui, pourddg®ts extrémement bas, presque infimes,
peuvent étre considérés comme les clients de $seaiationale des retraites pour la vieillesse.
Et alors si, existant depuis 1852, si, fonctionrdettuis bientdt soixante ans, si, alors qu’elle
est soutenue par une propagande intensive quafktyérité, connaitre ses résultats a tous les
citoyens, elle n'a pas pu recruter, pour leur darest des retraites, ces ouvriers, ces
travailleurs agricoles dont nous prenons la défeagmment voulez-vous continuer a leur
profit 'expérience de la liberté qui a donné deauvres résultats ? Est-ce en Belgique que
nous irons ?

J'ai apporté ici, en la dépouillant, la loi de 19Q@&i démontré que, votée avec enthousiasme,
cette loi était déja abandonnée en 1903. De l'alemuBelges les plus compétents, en 1903,
17% des livrets qui avaient été pris en 1900, awade abandonné. Si a la lecture un peu
superficielle des statistiques, on s’apercoit giaas les années suivantes, la reprise des livrets
s’est augmentée, cela est dd a I'obligation Iégafgsée aux militaires, a I'obligation morale
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imposée aux écoliers, de sorte que, par une isinguliere, dans une loi de liberté, c’est a la
réunion de l'obligation avec la liberté que vouveatel'apparente hausse des livrets qui ont
été pris.

Quelles retraites donne-t-on en Belgique, et a é@mbe personne ? C’est ici que jappelle
I'attention du Sénat. La loi belge promet des rega tout a fait infimes d’ailleurs, a 540 000
travailleurs sur les 1 600 000 qui constituentdaydation active de la Belgique, en dépit de la
propagande faite et des avantages accordés aligsadfila caisse générale belge des retraites.
De sorte que — et c’est le vice de tous les prajetseposent sur la liberté — c’est a peine un
tiers de la population ouvriere qui bénéficie dlaet j'ai le droit de refaire a cette triburee |
calcul que j'apportais il N’y a que quelques serasirLa France est sept fois plus peuplée que
la Belgique ; supposiez que vous transposiez ladige sur le sol francais avec ses résultats
et multipliez par sept, vous aurez, en France,loingui, au lieu de codter 10 millions comme
en Belgique, coltera 70 millions et qui, au liewsdevir le personnel entier des ouvriers et des
travailleurs agricoles, bénéficiera au tiers, anpeid’entre eux ; une telle loi, je le répéte,
serait trés injuste. Lorsqu’on examine le colt &'lmi, on ne se préoccupe pas seulement des
chiffres jetés sur le papier et du total auquepent aboutir par une addition correcte, on se
demande a quel effort social et a quel profit dogli@ correspond. Or, je dis qu’'une loi de
liberté qui codterait 70 millions pour ne servirrdéraites qu’au tiers de la population ouvriére
apparaitrait, comme plus colteuse qu'une loi fondée l'obligation et qui coUterait
davantage, mais qui viserait I'effectif tout entilrs salariés des villes et des campagnes.

En ltalie, les retraites ont été fondées égalemsantla liberté et il suffisait d’aller, il y a
quelques mois, au museée social, pour se rendre teprgpace a lI'expérience dont nous
apportait les résultats d’'un grand homme d’Etdiemta de ce qu'il est advenu des lois fondés
sur la liberté. On a pu entendre alors M. LUZATGqui fut l'instigateur de ces ceuvres de
prévoyance libre, et qui, a la fin de sa carri@@epien détaché des intéréts de parti, se
retournant vers son passe, apercoit dans la poeidsigies les ceuvres fondées sur la liberté :
et c’est ce qui a justifié dans sa conscience bieré@volution vers I'obligation.

(...)

M. le ministre : Comme nous manquons de persévérance alors ques dgixante ans nous
avons en France la caisse nationale des retraites lp vieillesse qui n’a donné que des
résultats minimes et tout a fait infructueux quaumtpersonnel et a la clientéle spéciale attaché
a la loi des retraites ouvrieres. Voila pour laiie.

Un sénateur a droite : Les mauvais résultats proviennent de ce que laitetest une
mauvaise forme de prévoyance.

M. le ministre du travail : Vous ne pouvez donc pas nier que, dans tous ks qua la
liberté a été prise pour base, on n'a obtenu gdemi-succes — je ne veux pas forcer les
mots. Comment! alors que I'obligation s’épanouit Allemagne, ou 14 millions de
travailleurs sont rattachés a la loi, a I'époquel’dutriche-Hongrie va discuter et voter un
projet analogue a la loi allemande, nous irions @morque de ces expériences funestes d’'un
régime de liberté dont les résultats ont déja ppddés et discutés ; nous irions faire comme
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la Belgique, comme [I'ltalie pour que, soixante a@méncore s’ajouteront aux soixante déja
écoulées, c’est-a-dire aprés un siecle et vingtlamsvienne, dans ce Parlement, déclarer que
I'expérience a suffi. Nous estimons, nous, quedarience est suffisante, et qu'il faut tenir a
la démocratie la promesse que nous avons apporéntdelle ; et c’est ici qu'ayant répondu
suffisamment, a mon sens, au point de vue techni@gdé&onorable M. AUDIFFRED et a
I'honorable M. JENOUVIER — je vous demande pardon MUDIFFRED mais il est
impossible de détacher votre nom de la défensa lileerté en matiére de retraite...

(...)

M. le ministre : ...ayant donc répondu a la premiére partie du discdarM. JENOUVIER,
j'arrive, Messieurs, a la seconde partie de ceodisc L’honorable M. JENOUVIER ne veut
pas que je la qualifie de partie politique : comtaourrais-je la qualifier cependant, et quel
cerveau aurais-je qui m’aurait permis de la comgreautrement ?

Quand, a propos d’'une loi, et d’un contre-projetles retraites ouvrieres, un orateur est venu
a cette tribune parler de I'armée, de la marinetatthat de I'Ouest, comme pour faire peser
sur le Gouvernement actuel et sur celui qui 'ac@d& le poids d’expériences infructueuses et
improductives, n'ais-je pas le droit de dire quest’un réquisitoire ardent au point de vue
politique, que I'on a prononce.

Je ne me laisserai pas entrainer dans ce que lfaggenon pas un piege car la bonne foi de
M. JENOUVIER m'interdit de me servir de cette exggien, mais sur un terrain qui n’est pas
le mien. L'armée, la marine, le rachat de I'Ouest, sont toutes question qui ont leur
importance, que I'on peut aborder soit sous fornmaedpellation générale — et ce jour-la le
Gouvernement sera a son banc — soit lorsque vieladmdiscussion du budget — et le
Gouvernement sera également prét a répondre.

Je vous demande, dans la discussion d’'un projst aoBplexe, la permission de laisser a la
porte ces grandes clientes dont parlait M. JENOWV/IE de m’en tenir purement et

simplement & la discussion telle qu’elle a étéitunse. L'ceuvre sera périlleuse et difficile, a
dit 'honorable sénateur. Je le crois, je ne Banais nié ; jai méme dit souvent a cette tribune
que, dés la premiére année d’application de la hoius nous heurterions, soit a des
résistances, soit, a des protestations. Qui leenhigue serais-je moi-méme si je vous
promettais que cette loi sera appliqguée sans digmuaucune ?

Est-ce un spectacle extraordinaire que celui aunues assistons ?

Quoi, une Assemblée depuis quatre mois et denfiegele sur le terrain économique : elle
aborde un probleme trés complexe, touchant a destigns multiples ; elle élabore une
législation dans laquelle nous essayons de toudwst, indirectement par les retraites
facultatives, soit directement, par la retraiteigdibire, 17 millions d’étres humains ; tout
intervient, philosophie, morale, statistique, éaqoig politique et sociale, état social, position
sociale, attitude sociale des intéressés, lesmatttun coté, les ouvriers de l'autre, ceux qui
sont salariés et ceux qui ne le sont pas; c'esmonde a remuer! Et I'honorable M.
JENOUVIER, lorsque ceux qui ont prété leur concauisette ceuvre sont la, un peu lassés
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peut-étre, de I'effort qu’ils ont fourni, vient, s@ant presque, a la tribune, nous déclarer qu’un
tel spectacle est déconcertant !

M. JENOUVIER, ce spectacle est & I'honneur du Paelat ! Il est de nature & prouver a tous
qu'il n’a pas abordé la loi avec légéreté d’esetijue, bien loin de 13, il en a pergu toutes les
complications morales et toutes les complexitésatex Quant aux difficultés et aux
résistances que nous rencontrerons, avec de laebbomeur, de la bonne foi, de la
persistance dans I'esprit, du courage, et par-dessil, une equité supérieure qui planera au-
dessus des classes et des partis, nous essay@&ongmir a bout.

On vient de dire que la loi sera critiquée ! Qua-hbn pas dit de toutes les classes
antérieurement votées ? Je vois sur ces bancs imé&s @ans les luttes parlementaires, ils
connaissent : par leurs souvenirs, ce que je cenmaii, que par la lecture.

Que n'a-t-on pas dit de la loi sur les accidentdreuail, a laguelle on faisait allusion tout a
I'heure par voie d’interruption ? C’était, préteitean, un péril, un chaos dont personne ne
pourrait sortir !

Que n'a-t-on pas dit de la loi de 1884 sur les matd professionnels, lorsqu'elle a été
déposée sur la tribune du Sénat par la main puesainsi prématurément refroidie de
WALDECK-ROUSSEAU ?

Au reste, cette loi sur les syndicats, je le ditreeparenthése, fut trés critiquée et méme
violemment attaquée, a cette époque, par le moandeadail qui la considérait alors comme
une loi de police organisant un piege autour daslisgts. Depuis elle est devenue a ce point
la charte ouvriére qu'aucun gouvernement ne se gttait d’étendre la main sur elle, a
moins que ce ne fat pour I'améliorer.

Quant a la loi sur les accidents, s'il est vrai @lés retouches puissent y étre apportées,
comme a toutes les lois sociales, j'ose dire, Mess| qu’elle met notre pays devant le monde
dans une situation admirable ; car je puis le @moelr, c’est la loi la plus complete qui ait été
donné aux travailleurs dans tous les pays d’Eurdmda ce que sont ces lois qu'on a
critiguées, ces lois dont on a déclaré qu'elles réassiraient pas. L’honorable M.
JENOUVIER, se défendant de faire de la politiquejsna tout de méme accusés de faire une
ceuvre de fagcade — il a bien voulu le dire au S¢reatt-étre pas dans ces termes, mais je crois
suivre tout de méme l'esprit de son langage —ulsr@accusé de vouloir construire une facade
derriere laquelle il n’y aurait — n’est-ce-pas niens le sénateur ? — aucun immeuble destiné
a recevoir les ouvriers qu’on appelait a la porte.

Je suis heureux d’avoir pu rendre, dans une aotmeef, la pensée qui était dans votre esprit ;
mais je ne I'ai pas si bien comprise pour ne pasakter. Il parait que nous faisons une ceuvre
électorale, que nous nous pressons pour donnerd&necratie une ceuvre hative, avec
I'arriere-pensée d’aller, sur les scénes des régnpubliques, déclarer a la démocratie que
cette ceuvre, nous l'avons faite pour elle ! S@gssait d’'une ceuvre récente, a laquelle notre
esprit, un peu aventureux, se serait appliqué dajpuelques mois a peine, on aurait pu, dans
une certaine mesure, croire que ce que dit M. JEXIBR est la vérité politique. Mais il
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s’agit ici d'une loi que le Parlement a étudié, uisgrente années, d’'une loi qui a exigé, de la
part des parlementaires laborieux, 64 proposit@nee autres, puis-je manquer ici de rappeler
celle qui est due a la plume éloguente de M. de MUdht personne ici ne suspectera la
sollicitude pour les travailleurs, et qui, puremehsimplement, écartant la liberté, concluait a
I'obligation ; de M. de MUN qui, dans un articleceit, donné a un journal du matin, rappelait
—oh ! M. JENOUVIER, je vais peut-étre faire depkine a la grande cliente que vous avez
tout & I'heure défendue — ce mot profond de LAMENSIAui fait tant réfléchir : « Dans les
relations du travail, c’est la liberté qui opprimiec’est la loi qui affranchit. »

Eh bien, non, ce n'est pas une manceuvre électoraresieur JENOUVIER ! Et permettez-
moi de vous le dire, & vous qui étes si tard veamsdes assemblées parlementaires, mais qui
avez, si je puis dire, si bien rattrapé le tempsiyeet qui intervenez toujours avec éclat a
cette tribune : quel intérét avez-vous, car noummses tous solidaires de notre prestige
commun, a laisser croire qu'un Parlement est capddlse mettre au travail uniquement pour
fournir a la démocratie, la veille des électionse Uoi plus ou moins bien faite ? Je me
permettrai de vous poser une autre question. Eqtiegsi la loi sur les retraites n’était pas
votée, ceux qui vous entourent renonceraient aise fine arme de cette faillite pendant les
élections ? Niraient-ils pas chercher la démoeratiez elle pour lui montrer cette majorité
républicaine et ce Gouvernement, également imptisdescutant pendant trois mois et demi,
apportant des chiffres, des textes et des stategiqmnombrables et donnant le plus admirable
spectacle de l'anarchie et du chaos ? Oh! Les ratfies accents de votre parole, a ce
moment, je les entends, monsieur JENOUVIER ! Jemerai pas y répondre, et c’est pour
me soustraire a une réponse impossible, c’esteagmhur que la loi soit faite et que vous
n'ayez pas en main, vous et vos amis, cette arneevqus dirigeriez, légitimement, je le
reconnais, contre la démocratie républicaine quemg retourne vers le Sénat en lui
demandant de voter cette loi déja discutée a lanBhawdes députés en 1901, reprise en 1906
et qu'il examine une seconde fois a I'heure actue\fraiment, lorsqu’on se trouve en
présence d’'un projet qui a traversé tant d’épreuwdest le vote est attendu exactement depuis
trente ans, est-il possible de prétendre que kolivee & une manceuvre électorale ?

Jentends bien que I'honorable M. JENOUVIER, tougogécartant la politique, et de ses
levres et de son esprit, a déclaré que cetteddid trompe-I'ceil, parce que, disait-il, 'on ne
disposera jamais des ressources nécessaires agppliquer. Comment une telle idée a-t-elle
pu venir a I’honorable sénateur ? Les ressourcest ipu précéder la loi ; elles la suivront.
C’est la commission des finances, gardienne daiiliége du budget, qui a voulu que la loi
des retraites, aprés avoir été promulgué dansrsaufe sociale, ne soit appliqguée qu’apres le
vote des ressources nécessaires. Mais si le aents&tait passe, que serait-il arrivé ?
L’honorable M. JENOUVIER serait monté a la tribuete abandonnant I'auguste cliente qui
est la liberté pour un autre auguste client, qtil’éguilibre du budget, il nous aurait dit :
« C’est toujours la méme chose ! On exige quedssaurces financieres soient discutées en
deux ou trois jours, sans que nous puissions exemie droit de contréle, notre droit
d’examen, notre droit d’explorer d’'un regard péagtret renseigné tous les replis du
budget ».

Nous aurions assisté a I'opération inverse, dasgj'dire, qu’elle aurait été identique a celle a
laquelle nous venons d’assister. La loi sera vptgda Chambre des députés et par le Sénat et
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I'on n'aura pas le droit de dire a la démocratie ge n’est qu’un trompe-l'ceil et qu’elle ne
jouera pas. Je me tourne du co6té de la majoritébiiEaine, du coté de la majorité, qui s’est
associée au Gouvernement dans les votes...je disocawe@ement, car je ne sais pas
pourquoi M. JENOUVIER a voulu m'isoler du Gouverrath et cette solitude m’effraye un
peu. Le Gouvernement a toujours été d’accord -cikancomme le nouveau — pour soutenir
le ministre des finances et le ministre du tragail est a cette tribune. Pas une parole n’a été
prononcé par moi, visant un principe bien entendar4§e ne pouvais entretenir mes collégues
de toutes les improvisations que je pouvais étmnoe aujourd’hui obligé d’apporter a cette
tribune — pas une parole, visant un principe egdet¢ la loi n'a été, dis-je, prononcée par
moi, qui n'eut été apportée par moi dans les ctsdei Gouvernement.

M. le président du Conseil :Vous avez le Gouvernement tout entier avec vous.

M. le ministre du travail : C’est le Gouvernement tout entier, comme voustksdmonsieur

le président du conseil, qui soutient le ministeetavail que I'on a voulu peut-étre un peu
isoler de ses collegues, comme pour affaiblir I'cewvlaquelle tous étaient associés. Mais ce
n'est pas mon ceuvre exclusive, je ne mérite pab wsewareil honneur : c’est la voétre,
Messieurs, et je vous la restitue. C’est la magapublicaine de cette assemblée qui a voulu
marcher au but, c’est elle qui veut tenir la proseeite depuis trente ans a la démocratie et
voter la loi des retraites ouvriéres. Vous vouler des retraites ouvrieres aboutissent,
Messieurs, et qu’elles aboutissent en temps wéetelle sorte que la Chambre des députés
qui attend votre vote puisse elle-méme homologatie @euvre si personnelle, si originale et
qui est vraiment celle du Sénat. Il y a trois arsmontant a cette tribune pour la premiére
fois, je vous disais, Messieurs, que vous devieasyles vieux républicains, considérer que la
meilleure facon de défendre la République, c’&ait’organiser, de la faire mieux connaitre,
de la mieux faire aimer. Je vous dis aujourd’hue da loi que nous discutons doit étre
comptée parmi celles qui nous permettrons d’assutemRépublique la reconnaissance de 17
millions de travailleurs. Vous ne laisserez paacatér cette loi ; les critiques, d’ou qu’elles
viennent, vous laisseront impassibles et, dansqgesljours, nous enregistrerons, je I'espére,
le triomphe de la loi des retraites ouvrieres.
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L’age de la retraite
Discours prononceé devant la Chambre des députésl1@ mars 1910

La loi fixait 'age a 65 ans. M. FLAISSIERES deneggie cet age descendit a 60 ans. Tout
en étant d’accord avec lui au point de vue soclal,ministre du travail s’opposa a
I'amendement qui mettait la loi en péril.

M. le ministre : Je n'ai rien, d’ailleurs, a renier de cette anmfig nous a portés ensemble, en
certains points de la France, a combattre 'unta dé l'autre. Mais j'ai a faire valoir aux
yeux de M. FLAISSIERES cette considération que, danpoint de vue social que du point de
vue financier, en qualité de ministre du travalsyis membre du Gouvernement, et solidaire,
par conséquent, de M. le ministre des finances.

Bien des raisons peuvent s’opposer a I'adoptiodaiible amendement qu’il a défendu tout a
I'heure.

L’honorable M. FLAISSIERES voudrait que l'age de retraite, que vous avez fixé a
soixante-cing ans, descendit & soixante ans. désleerais ; vous le désireriez tous, car il est
bien entendu que du point de vue social aucunectitmje ne peut étre faite a cette
revendication. M. FLAISSIERES a eu raison de fagenarquer que c'était I'état de nos
disponibilités financieres qui nous empéchait, aammant ou nous sommes, d’accéder aux
désirs généreux qu'il exprimait a cette tribune.

Quelle était I'attitude et quel devait étre le rdle ministre du travail ? J'étais placé devant
cette double éventualité : ou bien maintenir I'@gesoixante-cing ans avec intransigeance,
avec éclat, pour gagner, hors de cette enceinte,papularité facile ; mais aussi, j'étais
expose, étant donné les charges financieres qe'dxigevendication de M. FLAISSIERES, a
voir s’accumuler sous les pas de la loi toutesesaie difficultés.

J'ai pris ma responsabilité, et je la prends encieepréfére une loi de retraites dans laquelle
nous avons meénage l'entrée en jouissance a soigameans, mais une loi votée,
promulguée, fonctionnant, s’accordant demain aweecéhlité des choses, a un projet de
retraite qui, trés vraisemblablement, en face difisudtés financieres auxquelles il se serait
heurté, n'aurait pas été voté par le Sénat. Je&ggrépporter demain a la classe ouvriére une
loi de retraites fixant I'age d’entrée en jouissari soixante-cinq ans que d’apporter aux
travailleurs, compliquée de réclamations et de psmes, la possibilité d’avoir — dans
combien d’années ? Je l'ignore — une loi fixang&ale la retraite a soixante ans. Car si nous
avions perdu bien des années pour obtenir quensiqge de retraites ft donnée a soixante
ans, les vieillards de soixante-quatre ans et dewsoixante-cing, qui, demain, vont bénéficier
de la loi, n'auraient bénéficié de rien du tout.

Il est injuste de dire, comme I'a fait M. FLAISSIER en reprenant la parole, et il est facile,
en dehors des statistiques, de prétendre, dan®uaei®ns publiques, qu’en fixant I'age de la
retraite a soixante-cing ans, le Sénat a, par laenérganisé la retraite pour les morts. Je suis
ameneé a répéter que sur 1000 personnes prisegeadéaquinze ans, la table CR, c’est-a-dire
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la table de la caisse des retraites pour la vésidle indique que 530 d’entre elles arrivent a
soixante-cinq ans. Cela ne veut pas dire que tauemt droit & une retraite ouvriere. Fort
heureusement pour les ouvriers, au cours de laer\de de labeur, il en est qui s’évade vers
le patronat et la petite propriété. Mais comme vausz établi cbte a cOte, une retraite
facultative et une retraite obligatoire, ils jouitdantét de I'une et tantot de l'autre. Et, encore
une fois, sur 1000 personnes observées depuis lagguinze ans, plus de 50% soit 530,
pourront participer a 'une ou a l'autre de cesaitts.

Comment peut-on alors, sans injustice, dire quei [@uera dans le vide, qu’il n’y aura qu’un
petit nombre de privilégiés pour en bénéficier T@eent peut-on essayer de faire croire aux
ouvriers, qui n'ont pas le temps de lire les stigti®s et qui n'ont pas compétence pour les
dépouiller, que cela est la vérité, alors que aeshifestement une erreur ? Quel intérét peut
avoir I'nonorable M. FLAISSIERES, qui s’est attacdnéc une grande sollicitude a toutes les
lois sociales, a déprécier par avance la loi ques votons et a s’appréter a la porter dans les
milieux ouvriers chargées des réclamations et desndications injustes qu'il a lui-méme
présentées a cette tribune ?

Il n’a d’ailleurs pas réfléchi que, si 'age dertdraite était abaissé a soixante ans, la rente des
travailleurs serait considérablement affaiblie. fTeumonde sait que c’est entre soixante et
soixante-cingq ans que la mortalité joue d’'une fagffroyable. Abaisser I'age de la retraite a
soixante ans c’est décider que toutes les ren&asi@s vont étre diminuées. Et c’est alors que
vous arriveriez devant les ouvriers portant darssmains des rentes bien faibles, si vous les
comparez a celles qui ont été promises. Vous squezdans la proposition de loi il a été
stipulé gqu'a I'age de soixante-cinq ans l'assurétpgarendre une retraite proportionnelle.
J'entends bien qu’il y a des ouvriers dont la taesietreés dure. Mais ces ouvriers, en général,
touchent des salaires assez élevés. A cinquarjeaois, ces travailleurs pourront toucher une
retraite proportionnelle. Mais comme ils aurontugusalaire plus élevé, il n'est pas douteux
que, dans ces conditions, la retraite prématuréiés qurendront leur permettra encore de
vivre.

Messieurs, est-ce a dire que la limite de I'agesaigante-cing ans soit définitive, comme on
le prétend, que toujours) aeternumgcet age-la se dressera comme une barriére trés, leut
au-dessus de laquelle on ne pourra pas passer 8st@e qui vous dit, monsieur
FLAISSIERES, que dans quelque temps, lorsque notena vu jouer la loi et lorsque les
disponibilités financiéres le permettront, nousamns pas les premiers a demander que I'age
de la retraite soit abaissé a soixante ans ?

Quel intérét ont donc ceux qui ont voté la propositde loi en premiére lecture a vouloir
gu’elle soit fixée a soixante-cing ans ? C’estdal sespect de I'équilibre financier qui a dicté
leur vote. Quant a moi, ayant bien réfléchi a de dae la loi rencontrerait ici beaucoup
d’adversaires si les charges gu’elle doit imposer eontribuables étaient trop élevées, j'ai
pris et je garde la responsabilité de faire tousuiée une loi avec I'dage de soixante-cinq ans,
pour n'en étre pas réduit a apporter des promagsiese se réaliseraient pas, étant donné
I'état présent des esprits.
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Quant au second amendement de M. FLAISSIERES, owidrait que, quand I'ouvrier est
atteint d’'usure physiologique, il pat se retirensaubir la réduction proportionnelle, je lui
réponds qu’une tres grande partie d’assujettisatisfaction avec l'article 9 du projet soumis
au Sénat. Quand l'usure physiologique aura abolnel’facon totale les forces de l'ouvrier,
celui-ci n"aura qu’a recourir a l'article 9. Cetiale prévoit que, dans ce cas, il aura doit a une
retraite prématurée et proportionnelle, qu’'on pawugmenter de bonifications données par
I'Etat, et qui, par conséquent, le placera danssitnation précisément supérieure a celle gu'il
aurait eu, si 'usure physiologique, qui a abadlatement ses forces, ne s’était jamais produite.

En ce qui concerne l'usure physiologique relatoadle qui ne se manifeste pas sous la forme
de linvalidité totale, je reconnais, ainsi qud’g déja dit a cette tribune, qu’une pareille loi
devra étre complétée par une autre loi visantdliloNté. Je suis, en effet, de ceux qui pensent
gue ce n'est pas tout de venir au secours de I'@@asoixante-cing ans ni méme a soixante
ans, mais que quand il tombe sur le champ de trapdiest son champ de bataille, victime
d’ennemis qui sont d’autant plus redoutable qusor# des ennemis invisibles contre lesquels
il ne peut se défendre, il faut que la loi vienrsoa secours et qu’elle y vienne par la pension
de l'invalidité. Je I'ai dit ; j’ai exprimé cettespérance que les sociétés de secours mutuels, en
constituant des organismes locaux, par lesquet®mérole personnel et physique peut étre
exercé, pourront, dans une trés large mesureles kel veulent — elles recevront pour cela
I'aide de I'Etat — garantir cette invalidité.

Je supplie le Sénat de repousser I'amendement dELMISSIERES ; je prie I'honorable
auteur de cet amendement que j'ai écarté par dekepajui certainement ne blessent pas mon
honorable ami, mais qui lui montrent combien saeneNcation, pour étre juste, est
inopportune ; je le prie de le retirer et, en toas, s'il n'y consent pas, je conjure le Sénat de
rester fidele au vote qu’il a déja émis, de negrabarrasser la loi de changements nouveaux,
de la rendre possible demain car une telle loi mépres les critiques de M. FLAISSIERES
vaut mieux qu’un projet de loi qui, demain, ne paiirdevenir une loi promulguée.
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Discours prononcé devant la Chambre des députés3@ mars 1910

La discussion générale sur le projet de loi s’ergm@ la Chambre le 26 mars et fut close le
30 mars par une discussion du ministre du travail@pmprend I'exposé complet de tous les
avantages de la loi, expligue son mécanisme, @ésasportée et dont la lecture est utile
comme celle de la loi méme.

Messieurs, il y a aujourd’hui plus de trois angl@ti, je montais pour la premiere fois a cette
tribune au nom du Gouvernement. Je parlais, slisven souvient, de la loi des retraites et je
me promettais d’aller devant I'autre Assemblée paéfiendre dans le projet que vous aviez
voté les principes que vous y aviez inscrits.

L’accueil qui me fat réservé ce jour-la me perngtgknser que dés ce moment une sorte de
contrat politique était institué entre vous et naii, dés le lendemain, jappliquai toute ma
volonté a donner a ce contrat sa pleine exécuendant plus de trois ans ou les efforts qui
furent les plus visibles ne sont pas ceux qui ronide plus codté, pendant prés de cing mois
ou se substituéerent devant nous aux discussiodssales discussions ardentes, je puis dire
gu’a travers la mienne la pensée du Gouvernemest $oujours reportée vers la grande
ceuvre qu’il s’agit d’accomplir. Cette ceuvre estoauj’hui achevée, le projet est sorti des
délibérations sénatoriales, il vous est soumisvidas, au nom du Gouvernement, vous
demander par un vote immeédiat et intégral d’attaéhee projet, conjointement avec le Sénat,
la signature de la France.

Est-ce qu’en parlant de la sorte, est-ce qu’enpsarit devant vous une pareille requéte je
me flatte de lillusion que ce projet pourra revé&levant vous une forme qui sera parfaite et
qui sera définitive ? J'ai trop concouru a I'édifiilon de lois sociales pour ne pas savoir qu'il
n'y a pas de loi sociale parfaite, pour ne pas isayuee la formule satisfaisante aujourd’hui
perd, le lendemain, ce caractére parce gu’ell@@sbrdée par les revendications ultérieures
dans ce temps a la fois effroyable et admirablaauis vivons et ou, en dépit de sa vivacité et
de sa souplesse, I'esprit humain est quelquefoistand sur la réalité.

Ainsi jaccéde d’autant plus volontiers a quelquess des réserves qui ont été ici apportées
par moi a la tribune du Sénat, que quelques-undré’'elles avaient déja été énoncées. Je suis
le premier a reconnaitre qu'il eut été désirabléatser dans la loi I'age de la retraite fixée a
soixante ans. Je crois qu'aucune objection socialpeut étre faite a cette revendication et
jespere que des temps moins difficiles et tréslpams nous permettront de la satisfaire.
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Je tiens a dire seulement, que, solidaire de Nhitestre des finances, j'ai d0 faire état des
disponibilités financiéres, redoutant que devanprojet trop colteux le Sénat ne se refusat,
et jai préféré vous permettre d’apporter a la dérate une loi perfectible et immédiate

plutbét que de vous exposer a lui apporter pour deraapromesse d'un projet incertain.

J'aurais voulu que les versements des intéressgst gdus éleves, parce qu’ainsi auraient été
plus élevées les rentes qu’il faudra leur fourde. crois qu’on aurait pu, comme je l'ai

demandé a la commission du Sénat, y arriver samnerpatteinte aux bas salaires qui

s’accroissent annuellement et sans porter atten@me au développement et a la vie des
sociétés de secours mutuels.

Enfin, si profondes que soient les améliorationgoaiges en seconde lecture, a l'instigation
du gouvernement, le Sénat a apporté a 'aménagenhecat retraite facultative, je pense que
ce qui importe en cette matiere, surtout lorsqae tonsidere la situation des métayers c’est
de plus en plus — et nous y reviendrons — de néhardasser, dans I'appréciation générale des
choses, du point de vue juridique pour y substitlegroint de vue social et bien comprendre
que la réalité juridique du droit n’est pas tougdtaccord avec la réalité sociale de la fortune.
Mais, ces réserves faites, et méme si on ajoutdré@réserves, est-ce qu’elles sont de nature
a submerger le projet tout entier ? Et de la conétion des inconvénients et des avantages,
ne résulte-t-il pas que les avantages sont supgrfeu

Je viens, Messieurs, vous demander de voter aattenbn pas, comme on a dit ici, d'y
adhérer en vous résignant a une ceuvre mediocrs,diyaadhérer de plein coeur et de pleine
conscience, comme a une loi certes perfectibles opaii n’est ni une esquisse ni une ébauche,
et qui, telle qu’elle est, est digne de la démaenadur laquelle elle a été faite.

Le premier avantage de cette loi, c’est qu’elldéacdnstruite de telle facon, soit au point de
vue financier, soit au point de vue social, qu'gliut recevoir sans étre ébranlée, toutes les
adjonctions de l'avenir ; et, c’est a lui laisser @aractere que jai employé tout mon esprit
pendant les longues semaines ou, pour ainsi dits, Imes yeux, ligne par ligne, mot par mot,
syllabe par syllabe, cette loi s’élevait. J'ai peret je pense encore que, de méme qu’un
propriétaire clairvoyant, lorsqu’il éléve un éddic méme modeste, doit l'asseoir
profondément dans le sol afin de pouvoir lui faupporter toutes les adjonctions futures, de
méme le législateur clairvoyant, lorsqu’il construn systéme ou politique ou social, doit le
construire de telle fagcon que ce systeme puissposigp les superpositions que le progres
tient en réserve sans étre entamé dans ses psnegsentiels. Quels sont les principes
essentiels que contient le projet ? Ce sont leseséyue ceux auxquels la Chambre, il y a
guatre ans, a souscrit ; car, en dépit de la dispdes textes, lorsque vous regardez de prés le
texte sénatorial, vous reconnaissez a la fois lstance de votre pensée et la trace de votre
labeur. Et je puis dire qu’apres avoir écarté lggirde la commission du Sénat, nous nous
sommes rapprochés chaque jour, a chaque paroleague discours, insensiblement de
I'ceuvre de la Chambre qu’au début on avait voulmmétement écarté.

Messieurs, le premier principe sur lequel repodeila’est la capitalisation. Vous aviez voté

un projet qui avait pour base la capitalisatione wapitalisation qui alors montait a 20
milliards.
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Avec le présent projet, la capitalisation s’éleyaetans quatre-vingt ans, a 12 milliards et
demi.

Je veux m’arréter un instant pour faire face aal#gues qui, non dans cette enceinte, mais
hors de cette enceinte, se sont élevées conteeattie de la loi. On a beaucoup parlé de la
répartition. Vous savez en quoi elle consiste. @ aine caisse dans laquelle on recoit les
cotisations. On reprend ces cotisations qu’onrtépmntre les mains des bénéficiaires. Rien
n'est plus séduisant que la répartition. Que pepgvoir de plus séduisant qu’'un systeme qui
dispense du contréle, de la gestion, du placemestfdnds et qui par conséquent, vous
débarrasse des formalités qui sont le cortege taddei de ces opérations ? Mais lorsqu’on
regarde de pres la répartition, on voit qu’elle in@min caractére pernicieux et que trois vices,
au point de vue technique, au point de vue finanaie point de vue social, lui sont attachés,
gu’a mon sens aucune argumentation inverse n'est @eincer de I'organisme.

Au point de vue technique, qu’est-ce qu’une loiréigaites, quelle conception peut-on s’en
faire ? Une loi de retraites n’est rien si eller@pose pas sur une base d’assurances. Qu’est-ce
gu’un systeme d’assurances ? C’est un systemeffogiaux intéressés de suprémes garanties.
Quelles garanties offre la répartition ? Je moatreout a '’heure que ce sont des garanties
nulles, tandis que par la capitalisation sont fesddes réserves afférentes aux rentes qu'il
faut servir aux intéressés. Si bien qu’au jour veeula liquidation, on peut restituer aux
intéressés non seulement le capital qu’'ils ont e¥amais les fructifications que ce capital a
engendrées.

Au point de vue financier : voila une grande césenomique ou une série de crises partielles
qui passent comme une rafale sur ce pays. Tousté@sts sont fauchés par elle ; les patrons
et les ouvriers sont obligés de suspendre leuisatimins. Mais quoi ! Il faudra bien puiser
dans cette caisse les sommes nécessaires pour gayerieillards, aux bénéficiaires de
soixante-cing ans la dette sacrée qu’'on a congadséa-vis d’eux. Comment faire si la caisse
est a peu prés vide ? On fait appel a I'Etat ? Maisst-ce que I'Etat ? L’Etat est une entité
qui masque mal I'ensemble des contribuables. Dée squ’au lendemain d'une crise
économique qui aurait durement atteint tous leadaia, plus durement encore les paysans et
les ouvriers qui auraient connu, les uns le chomiegeautres I'absence de production ou le
manque d’écoulement de leurs produits, par unee stet paradoxe douloureux, on leur
demanderait, sous forme de contributions, de payeimp6t supplémentaire destinée a
atténuer dans le fond de la caisse de répartigodéficit qui aurait été causé par la crise
economique.

La répartition est un systeme rétrograde ; je éliograde, en ce sens qu’est rétrograde a mon
sens tout systéme immuable et dont I'avenir ne peuwtégager. Je suppose que la répartition
soit inscrite dans la loi, et je suppose, commstcsen droit, qu’en 1940, par exemple, dans
trente ans, le Parlement, reconnaissant les vieek départition, s’en veuille écarter; je
suppose méme, car tout est possible, que la foreneetlaites a laquelle nous adhérons
apparaisse, dans trente années, comme médiocrepecamsuffisante, et qu’on veuille, du
point de vue de la prévoyance, lui en substituer autre ; comment faire ? Pendant trente
années, les ouvriers auraient versé ; il faudrarembourser non seulement leur capital, mais
les fructifications que ce capital auraient engéadr Une charge budgétaire énorme écraserait
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le pays ; devant elle le Parlement futur reculegdif'ai bien peur que, pour échapper soit a un
emprunt soit a un impot formidable qui frapperaitnlation, il ne lie a la répartition d’'une
fagon immuable aprés en avoir reconnu les vices.

Au contraire, si vous supposez le systeme de |#atigption, il laisse ouvertes toutes les
hypotheses de I'avenir. Vous pouvez, avec la cligateon, comme cela se passerait demain a
la caisse nationale de retraites pour la vieilleBgaider la caisse, non certes, sans qu’une
émotion générale s’empare du pays, mais en tousaas qu’'aucun préjudice matériel soit
causé aux intéressés parce que la réserve mathé@mai’'on leur distribuerait contient a la
fois le capital qu’ils ont versé et les fructificats qui ont été engendrées par ce capital. Nous
avons inscrit dans la loi I'obligation et je priesladversaires de I'obligation de croire que
nous n'avons pas voulu satisfaire ainsi des vuestét d'un dogmatisme étroit, que nous
avons voulu, au contraire, satisfaire a des vuasqures, parce que nous avons pris le contact
des faits, parce que I'expérience nous a enseigeé&ajt en France depuis plus de cinquante
ans, soit en Belgique, soit en ltalie, le jeu diéblarté, méme subsidiée, avait pour ne rien dire
d’excessif, abouti a un demi-succes, tandis qufilisait de jeter les yeux de I'autre c6té de la
frontiere pour voir depuis vingt ans s’épanouiloliequi a pour égide I'obligation.

Messieurs, nous avons voulu par la astreindre diabe patron a I'obligation, parce que,

comme l'a dit un grand patron qui était un granthhre de bien, le patron n’a pas rempli tout
son devoir lorsqu’il a payé le salaire, parce qddit faire quelque chose de plus, parce gu'il
doit aider I'ouvrier dans la constitution de saagé, parce qu’'il doit collaborer a assurer la
sécurité de la vieillesse de cet homme qui a toushéalaire qui n’était pas toujours la
rémunération équitable du service rendu et qui gt a été le collaborateur utile qui I'a
aidé a fonder sa richesse.

Nous voulons astreindre I'ouvrier au versementbadrd parce que nous voulons exhausser sa
dignité et aussi parce que nous voulons mettre eeis mains un droit, un droit supérieur aux
disputes et aux querelles humaines, un droit quagee a I'arrét quelque fois arbitraire des
pouvoirs locaux qui sans cela, s’il s’agissait disiance, seraient perpétuellement penchés sur
I'ouvrier pour mesurer son aisance ou pour messaeatétresse, un droit qu’il puisse invoquer,
quoi gqu'il fasse, quelle que soit son opinion, baille a la messe ou qu'il aille a la bourse du
travail, qu’il soit révolutionnaire ou clérical, @ocialiste, ou progressiste, ou radical, un droit
qu’il pourra invoquer, qui lui permettra de se levigrement, parce que, ayant verseé, |l
réclamera la justice et non la faveur. Et nous aasilque I'Etat soit astreint, parce qu'il a
astreint les citoyens, qu’il faut tout de méme Igatiivre I'exemple gu'’il leur demande de
donner et parce que, gardien du patrimoine natiqoakst enrichi par I'effort commun de
tous les producteurs, il est bien nécessaire mgdrive la dette a laquelle il a souscrit.

Voila pour les principes essentiels. En ce qui eome quelques-unes des applications du
projet, je vous demande la permission de retergtomes instants votre attention.

Combien de personnes sont touchées par la loi millibns au titre obligatoire, plus de 6
millions au titre facultatif ; en tout, prés de hflions. Combien de personnes parviennent a
I'age de soixante-cing ans ? Je dois reconnaiteelajgtatistique est une statistique que je ne
pourrai pas appliquer sans faire procéder cettdicaipn d’'une réserve loyale. C'est la
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statistique qui vient de la caisse nationale demiites. Et je concéde qu’elle ne peut
s’appliquer d’'une fagcon parfaite au milieu ouvrienais elle contient tout de méme une part
de vérité. Elle nous enseigne que, sur 1000 indsvid je ne dis pas 1000 ouvriers — agés de
quinze ans, il en est 530 qui parviennent a I'égsalxante-cing ans. Il faudra, bien entendu,
déclarer que, s'il s’agissait de 1000 individusndilieu ouvrier, ce ne serait pas le chiffre de
530 qui serait exact. Il arrive donc 530 personjese dis pas a la retraite, je dis a 65 ans.
Car je vous mets en garde contre un calcul quiagstontre la loi et qui n'est pas trés juste.
Tous les ouvriers n’arriveront pas a la retraitegaiboire a I'age de 65 ans ? Cela voudra-t-il
dire que ceux qui n'y arriveront pas seront morio® heureusement pour eux, non. C’est
gu’en cours de route, heureusement pour eux,algaderont du salariat vers l'artisanerie, le
petit patronat ou la petite propriété, et qu'alams, point de vue facultatif, ils viendront
toucher leur retraite en méme temps que d’autrestant demeurés dans le cadre du salariat,
arriveront a la retraite obligatoire.

Messieurs, quelles sont les rentes qui sont versédans quelles conditions ? Vous savez
comment fonctionne la loi des retraites. Toute qang, tout ouvrier, tout salarié qui aura
versé pendant trente années des sommes qui p&ikeBgales a 9 francs par an, aura droit a
une allocation de I'Etat qui est une allocation wlle et viagere de 60 francs. Il suffira, par
conséquent, pour recevoir 60 francs de rente déssrda I'Etat, qu’on ait versé trente années,
soit par des versements obligatoires, soit par aesements facultatifs complétant ces
versements obligatoires. Et il ne sera pas néaesgaé ces trente ans s’échelonnent les uns
apres les autres, il suffira qu’ils se répartissiams toute la vie du salarié.

(...)

En d’autres termes, il faudra que le salarié, dante sa vie, ait versé trente fois les sommes
nécessaires pour arriver a un total de 270 francs.

(..)

A gquelle rente aura doit 'homme qui aura versédma vie ? L’homme qui aura versé toute
sa vie, soit depuis I'age de 12 ans, aura droitompris les 60 francs de rente viagere
annuelle, a une rente de 414 francs. Mais s'ilrapiété, parce qu'il aura un haut salaire, ces
versements obligatoires par des versements fatsiltatpourra dépasser ce chiffre de 414
francs pour monter a un chiffre que je ne puis rediement préciser. Mais vous comprenez
quelle injustice contiendrait cette loi, si elle siétait préoccupée que de faire donner une
retraite aux hommes qui auront versé durant trangeet qui, par conséquent, puisque I'age
d’entrée en jouissance est de 65 ans, auraients38 Bheure ou je parle. Il n’était pas permis
de ne pas se soucier du sort des hommes qui aGfbrans, parce qu’ils ne sont pas
responsables de I'imprévoyance de la société eepgarils ont le droit de prétendre que, si la
loi des retraites n’a pas été faite plus tot, spomsabilité ne leur en incombe pas.

Il a donc fallu ménager ce qu’on appelle la péritvdasitoire.
Appartiennent a la période transitoire tous les imes qui ont plus de 35 ans au moment ou la
loi entre en vigueur, c’est-a-dire que ne peuverd faire les trente années exigés pour la

période normale.

Quelles sont les rentes distribuées aux salanéstrd obligatoire bien entendu ?
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L’homme qui, a I'heure actuelle, a 64 ans, aurd daine rente de 102 fr. 06. Cette rente est
constituée par deux sommes, une somme de 2 fri0&tpne du versement de l'intéressé et
de celui du patron, et une somme de 100 francsesjuiine allocation viagére et annuelle de
'Etat. L’homme qui, a I’heure actuelle, a 60 aasra une rente de 103 frs. 69. Cette somme
est constituée par une somme de 11 fr. 69 repaselet versement de l'intéresseé et celui du
patron et une somme de 92 francs représentaradalbn de I'Etat. L’hnomme qui a 55 ans
aura, a 65 ans, une rente de 109 fr. 06. Cette resit constituée par une rente de 27 fr.
06émanant des versements de l'intéressé et dedtepatron et par une allocation de I'Etat
de 82 francs. L’homme qui a 50 ans aura une remtEl8 fr. 64, cette rente constituée par une
somme de 46 fr. 64 émanant des versements da¢gs@ et de son patron et d’'une allocation
de I'Etat de 72 francs. L’homme qui a 45 ans aura rente de 132 francs constituée par une
somme de 70 fr. 42 émanant de ses versements de dceyatron — la capitalisation
commengant a jouer ici — et d'une allocation defrécs de I'Etat. L'homme qui a 40 ans
aura une somme de 160 francs constituée par 106sfide rente provenant de ses versements
et de ceux du patron, et par une rente annuelleegbéra fixe a partir de ce moment a 60
francs, émanant de I'Etat. L’homme qui a 35 arra ame rente de 196 francs constituée par
une rente émanant de ses versements et de cewatrda pour 136 francs et toujours par 60
francs de I'Etat. L’homme qui a 30 ans aura unéerele 239 francs constituée par une rente
de 179 francs émanant de ses versements et paarGs fde I'Etat. L’homme qui a 25 ans
aura 291 francs constitués par une rente de 28tsdr@manant de ses versements et par 60 fr
de I'Etat. L’homme qui a 20 ans aura une rente3efBancs constituée par une rente de 270
francs émanant de ses versements et par 60 frendstat. L’homme qui a 15 ans aura une
somme de 382 francs ou 60 francs serait la pattetit. L’homme qui a 12 ans aura 414
francs ou 60 francs représente la part de I'Etat.

M. JAURES : Ces chiffres sont établis, en supposant que la dimortalité de la caisse des
retraites s’applique, mais si la mortalité des @rgrest plus grande, la rente sera plus élevée.
[l faut le dire.

(...)

M. le ministre : Il n’y a aucun doute sur la vérité technique défifaation de I'honorable
M. JAURES que jincorpore a mon discours, ce quidispense d'y insister.

Voila, messieurs, pour tous les salariés des viesel est 'aménagement fait aux salariés de
la campagne ?

A la campagne, nous avons d’abord les salariésags proprement dits, c’est-a-dire ceux
qui louent leurs services d’'une fagcon permanerdenae ils le feraient a la ville. Aucune
différence entre eux et les autres salariés, iigrdues rentes dont je viens de parler.

Nous avons ensuite une autre catégorie : les nrétaydes fermiers dont le bail ne dépassera
pas 600 francs de location. En deuxiéme lectuf&siigation du Gouvernement, le Sénat a
placé cette catégorie de travailleurs au méme niggee les salariés. lls recevront donc les
mémes rentes. A quelle condition ? Le métayer,raliton de verser 9 francs par an et a la
condition que le propriétaire, envisagé comme satrop, verse également 9 francs; le
fermier, qui n’a pas de patron au-dessus de lia, éondition de verser 18 francs, laquelle
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somme est représentative du versement patronalvetrdement ouvrier. Puis, autre catégorie,
les cultivateurs, les petits artisans, les petdggms qui, s’ils sont dans le besoin, et a la
condition de verser également 18 francs parcesgn’dnt pas de patron au-dessus d’eux qui
puisse verser 9 francs, auront, s’ils sont dariset®in, les rentes que je viens de vous faire
connaitre. Et alors les cultivateurs, les petitsans, les petits patrons qui ne seront pas dans
le besoin, quelle est donc la situation qui lewa $aite ?

En versant 18 francs, le cultivateur, le petitsani, le petit patron, aura droit a une retraite de
52 fr. 51 pour la premiére année, laquelle retrage constituée par une rente de 2 fr. 06
provenant de lui-méme et par une allocation viagésgenant de I'Etat.

Le cultivateur, le petit artisan, le petit patram,cp I'heure actuelle, a 60 ans, aura une retraite
de 60 francs constituée par une somme de 11 fraeegnant de lui-méme et d’'une somme
de 48 francs provenant de I'Etat. Le cultivatéerpetit artisan, le petit patron qui, a I’heure
actuelle, a 55 ans, aura une retraite de 72 fda@¥ laquelle 27 francs proviendront de ses
versements et 45 francs proviendront de I'Etat.cliéivateur, le petit artisan, le petit patron
qui, & I'heure actuelle, a 50 ans, aura une retrdé 89 francs dans laquelle 46 francs
proviendront de ses versements et 42 francs proroen de I'Etat. Le cultivateur, le petit
artisan, le petit patron qui, a I'heure actuelle4® ans, aura une retraite de 109 francs
constituée par 70 francs provenant de ses verseneer@8 francs provenant de I'Etat. Le
cultivateur, le petit artisan, le petit patron cui ’heure actuelle, a 40 ans, aura une retraite de
134 francs constituée par 100 francs provenanederarsements personnels et par 33 francs,
c’est-a-dire par une majoration d’un tiers proverdgml’Etat. Le cultivateur, le petit artisan, le
petit patron qui, a I'heure actuelle, a 35 ansaaure retraite de 181 francs constituée par 136
provenant de ses versements et 45 francs provdadititat. Enfin, celui qui a 30 ans recevra
289 francs, celui qui a 25 ans, 291 francs, caluiagR0 ans, 330 fr, et celui qui a 15 ans, 382
francs.

(...)

A la campagne, il y a plusieurs sortes de salariég a le salarié agricole, celui que vous
appelez par exemple I'ouvrier. Il a une situatidentique a celle du salarié de la ville. Si son
patron a verseé 9 francs, ainsi que lui-méme, haune rente de 102 fr. 06 la premiere année.

(...)

J'aurai terminé lorsque jaurai dit quelques motsla mutualité. Je ne comprends pas les
doléances certainement infondées qui ont été am®l cette tribune. Nous avons pour la
mutualité accomplie une ceuvre qu’elle-méme ne stspeas et qu’elle trouve suffisante.
Nous avons déclaré d’abord gqu’elle pourrait elieame encaisser a domicile les versements
ouvriers et gu’elle se rendrait chez le patron muuveiller ses versements. Nous avons méme
dit que par avance l'ouvrier ou I'employé mutuaigiourra s’acquitter aux mains de la
mutualité. Nous avons réservé a la mutualité ungses qui peut monter a 1 fr 30 et 1 fr 40
pour la payer de ses soins, et toute les fois @lusoriété prévue par la loi et agréée recoit 6
francs a titre de cotisation de maladie, nous dumirebns 1 fr 50 par téte d’assuré.
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Je suis persuadé, quant a moi, que la mutualitéo@rdra son réle, qui est de rassembler et
de ramasser les sociétés de secours mutuels, dgolgser sous la banniere de 'union, de

mettre a la base de I'union une base actuariallsoanmet une direction technique et ainsi la
mutualité pourra devenir la collaboratrice de litgtise charger en partie du lourd fardeau qui
pése actuellement sur lui.

J'en ai fini avec les applications principales @eldi. Je vous demande maintenant la
permission de résumer sa portée sociale et de d@ngote que certainement vous allez
émettre, soit aujourd’hui, soit demain, toute setg@ Au moment ou vous aurez voté la loi
des retraites, vous aurez inscrit dans 'histoeeFdance une grande date. Au point de vue
politique, la France occupait et occupe un rang muene peut lui enlever ; elle occupe le
premier rang des peuples par la noblesse avecllaglie a semé les idées ; par la générosité
avec laquelle, pouvant se contenter de proclansedreits des Francais, elle a proclamé les
droits de 'homme, et par la force avec laquelle aldéchainé dans toute I'Europe la liberté.
Mais si grand a été son effort pour libérer seamtsfde toutes les tutelles politiques, qu'elle
n‘a pas pu accomplir au méme moment le méme e#artpoint de vue social, pour
commencer a libérer ses enfants de toutes ledetutétonomiques. Cependant, vous avez
voté, il y a douze ans, la loi sur les accidentst @m peut dire sans chauvinisme étroit qu’elle
est une des premiéres du monde. La France vienhtd®suite aprés I'’Angleterre en ce qui
concerne la durée de la journée de travail. Jedi@sju’'une parure manquait a ses lois ; c’est
la loi des retraites. Vous allez, Messieurs, ladonner en votant une loi qui, certes, a
emprunté quelque chose a ces idées généralesrquleat au-dessus des frontieres et qui ne
sont, d’ailleurs, la propriété d’aucune nation, snqili gardera le sceau du tempérament, du
caractére et du génie francais.

Vous aurez voté cette loi demain ; et reprenanf@éaumeération que faisait M. le rapporteur
général, j'ai droit de dire gu’ainsi vous aurez &édé budget du travail d'une somme
importante : 140 millions demain pour les retragi®® millions représentant la part de I'Etat
dans l'assistance, 14 ou 15 millions représentapalt de I'Etat dans les retraites des ouvriers
des chemins de fer, 12 millions représentant la gal’Etat dans le budget du travail pour
aider aux initiatives ouvrieres et 12 a 14 milliapge je puise dans le budget de I'agriculture
pour aider les travailleurs des champs dans tdetes initiatives agricoles. C’est un budget
de prés de 240 millions, budget de la paix, budgdtavail, budget de la fécondité sociale.

Messieurs, vous pouvez donc apporter devant la détie la loi que vous allez voter. Vous
pouvez l'apporter en dédaignant les railleries kab#s de ces quelques hommes qui se
croient distingués, qui ne connaissent pas votreua qui sont incapables d’en mesurer la
portée, qui seraient incapables d’en porter le atl qui flagellent tous les jours le
parlementarisme, sans doute parce qu'il n’a paartofin tremplin suffisant a leur modestie
exasperée.
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Vous pouvez aussi écarter les dédains inacceptdblesux qui disent que vous forgez en ce
moment-ci une ceuvre électorale. Je demande a eeypadent ainsi ce qu’ils auraient fait et
dit si, au lieu d’aboutir, la loi n'avait pas abpusi elle n'avait pu étre ni discutée ni
promulguée et je leur demande de me dire si, qugiée soit leur répugnance bien connue
pour les choses électorales, ils auraient hésigéfaire une arme politique de votre inertie et &
aller électoralement proclamer notre faillite réjzdone.

Et puis, Messieurs, vous pouvez tenir pour nubbsscraintes affectées de ceux qui prétendent
que, la loi des retraites enfin votée, il ne seoatrera pas de Parlement ou de Gouvernement
pour en faire voter les ressources. J'affirme qu&buvernement présentera les ressources
nécessaires dans la loi de finances de 1911.rdeffet je prends la responsabilité de mes
paroles, que la loi que vous voterez aujourd’hua sgpliquée et mise en valeur dans lI'année
1911, et je prétends, d'ailleurs, que nous ne faispe notre devoir élémentaire en apportant
une pareille promesse, car s’il se rencontrait arefhent ou un Gouvernement pour agir
autrement, ils commettraient une mauvaise actiont @m peut dire qu’elle serait sans
lendemain, car, devant I'indignation publique, ellaurait pas le temps de porter ses fruits.

Mais, Messieurs, est-ce que, si haute que soitare de la loi des retraites, elle peut
masquer toute I'ceuvre sociale qui a été accompliegtte Iégislature ?

Cette législature a été merveilleusement féconden’dn fais pas honneur seulement au

Gouvernement, j'en fais honneur aux rapporteurauet présidents de commissions et a la
majorité qui nous a toujours suivis et qui a vatéteés les réformes. Au risque d’étre accuseé
d’apporter a une tribune une énumeération que jés anécessaire, parce que, contre les
insinuations et les agressions qui nous attendents sommes obligés de montrer comment a
été constitué notre patrimoine, je tiens a dire yugs avez voté dans cette Iégislature, sans
compter la loi des retraites ouvrieres et paysamuesvous voterez demain, plus de vingt-

trois lois sociales.

Vous avez voté en 1907 une loi sur le conseil dd’hpmmes, une loi portant approbation de
I'accord franco-italien en ce qui concerne les @eets du travail, une loi sur le salaire de la
femme mariée, une loi sur 'adhésion facultativia dégislation des accidents, une loi sur
I'hygiene et la salubrité dans les mines, une Uwila surveillance et le contr6le des sociétés
de capitalisation.

Vous avez voté en 1908 une loi sur les habitatioohsen marché ; une loi sur les retraites des
mineurs qui se trouvent ainsi augmentées ; ungddiant ratification de la convention de
Berne sur le travail de nuit des femmes ; une Uoiles conseils de prud’hommes conférant
aux femmes [I'éligibilité a ces conseils; loi apprant la convention de Berne sur la
fabrication du phosphore blanc ; une dispositiotadei de finances sur le contrat de louage.

Vous avez enfin voté en 1909 une loi réglementesittlavaux interdits aux femmes et aux
enfants dans les établissements commerciaux, udedaant une subvention aux sociétés de
secours mutuels, une loi sur le bien de famillaaigissable, la loi sur l'interdiction de
I'emploi de la céruse qui a donné lieu a tant dass et qui a délivré d’'un poison mortel
70 000 ouvriers, la loi sur le travail des femmegeuches.

73



(--)

La loi relative au paiement des salaires, enfiut teecemment, la loi qui supprime les
économats. Voila pour les lois sociales, et, paree ces lois sociales ont été votées, le cycle
peut-il apparaitre comme terminé, notre ceuvre lestaehevée ? Je ne suis pas de ceux qui
aiment, en se reportant vers I'avenir, se livrated énumérations que quelque fois I'avenir
lui-méme se charge de démentir. Je crois, d’aslegue la vertu réformatrice n’a pas besoin
pour se manifester aux regards de faire appehdultiplicité des promesses et des réformes.
Je vous dis simplement que la prochaine |égislaimenorerait si, votant quelques-unes des
lois qui sont sur le chantier, elle voulait surtpermettre la promulgation et de la loi sur le
contrat collectif qui remettra aux collectivités voieres l'instrument par lesquels elles
rétabliront dans les contrats la véritable égadlitéique, et de la loi sur I'abaissement de la
journée de travail qui permettra a l'ouvrier d’avaroit au loisir, d’avoir droit a la
médication, de pouvoir cultiver & la fois son éfrellectuel et son étre moral et de lever plus
souvent les yeux au-dessus de son labeur, powesoér, pour contempler enfin la vie.

Voila, Messieurs, les ceuvres qui vous attendergnliest une autre que japercois dans le
lointain, que nous ne pourrons accomplir que qukssd critiques de I'expérience nous

viendront a propos de la loi sur les retraites isjeasuis de ceux qui pensent que si I'on doit
sérier les solutions, il faut poser devant la déetie tous les problémes a la fois, parce
gu’elle doit avoir le temps de méditer, parce qtaiit que nous mesurons ces probléemes a
leur taille, parce qu’il faut que nous apercevitassliens qui les rattachent les uns aux autres.

Or, je ne crains pas de dire que la loi des resgiour la vieillesse est juste et bonne, mais
qu’il faut la compléter par une loi sur linvalidit Je dis que de méme qu’'on se porte au
secours du soldat, non seulement lorsqu’il a viedls les armes, mais lorsqu’il s’affaisse sur
le champ de bataille, il faut se porter au secdersouvrier lorsqu’il s’affaisse sur ce champ
de travail ou les ennemis qui livrent I'assaut s&aaté sont d’autant plus redoutables que ce
sont des ennemis invisibles. Il faudra surtout jggeles pouvoirs locaux reliés entre eux, nous
prenions un jour ou l'autre, une décision sinonrpgueérir, tout au moins pour apaiser le
chémage, ce chbmage qui détruit les vaillancesest Volontés, qui fait les créatures
d’anarchie et de révolte, qui est le gouffre parpbu la classe ouvriere tombe, surgit,
retombe encore presque sans force et qu’il fautrgques comblions pour empécher que de
pareilles chutes se reproduisent encore dans ltaven

Messieurs, voila en partie I'ceuvre sociale qui nattend. Nous allons, avec les années qui
s’écouleront devant nous, I'accomplir tous enserrgdlge dis, sans crainte d’étre démenti, que
dans cette ceuvre nous serons tous ensemble rdeniis que nous serons tous ensemble
réunis, et je prie qu'on ne me préte pas la peasémoins candide a la veille des élections,
quand les partis, dont le calme est apparent, fsémtissants, comme il est bien naturel au
moment de pénétrer dans la mélée, que I'on ne Ate pas la pensée de tracer a leur usage
une idylle un peu trop naive. Je veux dire simplenpar-la, qu’'en dépit des représailles et
des rancunes par lesquels les partis épuiseniniestice, nous sommes tous solidaires devant
I'histoire du temps présent : je dis que, de mémempus sommes plus justes pour nos peres
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qu’ils ne l'ont été eux-mémes, nos enfants serdus justes pour nous que nous ne le
sommes.

Je dis qu'au sein de ces disputes qui ont leurt@pgeii ont aussi leur grandeur, qui sont
nécessaires au développement du progrés humais,desons garder notre vaillance et notre
sérénité, et, au milieu méme de nos querelles,esdlavenir qui saura réconcilier nos

consciences.
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Joseph PAUL-BONCOUR

Né le 4 aolt 1873 a Saint-Aignan. Décédé le 28 d®@n2 a Paris. Avocat, secrétaire
particulier de Pierre WALDECK-ROUSSEAU (1899-19@®)rs président du conseil, puis
directeur de cabinet du ministre du travail Ren&MINI (1906-1909). Elu député socialiste
du Loir et Cher (1909-1914), il devient ministre tdavail du gouvernement MONIS (2 mars-
27 juin 1911). En moins de quatre mois, il reussitaire appliquer la loi sur les retraites. En
1916, il adhere a la SFIO et est I'avocat de la #l8BnJAURES au proces de Raoul VILLAIN
(1919). Elu député de la Seine (1919-1928) puiSaim (1928-1931), il devient sénateur du
Loir et Cher (1931-1940). Président du Conseil @udécembre 1932 au 28 janvier 1933, il
est ministre des affaires étrangéres jusqu’en 1934.1940, il refuse de voter les pleins
pouvoirs a PETAIN. Résistant, il rallie un maquis #943. Membre du Conseil de la
République (1946-1948), il se retire ensuite deidapolitique.
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La protection des travailleurs et les améliorations apporter a la loi de 1910 sur les
retraites
Discours prononcé devant la Chambre des députési18 juin 1911

Je remercie M. AYNARD de m'avoir donné l'occasior chonter a cette tribune
immédiatement avant le vote pour préciser quelle ascet instant, la situation du
Gouvernement et pour dissiper les malentendus cgi&fforce d'établir. J'ai dit, monsieur
AYNARD, les conditions dans lesquelles le Gouveraptrenvisage les améliorations qu'il
serait possible d'apporter a la loi de 1910. Jtaietl de la facon la plus nette, les points sur
lesquels, ni maintenant, ni plus tard, le Gouvemm@mn'accepte et n'acceptera aucune
modification ; ce sont les points qu'il considémmme fondamentaux, c'est-a-dire le triple
versement, la capitalisation et I'obligation, cerliquelle on vient encore de diriger a cette
tribune de si rudes attaques. Jai dit, au coetrajue, pour tout ce qui concerne le
développement des principes déja posés dans I IGipuvernement est tout disposé a tenir
compte et des suggestions que l'expérience lierdictt des suggestions — il n'hésite pas a le
dire — que sa majorité, désireuse de faire renawtta loi tous les bienfaits sociaux qu'on en
attend, voudra bien lui communiquer. J'ai ajouté, queanmoins, le Gouvernement ne peut
pas accepter — et c'est sur ce point qu'il pospiéstion de confiance, monsieur AYNARD-
que la loi soit modifiée : en quoi que ce soit dvanmise en application, et qu'il ne peut s'agir
pour lui d'accepter l'introduction d'une modificatiquelconque dans la loi de finances qui
nous reviendra dans quelques jours du Sénat.giieréent ajouté, monsieur AYNARD, que
le Gouvernement ne peut méme pas envisager labgiésde proposer ces modifications
dans le projet de loi de finances qu'il devra dépaans le délai le plus rapide avant la
séparation des Chambres. J'ai dit qu'autant demér&t de la loi que par respect pour la
dignité du Gouvernement et la dignité de la Chamibreonvient que les améliorations qui
peuvent étre apportées a cette loi ne le soienapgaur le jour, par une série de concessions
faites au hasard, mais qu'elles doivent au corirétre préparées d'apres un plan préconcu,
coordonné, indiquant par avance les limites quedevernement ne veut pas dépasser. J'ai dit
que ce plan doit étre dominé par cette idée ge'ifaut pas que ces ouvriers qui doivent
verser, qui ont I'obligation de verser a partirdjuillet prochain, puissent redouter de ne pas
recueillir un jour le bénéfice de ces versementss sme forme ou sous une autre, quels que
soient les accidents douloureux qui pourraientetrser leur carriére. J'ai dit que, s'ils meurent
avant I'age normal de la retraite, il faut que, pae assurance au déces, dont les principaux
traits sont déja précisés dans l'esprit de morego#, M. le ministre des finances, la veuve et
les enfants puissent bénéficier non pas seulementl'allocation que la loi prévoit
actuellement pour eux, mais méme des versemernitalts#s, afin que rien n'en soit perdu.
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J'ai dit qu'il faut que, par un projet qui, évideemt) ne peut pas étre déposé dans un délai tres
court, parce que c’est une grande loi sociale,roque, profonde qui doit étre fondée sur des
expériences d'ailleurs difficiles a établir, maisi @’en seront pas moins déposé au cours de
I'année prochaine, lI'assurance-invalidité vienneme dans tous les pays, compléter ce que
nous avons essayé de réaliser par la retraitecc@isé que, si par les dangers ou l'insécurité
de sa profession ou par tout autre cause, l'oyvieesalarié est frappé d’incapacité non
seulement permanente mais absolue, comme le ditl€a9 de la loi actuelle, mais d'une
incapacité relative qui 'empéche de gagner urirsadaffisant dans la profession a laquelle le
destinait son passé et ses aptitudes, il faut goiament la loi des retraites, complétée et
ameéliorée, donne la possibilité de liquider sa fmanset de Iui verser [allocation
correspondant de I'Etat. J'ai dit enfin que, diagen générale, sans que I'age de la retraite
puisse étre abaissé mécaniquement a soixantd &g, qu'étendant un principe, déposé dans
la loi présente - je tiens a attirer I'attention ldeChambre sur ce point - qu'étendant la
possibilité de liquider la retraite a soixante amgus puissions afin d'assurer une pension
appréciable, donner, a soixante ans, l'allocatianlétat donne, dans les dispositions de la loi
actuelle, a soixante-cing ans.

(...)

'y a la, non pas une série de concessions, maisplan coordonné, méthodique
d’amélioration de la loi de 1910, qui devra d'abétee appliquée au 3 juillet prochain telle
gu’elle est sans modifications. Le Gouvernemendané au désir qui lui a été manifesté par
un grand nombre de républicains de voir extraire@@rojet d'ensemble ce qui concerne la
possibilité de liquider la retraite dans les condis que j'ai indiquées a I'age de soixante ans
s'engage, afin que la Chambre puisse étre en md&italier et de voter ces dispositions
avant la fin de l'année (...) — et c’est la tout Ebat — dans la loi de finances qui sera
déposée dans quelques jours mais a déposer urt pp#eial a la rentrée d'octobre. I
appartiendra a la Chambre de juger s'il est oppatinsérer le projet dans la loi de finances.
Il suffit au Gouvernement de la mettre en mesurdaite ce projet, dans les délais les plus
rapides le sort que le Gouvernement désire lui Berver. Voila, messieurs, quelle est la
position du Gouvernement. Voila pourquoi il aceefrdre du jour de M. DALIMIER qui
exprime outre sa confiance dans le Gouvernemepriolgramme des améliorations promises.
Cet ordre du jour répond a nos sentiments. Nousaddons a la majorité de dire si, aprés ce
long débat, aprés les assauts répétés qui onived8 b la des retraites, elle a l'intention de
faire appliquer, dans les délais qu'elle a fixéttecloi qu’elle a faite, et si elle a confiance
dans le Gouvernement qui est sur ces bancs poautexéa loi dans les conditions indiquées
et que je n'ai pas a répéter.

(--)
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Henry CHERON

Né & Lisieux le 11 mai 1867. Décédé dans la mélhedes 14 avril 1936. Avocat, il devient
maire de Lisieux en 1894. Elu député en 1906, titeeau gouvernement CLEMENCEAU
comme sous-secrétaire d’Etat a la guerre (octol®86tjuillet 1909). Il sera ensuite sous-
secrétaire d’Etat a la Marine (janvier 1909-noveralr910). Nommé ministre du travail et de
la prévoyance sociale (mars-décembre 1913), ilask Ifavocat des petits épargnants et
prépare la loi sur les conventions collectives n@iverra le jour qu’'apres la guerre. Ministre
de l'agriculture (janvier 1922-mars 1924), il vauiofaire pour promouvoir la production
agricole : il favorise I'électrification des campags, la baisse des tarifs de marchandises des
chemins de fer, la création d’abattoirs coopératéds lutte contre le morcellement des
exploitations. Il sera par la suite ministre dunomerce et de l'industrie (septembre-
novembre 1928), ministre des finances (11 novert®i?8-21 janvier 1930 puis 18 novembre
1932-31 janvier 1933), ministre de la justice (nmobee 1930-janvier 1931 et février-octobre
1934). Il fut également sénateur du Calvados (19936). Il fait voter la loi du 30 décembre
1928 instituant une caisse d'assurance et de ptiotecontre les calamités agricoles
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Le salaire des ouvriéres a domicile
Discours prononceé devant la Chambre des députés18 novembre 1913

Je viens a mon tour de demander a la Chambre d& uate loi depuis trop longtemps
attendue et dont des centaines de milliers d'otessielaborieuses et particulierement
intéressantes sont appelées a bénéficier.

L'idée générale qui a inspiré le projet de loi d&pde 7 novembre 1911 par notre distingué
collegue M. René RENOULT, a la suite des délibératidu Conseil supérieur du travail,
saisi lui-méme par I'un de mes éminents prédéecessdl. René VIVIANI, est le souci
d’apporter une aide indispensable — l'aide de ia-la toute une catégorie d’ouvrieres qui,
par leur situation méme, se trouvent placées bBordales Iégislations protectrices du travail.
En effet, les ouvrieres a domicile ne sont viséepan les textes qui limitent la durée du
travail journalier, ni par ceux qui assurent urrjde repos par semaine aux travailleurs, ni par
les textes qui sont relatifs a I'hygiene et a leusiéé dans les locaux de travail et qui excluent
de l'atelier de trop jeunes enfants; ni, enfin, paux qui concernent la réparation des
accidents du travail lui-méme. L'action Iégale gte a I'’heure actuelle au seuil du domicile
privé. D’'autre part, ainsi que le soulignait tréstement I’honorable M. LEROLLE, ces
ouvriéres n'ayant ensemble que des relations &es r étant isolées, éloignées les unes des
autres, ne peuvent pas se grouper pour la défémséréts communs. C’est pourquoi elles
sont livrées sans merci a tous les abussweeting systenl’enquéte a laquelle il a été
procédé par I'Office du travail en 1910-1911 a mérd’'une fagon saisissante quelle est
I'étendue de ces abus et, en particulier, quellestda gravité dans l'industrie du vétement.
En raison des prix de tache souvent extrémemebte&iles ouvrieres & domicile sont
obligées, pour gagner leur vie, de compenser pautproduction I'insuffisance des tarifs.
Souvent, elles ne peuvent travailler seules it faut se faire aider par d’autres ouvriéres ou
par dautres membres de la famille, et alors cteate la vie du foyer, ce sont toutes les
obligations de la famille qui se trouvent sacrifié&ans un profit suffisant, bien que, le plus
souvent les objets vendus aux consommateursdatsdiun prix trés éleves.

La nécessité d’'une intervention Iégale ne paraiicdeas discutable. Il s’agit seulement de
savoir sous quelle forme cette intervention doifpseduire.

Vous apercevrez immédiatement qu’au point de vutadeglementation du travail on peut
envisager cette intervention du législateur soustrijgbe aspect: d’abord, I'hygiéne et la
sécurité ; en un second lieu, la durée du trawilfin, le salaire. La question de I'hygiéne est
liée a celle du domicile lui-méme. Ce sont lesdigions de droit commun, les législations
protectrices de I'’habitation, de la salubrité enégél qui peuvent intervenir. Je sais bien qu'il
y a des lois spéciales, comme celle de 12 juin Bet3hygiéne et la sécurité des travailleurs,
comme celle du 2 novembre 1892 sur le travail desies et des enfants qui s’appliquent a
quelques variétés de travail a domicile. Ellesnisgar exemple, le cas ou le travailleur est
aidé par un compagnon autre que son conjoint. Mais apercevez immédiatement toutes les
difficultés du contréle. Comment connaitre exacteinies maisons ou le travail a domicile
fonctionne de cette fagcon ?
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La loi s’applique encore au cas ou lindustrie joate a domicile est classée comme
dangereuse et insalubre. Mais c’est la une exaepho reste, qu’il s’agisse d’'une législation
de droit commun ou de lois spéciales, toute questibygiene est une question de dépense,
une question d’argent. Si I'ouvriére a domicile istl payée, il est certain qu’elle prendra un
logement trop étroit, un logement mal aéré, madigg| qu’elle aura un atelier insalubre. Par
conséquent, sur ce point, il est indiscutable gquerbbleme de I'hygiene se confond avec
celui du salaire. La question de sécurité ne se gpere que la ou il y a un outillage
meécanique, comme chez les tisseurs de la régionriayee. Mais, ici, comment mettre ne
mouvement l'action légale ? Dans lindustrie cdilee, une loi sur la sécurité, sur la
réparation des accidents du travail engage la nssiiaité du patron. Mais, ici, c’est I'ouvrier
qui est son propre patron. Est-ce qu'il n'y aupai$ quelque ironie a demande r a des gens qui
ne gagnent déja pas suffisamment pour vivre deyeélsur leurs salaires une prime pour se
garantir contre les risques et notamment contradeglents ? D’autre part, vous savez quelle
opposition a toujours été faite dans notre pays’application de certaines lois de
réglementation du travail des ouvrieres a domicile
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Pierre COLLIARD

Né a Jons (Rhéne) le 30 avril 1852. Décédé damedme ville le 19 mai 1925. Député du
Rhéne de 1889 a 1919. Président de la Commissidradail de la Chambre des députés, il
proteste lorsqu’il est envisagé, en décembre 1@&6supprimer le ministéere du travail en
répartissant ses services entre les autres dépariestministériels. 1l adresse au président du
Conseil un courrier rappelant que le « ministéreéassi a donner a la classe ouvriere un
statut légal (...), condition de son émancipatiodetson développement ». Le ministere du
travail « parait étre une garantie du maintien dephix publique et de I'unité entre Francais.
[l fut ministre du travail de 1917 a 1919 (gouvement CLEMENCEAU 2). Il tente d’allier
une politique sociale du travail avec les exigendesla guerre ou de I'immédiat apres-
guerre. Il intervient aussi dans le débat sur lendion de la capacité civile des syndicats. I
dépose le projet de loi qui aboutit apres-guerréadoi de 8 heures. Battu aux élections
législatives, il démissionne du Gouvernement |é@thbre 1919.
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La généralisation de la journée de huit heures etalla semaine anglaise a I'industrie et
au commerce
Discours prononcé devant la Chambre des députés1é avril 1919

Je serai bref mais je tiens a fournir, quelqugsieations, en ce qui concerne le projet de loi
de huit heures et les raisons qui ont amené le &aawment a le déposer. La question de la
réglementation de la durée du travail passionepuid de nombreuses années, aussi bien les
ouvriers que les patrons. Avant 1900, les hommestexd travaillaient douze heures, les
femmes onze heures, les enfants dix heures. Lmkieapar la loi du 30 mars 1900, que jai
eu I’honneur de défendre, a unifié la durée delarjée de travail et 'a ramenée par étapes a
dix heures. Depuis cette époque, le monde du travednstamment, dans tous ses congres,
dans toutes ses assemblées, proclamé le princilzejaienée de huit heures. Le projet de loi
soumis a vos délibérations répond a ces désirs.

Comment ce projet de loi se présente-t-il devaosvd

Pendant la guerre, le ministére du travail s’esistamment efforcé de résoudre, par des
accords, les difféerends qui survenaient entre eyepis et employés. Des centaines de
conventions intersyndicales ont ainsi été passéas ks auspices du Ministre du travalil

depuis dix-sept mois. Je dois rendre hommage eemployeurs et aux ouvriers et déclarer
gue les uns et les autres ont fait tous les effts faciliter des transactions amiables. Grace
a elles, de nombreuses greves ont pu étre évitées.

Dans la question de la journée de huit heures, agosas employé la méme méthode. La

Commission des traités internationaux de traapgint été amenée a examiner la journée de
huit heures au point de vue international, c’estl@ que je me suis adressé pour étudier la
guestion au point de vue national. A c6té de pagtgaires et de fonctionnaires, toutes les

grandes organisations patronales et ouvrieres repmésentées a cette commission par des
délégués désignés par ces organisations elles-mémes

Je dois dire qu’au début de la discussion, lesgdé® des industriels se sont montrés quelque
peu hostiles a I'application de la réforme, darssdeconstances actuelles. lIs faisaient valoir
la concurrence des pays étrangers, les difficudiés rencontrerait le perfectionnement de
notre outillage, enfin l'insuffisance numériquerdere main-d’ceuvre.

La Confédération générale du travail s’est attaéhgentrer qu’il appartenait aux industriels
de prendre les mesures nécessaires pour mairdenir,la journée de huit heures, la méme
production, qu’il était possible d’y arriver enrfeetionnant I'outillage et en réglant le travail
de telle fagon que, dans le cours de la journéss adivriers ne restassent pas inoccupés. Je
dois rendre cet hommage aux parties en présergedgs la quatrieme réunion, elles se sont
mises d’accord sur le principe de la journée détiires. La discussion, pour vive qu’'elle ait
éte parfois, s’est toujours poursuivie avec digattéans violence
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L’accord s’est fait ensuite sur les modalités. Get elles qui sont énumérées dans le projet
de loi qui vous est soumis. Une fois I'entente is&&, jai pris 'engagement formel de
soumettre le texte tel qu'il résultait de cettéeate, aux délibérations de la Chambre et c’est
ce texte que jai I'honneur de soutenir devantsvdbi le Gouvernement l'a fait sien, c’est
gu'’il est convaincu que la journée de huit heuwestribuera a relever le niveau moral,
intellectuel et hygiénique de la classe ouvrietegu’elle ne compromettra pas la production
nationale. La-dessus, les entretiens que j'ai ®#es s organisations ouvrieres m’ont édifié
pleinement et je dois ajouter que sur beaucoupodds, les patrons m’'ont confirmé ce que
m’ont dit les ouvriers. Ne vous étonnez pas deacebrd. Lorsqu’il a été question, pour la
premiere fois, d'une loi imposant la journée det Ingures, il y a eu, dans le monde patronal,
un mouvement de résistance tres vif.

Puis, quand la journée de huit heures, se géséndlpeu a peu I'étranger, il est apparu que la
France ne pouvait y échapper, les industriels ovisagé froidement le probleme et, avec la
souplesse de notre génie francais, ils se sontcéfode s’adapter a la situation nouvelle. Et il
leur est apparu que la journée de huit heures aitgpas de conséquences défavorables. Avec
la journée de huit heures, par exemple, il sessipte a I'ouvrier de parfaire son instruction
générale, d’acquérir les connaissances techniquidsignanquent trop souvent. Le président
d’'un grand syndicat patronal parisien me le disaiore hier. La journée de huit heures nous
permettra de résoudre enfin le probleme de I'affsgage de nos jeunes ouvriers qui était
insoluble jusqu’ici. On ne pouvait, en effet, demd@na des gamins qui avaient fait dix heures
de suivre des cours et on ne pouvait les renvayant les dix heures accomplies sans
désorganiser les chantiers.

Reste la répercussion possible de la réductiohéeses de travail sur le rendement ouvrier.
C’est une question tres complexe. On a donné dgsrants, cité des expériences pour ou
contre. En réalité, a cette question, il n'y a pasréponse unique. Elle varie suivant les
industries et les professions. En tous cas, lesngms longues, au point de vue de la
production, ont un grand désavantage. Elles exigenir permettre aux ouvriers de souffler,
des repos au cours des séances du matin et dureas.les industriels vous diront que le
temps perdu et qui dépasse sensiblement la dunée hé ces repos est considérable.

La suppression de ces petits repos, de ces cas#e;cpermettra de compenser en grande
partie la réduction des heures de travail. (....... )

Enfin, il n’y a pas que dans notre pays que larjéarde huit heures est a I'ordre du jour. Les
Etats, qui I'ont déja réalisée dans la loi, soniréérés dans le projet du gouvernement et par
la rapporteur de la Commission du travail. Vousreerfigurer dans cette énumeération un
grand nombre de pays des deux continents: la riélelala Pologne, la République
tchécoslovaque ; la Russie, I'Allemagne, I'Autricladlemande. Les Etats-Unis, [ltalie
appliguent la journée de huit heures dans un gnancbre d’industries a la suite de contrats
passés entre les organisations patronales et oesirie

Vous voyez que nous n’innovons rien (.....)
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Nous vous apportons un projet de loi qui permetedé& compte des conditions spéciales a
chaque profession et qui fait appel, sur ce pa@nfaccord entre patrons et ouvriers. Cet
accord portera non seulement sur le principe geulaée de huit heures, mais sur toutes les
modalités que comporte I'application de ce ppeci
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Jean-Baptiste LEBAS

Né le 24 octobre 1878 a Roubaix. Décédé en dépamtau camp de Sonnenburg le 10 mars
1944. Membre de la SFIO dées 1905, élu maire de &rumn 1912, il est déporté comme
otage a Rasdadt (en Allemagne) en 1915 pour aefilsé de coopérer avec les Allemands.
Réélu maire en 1918 et sans discontinuer jusqu@#0let sa déchéance par Vichy. Elu
député du Nord (1919-1928 puis 1932-1940), il estistne du travail du gouvernement
BLUM sous le Front populaire (4 juin 1936-21 jui®3’). Il met en place les principales
réformes du Front populaire : semaine de 40 heucesgés payés, conventions collectives,
généralisation des assurances sociales, grandsatravlois sur ['arbitrage. Résistant des
1940, il publie un journal clandestin intitulé «<Homme libre ». Arrété avec I'un de ses fils
et sa niece en 1941, il est déporté en France gui&llemagne.
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Les procédures de conciliation et d’arbitrage avantoute déclaration de gréve
Discours prononceé devant la Chambre des députés3@ novembre 1936

M. le ministre du travail : Messieurs, je veux exposer brievement les raisons lpsquelles
le Gouvernement vous demande de repousser le guojet de M. TAUDIERE.

Ce contre-projet se réduit a ceci : I'arbitrageg ¢piprojet du Gouvernement rend obligatoire,
devient facultatif et ne joue que lorsque les dearties sont d’accord pour les solliciter. Mais
il nest pas besoin de votre contre-projet, monr adwlegue, pour qu’il en soit ainsi. Les
choses, actuellement, se passent de cette faconbi@o de fois, depuis les quelques mois
que je suis ministre du travail, ai-je recu desgdations patronales et ouvrieres, venant me
dire quelle utilité il y aurait a arbitrer leur tifend. Je leur répondais : il suffit que vous goye
d’accord pour demander l'arbitrage. Le Gouvernenmentlemande pas mieux que d’arbitrer
votre conflit. Soyez d’accord sur ce point, I'arbge jouera, et vous aurez satisfaction.

Ainsi, ce que vous demandez est, des maintenaatiqpé. Votre texte est donc sur ce point
tout a fait inutile.

Mais il y a autre chose. A I'appui de son contrejgl; M. TAUDIERE s’est attaché a prouver
gue l'arbitrage ne pouvait donner que de mauvaigltas, et il a cité quelques exemples.

Je prends l'exemple des deux pays ou, en effetbiffage est vraiment obligatoire :
I'Australie et la Nouvelle-Zélande ; ces deux paystiquent, si je puis dire, l'arbitrage
obligatoire classique. Malgré les gréves qui set gmoduites surtout depuis 1920, en
Australie, les deux parties, patrons et ouvriensaecords avec les Etats, n’en ont pas moins
persisté dans la pratique de l'arbitrage obligatobes gréeves ont eu lieu, sans doute. Mais,
malgré elles, l'opinion générale a été que l'adgE obligatoire devait quand méme
fonctionner, car il répondait a un intérét général.

Vous avez insisté surtout, M. TAUDIERE, sur I'exdemmue nous donne la Nouvelle-
Zélande. A mon tour, je le prends. Il est exaat arbitrage obligatoire a été suspendu
pendant quelques années — je précise, de 19326a M@8s, au cours de cette année, il a été
reconnu que lintérét général commandait la repilséa procédure de I'arbitrage obligatoire,
et je le prouve.

Dans un des derniers numéros tigermations socialesbulletin hebdomadaire publié par le
Bureau International du Travail, je lis ceci: « lamendant la loi sur la conciliation et
I'arbitrage dans l'industrie. « La loi du 8 juin 3®, amendant la loi sur la conciliation et
I'arbitrage dans l'industrie, rend a la cour d’'arbge le droit de prononcer des sentences
obligatoires en disposant que les différends quisoet pas aplanis par les conseils de
conciliation sont renvoyés automatiquement a la déarbitrage pour reglement. »

C’est ce que nous proposons en somme.
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« Cette loi charge la cour d’arbitrage de fixerdakaires de base pour les travailleurs des deux
sexes occupés dans les industries régies parnésnses de la cour ou par des conventions
collectives enregistrées et de rendre la semairgudeante heures obligatoire pour toutes ces
industries. »

Ainsi, la longue expérience qu’a faite la Nouvedi®lande de la procédure de conciliation et
d’arbitrage obligatoire I'améne, apres une suspensie quatre années, a revenir a cette
procédure. C’est qu’elle préfere encore cette mho® avec tous les inconvénients qu’elle a
comporté, au régime de l'anarchie et de la luttpitoyable entre les deux parties. Cette
longue expérience de la Nouvelle-Zélande, dontstime les résultats heureux, puisqu’on la
reprend aprés une suspension de quatre années, demwandons tout simplement au
Parlement francais de I'ordonner en France. Je gusaincu que I'immense majorité des
populations francgaises veut aussi en finir, dangiésure ou la chose est possible, avec les
luttes qui se sont livrées sur notre territoireathiirces derniers mois, et dont les ouvriers et les
patrons ont eu a se plaindre.

Nous vous proposons de faire cette expérienceoudg assure que le peuple francais la veut
aussi. Je suis sUr que le Parlement décidera guelt étre tentée.
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Alexandre PARODI

Né le £ juin 1901 a Paris. Décédé a Paris le 15 mars 19v@mbre du Conseil d’Etat a
partir de 1926, il est secrétaire général adjoint Gonseil économique (devenu le Consell
économique et social). Il devient directeur géhéha travail et de la main-d’ceuvre (1939-
1940). Résistant il succéde a Jean MOULIN et EBQELAERT comme délégué général du
Comité de libération nationale en France occupéeaete titre, est I'intermédiaire entre le
Conseil national de la Résistance, le gouvernerd&iger et les organisations de résistance
sur le terrain. Il rencontre Von CHOLTITZ qu'il disade de détruire Paris. Compagnon de
la Libération, il est ministre du travail et de Beécurité sociale du 9 septembre 1944 au 21
octobre 1945. Il imprime sa marque aux textes fomelstaux : institution des comités
d’entreprise, confirmation du monopole des servigeslics de main-d’ceuvre sur le
placement et le contréle des mouvements de maiavdspecréation de la Sécurité sociale,
publication des 114 arrétés qui déterminent I'ensiendes rémunérations pour toutes les
branches d’activités professionnelles.... AmbassaddirFrance a partir de 1946, |l
représente la France aux Nations Unies (1946-1®t%era ambassadeur au Maroc (1957-
1960). Elu en 1970 a I'’Académie des sciences megtlpolitiques.
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Sur la remise en ordre des salaires
Exposé fait le 7 avril, au cours d’'une conférenceedpresse

Les premiers arrétés d’'application portant remiseagdre des salaires viennent de paraitre
au Journal Officiel pour les professions suivantesdustries meétallurgiques, batiments,
métaux. Les arrétés concernant les industries chigs, le bois, les industries des cuirs et
peaux suivront sous peu, précédant I'ensemble d#sgsions affectées. Il est intéressant, a
ce propos, de rappeler les déclarations d’ordre gyah faites récemment par M. PARODI,
ministre du travail et de la Sécurité sociale, $asprit dans lequel est intervenue la remise
en ordre des salaires.

Messieurs,

Je vous ai demandé de venir pour vous indiquerlepudtaient finalement les décisions
auxquelles je parvenais dans le cadre qui m'a é#6sd par le Gouvernement, en ce qui
concerne les salaires. Je crois qu'il est utilejgifasse a cet égard un exposé un peu complet.
Je commencerai par vous rappeler dans quelle isitiugdt me suis trouvé a ce sujet. La
situation présente deux aspects caractéristigdeme part, le manque de main-d’ceuvre dans
tous les domaines ; d’autre part, la grande diteedes salaires.

Les causes de cette diversité des salaires rema@nteacupation allemande.

Au début de la guerre, les salaires avaient éiguigl® au niveau auquel ils étaient parvenus en
septembre 1939. Sous I'Occupation, les autoritéemies se sont opposées continuellement
a tout relévement des salaires. Il 'y a eu querdi@évements des salaires. Il n’y a eu que des
reléevements tres limités et disparates. Ces relemtsrde salaires, qui nécessitaient I'accord
des Allemands ont eu lieu dans certaines professioais non dans toutes. D’autre part, dans
la méme période, en présence de cette volonté atide) il y a eu un mot d'ordre, soit
spontané de la part de beaucoup de patrons, saiy@par I’Administration du ministere du
travail, qui était d’essayer de tourner cette mitdgion en accordant, sous des formes
déguisées, des relevements aux travailleurs. G&@geraents que I’Administration ne pouvait
pas imposer, ont donc pris une forme bénévolet-&elire ont été pratiqués par certains
patrons selon des formes variables. C’étaient darnsins cas, des relevements en espéces
plus ou moins déguisés, dans d’autres cas desaaenén nature.

Au moment de la Libération, nous étions donc ersgmée d’une situation qui offrait des
différences d’'une profession a une autre et aéfiatir méme d’une profession, lorsque les
patrons n’avaient pas fait le méme effort. D’aytaet, dans certaines professions, il n’y a pas
eu de relevement du tout. Lorsque la Libération agt/ée, un relevement assez général
consenti par les Allemands était en cours. Il agaiiné lieu a des arrétés pour 17 professions,
les arrétés n’avaient pas abouti. Au mois de sdpieml y avait donc une tres grande
diversité de tarifs dans les professions et ureegrande diversité de tarifs d’un établissement
a un autre. Le Gouvernement provisoire, tenant temes études et des contacts d’Algérie, a
réalisé, vous vous en souvenez, en septembre darnieclevement de salaires sous la forme
suivante : on a pris dans chaque catégorie ledalbase du manceuvre, généralement celui de
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la métallurgie ; on a affecté a ce taux de baseoefficient de majoration (50 %) et le chiffre
auguel on parvenait a été appliqué uniqguement & kesl salaires, ce qui pour Paris par
exemple donnait ceci :
- le salaire de base du manceuvre variait de 9 f& 2bfr. 40.
- on a pris pour base le taux de 10 fr. (en considénae les taux au-dessous de 10
fr. étaient exceptionnellement bas) et on I'a mape 5 fr. de I'heure.

Ceci a été appliqué a tous les salaires de basetn e maniére a donner une satisfaction
immédiate et sensible aux ouvriers. Cette augmenta été valable au point de vue de
I’équilibre général des salaires, mais elle avag thconvénients trés certains et dont on avait

Ay 7N

bien conscience d’ailleurs quand on s’est arrétgsamodalités.

Le premier inconvénient, était de laisser subsistetes les inégalités antérieures, puisqu’on
ajoutait une majoration fixe aux salaires pratiquésintenant ainsi toutes les disparités
existantes qu’'on a en quelque sorte consolidées.dutre conséquence de cette maniéere de
faire a été d’ajouter la méme somme aux manceuvresespécialistes, dont les salaires
étaient proportionnellement écrasés. Je dois ajoeteje reviens en arriere, que pour le
relevement du mois de septembre, la reglementaicomporté, suivant d’ailleurs une
pratiqgue déja ancienne, un minimum déterminé conjemaens de vous l'indiquer, plus des
maxima, sous la forme d'un salaire maximum moyenrpa catégorie professionnelle
considérée, cela en vue de permettre dans une roétégorie, aux patrons, de faire des
différences suivant la qualité ou I'ancienneté 'davrier, systeme souple qui permettait aux
patrons une adaptation assez aisée. Depuis leda@sptembre, les salaires ont varié malgré
la réglementation un peu en fonction des conditaegistence et beaucoup en fonction des
besoins de main-d’'ceuvre. A cet égard, il s’est fait décalage certain de profession a
profession. Le relevement de salaires qui avaiteeuen septembre, étant donné le désordre
gu’il maintenait, appelait nécessairement une rerars ordre des salaires. En patrticulier, les
hausses qui se sont produites depuis septembrenavagés souvent pour résultat que les
ouvriers faisant un méme travail se trouvaient d'wsine a l'autre dans des conditions
différentes, ce qui naturellement provoquait desgaraisons et des revendications.

Quand le relevement des salaires avait eté prépardlgérie, on avait envisagé que
l'augmentation forfaitaire sous la forme indiquégast suivie d’une remise en ordre étudiée
plus lentement et qui devait rétablir I'équilibresdsalaires. Cette remise en ordre des salaires,
le gouvernement a examiné quand et comment il divéaire. Il lui est apparu tout de suite
que la remise en ordre des salaires comporteragsséairement des hausses nouvelles et on
s'est arrété a une politique qui consistait non @asnoncer a faire la remise en ordre des
salaires, mais a décider qu'elle n'aurait lieu qufaintemps, c’est-a-dire au moment ou,
suivant les prévisions générales faites du poinvuke de I'économie nationale, on pouvait
envisager une certaine reprise de la vie éconongqudevait permettre d’absorber une partie
de la hausse des salaires.

Le programme qui avait été ainsi déterminé a été pelisque c’'est a la fin de février, qu’a été

entreprise la remise en ordre des salaires et’ggemaintenant qu’elle aboutit. A cet égard,
nous sommes donc dans le cadre du plan que le Gmment s’était tracé.
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J’en viens maintenant, messieurs, a I'étude teciengui a été faite de cette remise en ordre
des salaires. Elle comportait nécessairement nsredéments qui sont les suivants : il y avait
d’abord a fixer, et c’est ainsi qu’on a procédésdaaaucoup de régions de France, le taux du
salaire de base du manceuvre. A cet égard, il édidinement logique de fixer un taux de
base uniforme de profession a profession. Ce tauRade est celui du manceuvre ordinaire
qui, par définition, n’entre pas dans la fabricatidu manceuvre qui va d’'une profession a
l'autre et qui n’a aucune formation professionnéllleest donc normal, au point de vue d’un
ordonnancement logique des salaires, que sonesalzirle méme de profession a profession.
La différenciation des salaires s’est donc faiterpchaque profession depuis le manceuvre
interchangeable dont je viens de parler, jusq@avtier qualifié, en passant par les catégories
intermédiaires.

Cet éventail des salaires avait été en quelque sefermé, par I'effet de la hausse forfaitaire
du mois de septembre. L'un des soucis les plusinégg que I'on devait avoir, était de rouvrir
cet éventail, en rendant a I'ouvrier qualifié urlace normale par rapport a I'ouvrier non
qualifié. A cet égard, nous avions le devoir despréoccuper de I'avenir de la main-d’ceuvre
francaise, de fagon a ce que cette main-d’'ceuvse fas effort pour se spécialiser, et acquérir
une formation professionnelle qui nous permettendatenir en France la quantité d’ouvriers
qualifiés qui ont fait la force de notre pays.dt donc indispensable de ne pas laisser déchoir
cette main d’ceuvre par des salaires trop écrases.

Un troisieme point, sur lequel mon attention aagpelée de fagcon pressante, a été la question
des salaires féminins. L'esprit de justice de &ssk ouvriere veut que les salaires féminins ne
soient pas inférieurs aux salaires masculins. Aégard d’ailleurs, tout le monde est a peu
prés d’accord sur le principe, qui est de reconmaijii’a €galité de rendement, de qualité et de
résultat, les salaires doivent étre les mémes.

Une derniere difficulté était celle de la remisecedre des salaires de province, c’est-a-dire
de localité a localité et de province a province agport a Paris. Sur ce point, je dois dire
que j'ai rencontré des difficultés particulieremgnéndes, car les diversités que je constate
dans la région parisienne se retrouvent en provagggavees et compliquées, les conditions
de vie étant devenues extrémement variables, quesles conditions de ravitaillement d’'une
région a l'autre. La région parisienne est une arégparticulierement difficile pour le
ravitaillement, d’autres régions ont plus de fagdiet la vie y est moins chere.

Voila, messieurs, le cadre de la tache qui noud assignée et I'exposé des difficultés
considérables qui ont été rencontrées.

Le Gouvernement a eu une grande préoccupationtgiid® ne pas se laisser déborder par
une hausse des salaires susceptible d’entrainehawusse des prix. Il est apparu, lorsque les
différents éléments auxquels j'ai allusion ont étddiés dans leurs détails, que si I'on faisait,
sur tous ces points un aménagement que jappellenaénagement idéal, on risquait
d’aboutir a des augmentations de salaires vrainmca@mpatibles avec I'état actuel de
I’économie francaise. Nous n’avons pas voulu encorefois provoquer par répercussion des

hausses de prix qui risqueraient de mettre I'engeddb ’économie francgaise en péril.
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J'ai été saisi de certaines demandes de hausssgnatit 60 a 70 et méme 90%. Le
Gouvernement n’a pas estimé que les hausses denadtire étaient possibles, et il a été
décidé que je devais m’en tenir dans le cadre dhmesse globale sur la masse des salaires
d’'un ordre beaucoup plus restreint. Ainsi, j'ai @ené a rechercher, non seulement un
régime de salaires théoriquement parfait sur legpamais une remise en ordre raisonnable
dans I'état actuel de 'économie francaise.

Nous vivons évidemment a I'heure actuelle dans @éc@nomie fatiguée et extrémement
réduite. Vous savez comme moi que les difficultégrdnsport sont énormes par suite de la
raréfaction du charbon qui est I'élément capitanhdae économie. Par ailleurs, les matieres
premiéres commencent a nous arriver de l'extérienajs fort lentement. Or, qui dit
production réduite dit en méme temps productiortexsde puisque les frais généraux, au lieu
d’étre amortis, répartis, sur la quantité de préidacqui correspond a la capacité normale
d’'une usine, se répartissent sur une productionimént plus faible. C’est seulement lorsque
le rythme normal de la production aura permis atx ge s’affranchir de la charge que fait
peser sur eux la réduction de l'activité, que lfagsement des salaires va pouvoir étre
absorbé par I'’économie sans que nous entrionsatags’on appelle : « le cycle infernal ».

J'ai cependant tenu, tout en restant dans le cdidre salaire raisonnable, a marquer tres
nettement 'augmentation des salaires en Frande ete suis efforcé de réaliser, sur les
différents points que je vous ai indiqués, une ag@tation idéale mais qui marque la voie dans
laquelle elle doit se faire.

Revenons sur le détail des travaux entrepris. lreipal élément de fixation des salaires était
d’abord la fixation du taux de base du manceuvrejd_tne suis trouvé devant une difficulté
sur laquelle, je dois le dire, jai beaucoup hésialait-il fixer un seul taux de base commun
a toutes les professions, fallait-il au contraga, constatant que les différentes professions
avaient évolué difféeremment, avoir deux taux deepdsin un peu plus faible pour les
professions ou I'expérience montrait que I'on pautrauver du monde, et I'autre plus élevé
pour les professions ou ma main d’ceuvre était alces ?

Finalement, tenant compte des arguments qui mrétgiesentés sur le plan technique, a la
fois du c6té ouvrier et du c6té patronal, je me sallié, pour la région parisienne, a un méme
taux qui est celui de 2@ancspour le manceuvre. Jindiquais tout a I'heure gétdit logique
d’avoir un méme taux puisqu’il s’agit de personpelivant passer professionnellement d’'une
profession a une autre. En outre, c’est ce tauxigns la hiérarchie professionnelle doit porter
le coefficient 100 ; Le décaler pour certaines @ssfons, c'était, par voie de conséquence,
décaler toute la hiérarchie de la profession, dgetsque, pour les ouvriers qualifiés, d’'un
mauvais ajustement. J'ajoute encore une fois glee ro&était demande, non seulement du
c6té ouvrier, mais également du c6té patronakmegloyeurs voulant avoir des conditions qui
leur permettent de garder ou de trouver la maindgiteedont ils auraient besoin.

Ma grande préoccupation a été pour des raisongotres et d’avenir, que je rappelais tout a
I'heure, de tenir largement compte de la hiérargnafessionnelle. Le principe a cet égard a
été le retour a la hiérarchie de 1939, qui rédulteé conventions collectives passées en 1936.
Cette hiérarchie a pourtant été revue par profesgar une commission mixte patronale et
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ouvriere et améliorée dans un grand nombre delLeaspropositions qui m’'ont été faites ont
été examinées avec beaucoup de soin, a la foislelanprincipe et dans leurs répercussions,
et j'en ai tenu compte, dans tous les cas ou dissait de mise au point et d’améliorations
apportées sans bouleversement complet a I'écheliéri@urement appliquée. Pour vous
donner un exemple, dans la métallurgie, I'échelleagété établie, d’accord avec les ouvriers
et les patrons, va étre consacrée par un certanbreode textes. A la base, il y a le manceuvre
ordinaire, puis le manceuvre de force, puis lesiets/spécialisés répartis en 2 échelons, puis
la catégorie d’ouvriers professionnels égalemenpantés en 2 échelons, ouvriers
professionnels et hautement qualifiés. L'ensemidel’dchelle va du coefficient 100 au
coefficient 170Pour les autres professions, il a été égalemeggdia une révision des taux
de 1936. L'étude est actuellement terminée pouicenain nombre de professions ; pour
d’autres, elle se poursuit, le travail est asseg et ne peut se faire pour toutes les professions
a la fois.

J'ai tenu aussi a marguer un progres dans le seg€ghlisation des salaires masculins et
féminins. La position que jadmets a cet égard,gesén principe, toutes les fois qu’il y a
vraiment égalité de rendement, il doit y avoir égatle salaires. En outre, I'écart entre les
salaires horaires de la main-d’ceuvre masculineéminine sera réeduit. A vrai dire, il y a
beaucoup de cas pour lesquels le rendement ewtildifi déterminer, notamment lorsqu’il
s’agit de métiers spécifiguement féminins ou lolisglagit de métiers mixtes pour le travail

a I'heure. A cet égard, il était sage de considgter les différences de salaires existant dans
beaucoup de professions entre les salaires fémegtirles salaires masculins, étaient des
différences correspondant a une différence réelleeddement. Toutefois, il n’est pas douteux
gu’historiquement le caractere plus bas de cesramlaorrespond au fait que les femmes se
sont moins défendues dans la présentation de tmmmndes, que les hommes. Les deux
éléments ont joué. Etant donné le nombre des cés @ndement n’est pas mesurable, il est
difficile de savoir dans quelle mesure les saldiéesinins doivent étre augmentés par rapport
aux salaires masculins.

Dans le régime qui s’était dégagé des conventiotieatives passées avant la guerre, une
espéece de coutume maintenait I'écart entre salféramins et masculins a 20%. C’était, en
particulier, la pratique dans les industries demi@tallurgie. Le relévement uniforme des
salaires, qui a été fait au mois de septembre @eraieu pour conséquence de réduire cet
écart, puisque le salaire féminin était augmenté dhéme chiffre que le salaire masculin. On
était arrivé finalement a un écart de salaires®la 16% ; j'ai prévu que cette marge d’écart,
qui était un maximum, serait ramenée a 10%.

J'ai recu des délégations de femmes conduites pae BOUETTE, avec lesquelles jai eu
des conversations intéressantes. Je crois quel'dasemble, I'écart de 10%, qui n'est pas
une obligation mais une limite, correspond a quelghose de juste et en tous les cas,
représente une amélioration extrémement sensildesaaires féminins. Cette amélioration
est une de celles auxquelles je tiens particuliergndans ce nouvel aménagement des
salaires. La vie des femmes n’est pas aussi facite celle des hommes. En plus de leur
travail a l'usine, elles ont la charge de tenir dammille, de nourrir le mari et les enfants. Il
était donc sage et normal de se pencher sur céepreb
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Reste une derniere question, celle des salairgsadince. Les arrétés que je vais faire sortir
tres prochainement vont fixer un certain nombrezdees et les taux auxquels les salaires
seront déterminés pour chague zone dans la régasigmne. Je vais rendre ces arrétés
applicables en province, en maintenant, pour consereta situation actuelle. Je vais ainsi

me donner un certain délai qui m’est indispensgblg poursuivre I'étude plus approfondie

de la situation des salaires des différentes région

Je me suis proposé d’arriver a un systeme quitderauivant : avoir pour chaque région 3
zones de répartition de localités comportant dest®ae salaires différents par rapport a
Paris, de maniere a tenir compte au mieux degtessles diversités de situation au point de
vue économique, au point de vue main-d’ceuvre, ewuau point de vue difficultés
d’existence et ravitaillement, que je constate d’'oraniére extrémement frappante d’aprées les
renseignements que j'ai en ce qui concerne la peevi

Je vous ai indiqué déja combien I'aménagement @émires tenait de place dans mes
préoccupations et dans celles du Gouvernementsistén encore sur le fait que le
Gouvernement entend ne pas s’engager dans le eicyetnal » dont on parlait ces jours-ci.
Les mesures adoptées ont été reconnues nécestdeaninistre de I'économie nationale les
admettait lui aussi

M. MENDES-FRANCE, dans son programme, a voulu altertle début du printemps, c’est-
a-dire le moment ou il escomptait la reprise écagam Ce plan s’est révélé exact dans son
principe : nous assistons actuellement a une oertaiprise, mais par rapport aux prévisions,
la reprise de I'économie nationale a été décaléfidulu retard de I'évolution générale des
événements. En particulier, les matiéres premiguesnous attendions d’Amérique n’arrivent
gu'avec un certain retard sur les prévisions il@tialLes plans militaires qui avaient été
établis, envisageaient, en effet, une défaite Alkefnagne plus rapide. Par suite des besoins
militaires, I'arrivée des matiéres premieres ststc trouvé décalée, pour laisser place aux
transports des munitions et de tout ce qui estgsad® aux armées. Les prévisions faites
paraissent cependant exactes, puisque malgrénows, assistons actuellement a une reprise
incontestable de I'’économie francaise.

De la hausse des salaires de septembre dernigésedite une certaine hausse des prix. La
hausse des salaires, telle qu’elle est prévue llrnent, tient compte de cette hausse des prix,
elle la prévoit, elle 'admet. L’intention du Gouwement est que la hausse des salaires a
laquelle nous arrivons soit applicable dans I'éeomofrancaise pour un certain temps : cela
ne veut pas dire que cette augmentation sera taeder Il est bien évident que dans I'état
économie ou nous sommes, des augmentations soatsa@es pour tenir un équilibre
satisfaisant entre les salaires, les prix et léseealeléments économiques. Mais ceci dit, il
n'est pas moins vrai que les salaires ainsi fieggésentent le point auquel le Gouvernement
entend maintenir les prix pour un temps assez long.

Voila, Messieurs, I'essentiel de ce que javaias/dire sur cette question. C’est un schéma

général, et je crois que je vous ai donné des atidits qui traduisent complétement nos
projets.
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Ambroise CROIZAT

Né le 28 janvier 1901 & Notre-Dame- de- Briancoawv(Be). Décédé a Suresnes le 11 février
1951. Ouvrier ajusteur en région lyonnaise, il adhaux Jeunesse socialistes puis entre au
Parti communiste en 1920. Membre de la CGT (Féd#rates métaux) des I'age de 15 ans,
il est élu député de la Seine en 1936. Sous letfrgoulaire, il sera rapporteur de la loi sur
les conventions collectives a la Chambre. Arrétd @30 pour son appartenance au PC, puis
déchu de son mandat, il est transféré en Algérenmgirisonné jusqu’en 1943. Nommeé par la
CGT membre de la commission provisoire du gouveenenprovisoire d’Alger a la
Libération, il est élu membre des deux Assemblésstituantes, puis de I'Assemblée
nationale de 1946 a 1951. Ministre du travail dingeal de GAULLE du 21 novembre 1945
au 26 janvier 1946, puis ministre du travail et ldeSécurité sociale du 26 janvier au 16
décembre 1946, dans les gouvernements GOUIN etBLDAet du 22 janvier au 4 mai 1947
dans le cabinet RAMADIER, il est le batisseur yisté&ane de protection sociale. Il fait voter
un projet portant sur la réorganisation du contentx de la Sécurité sociale et de la mutualité
sociale agricole et le projet sur la préventionlatréparation des accidents du travail et des
maladies professionnelles. Il travaille aussi ag@néralisation des retraites, au régime des
prestations familiales, aux comités d’entreprisagx délégués du personnel, aux heures
supplémentaires, a la médecine du travail, a laremissance des maladies professionnelles
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Sécurité sociale, travail et main-d’ceuvre
Discours prononcé au cours d’une conférence de pisle 26 décembre 1945

Les problemes qui relevent de la compétence de Département ministériel se rattachent a
deux larges concepts : Sécurité sociale, d’'une paxtail et main-d’ceuvre, d’autre part.

En ce qui concerne la Sécurité sociale, notre teffoncipal va porter sur la mise en ceuvre
immédiate des dispositions des ordonnances des 11 @ctobre 1945 organisant la Sécurité
sociale.

Notre programme vise, dans un proche avenir, alégdiorganisation de la Sécurité sociale a
des catégories nouvelles de bénéficiaires et sseg¢dh sécurité le plus parfaitement possible.
Au terme de son évolution, le plan garantira I'enlsle de la population contre tous les
risques menacant ses conditions de vie. Le prejévidque j'ai élaboré, tendant a majorer de
50% les allocations aux vieux travailleurs salarggssa déposé sur le bureau de ’Assemblée
nationale constituante avant le 31 décembre prochai

Dés le £ janvier, les dispositions de I'ordonnance du 1®bie sur le régime des assurances
sociales doivent entrer en vigueur. Avant la finagemois, le réglement d’administration
publique qui en définit les modalités d’applicatimera publié. Le 4 juillet 1946
commenceront a fonctionner les nouvelles caisse3édarité sociale et les nouvelles caisses
d’allocations familiales. C’est au®1ljanvier 1947 que les caisses de Sécurité sociale
assumeront la charge de I'assurance contre ledeattsidu travail et le recouvrement direct
de I'ensemble des cotisations : assurances sacialesations familiales et accidents du
travail.

Entre autres problemes, cette nouvelle organisati@nposer celui du reclassement du
personnel employé dans les organismes actuelgrdl grocédé a ce reclassement sous la
contrdle et avec la collaboration des organisatgymlicales intéressées, en tenant compte a
la fois du personnel disponible, des besoins desse&mnouvelles et de la nécessité de veiller,
dans la fonction publique comme dans les autreewwecde 'économie, a la productivité du
travalil.

L’assurance du risque accidents du travail se soitstraite aux compagnies d’assurances
privées. Il y aura lieu de trancher la question ldedemnisation éventuelle de ces
compagnies, des courtiers et des agents dassstamtmmt I'activite va se trouver
partiellement supprimée du fait de la I|égislatioauvelle. Je puis déja indiquer que
'indemnisation des compagnies et des courtiersparait devoir étre écartée pour le motif
gue les bénéfices de ceux-ci comme celles-la ésafisgsentent un caractére immoral.

En effet, le mécanisme de l'assurance accidentgrakgil aboutissait jusqu’ici a une
discussion de l'indemnisation entre la victime etanganisme financier dont l'intérét était de
réduire au minimum le montant de cette indemnigatiQuant aux agents d’assurances,
I'aspect technique et utile que comportait leuivétét me parait justifier suffisamment leur
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indemnisation. Agents et courtiers, par ailleursroat la possibilité de demander leur
reclassement dans les organismes nouveaux. Erdiiension du régime de la Sécurité
sociale doit étre envisagée pour les départementsivrés du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de
la Moselle en vue d'unifier définitivement cettegidation dans le cadre de la France
métropolitaine.

Ainsi, des le début de 1946, les assurés sociamwonteleur situation considérablement
ameéliorée. Le nouveau régime d’assurance-maladiecoeivrira a peu pres intégralement
contre toutes les charges résultant des dépensdsateé et pharmaceutiques. Ils vont
bénéficier, en second lieu, du régime d’assurardeslongue maladie. Le régime de
I'invalidité comportera, lui aussi, des améliorasosubstantielles et les assurés agés vont
bénéficier de retraites suffisantes pour assureséleurité de leurs vieux jours. Certains
régimes spéciaux de prévoyance subsisteront daocadie général de la Sécurité sociale :
notamment le régime des ouvriers mineurs et celladvutualité.

Telles sont, dans leurs grandes lignes, les mesesgdus prochaines qui vont permettre de
projeter la nouvelle Iégislation dans la réalité thets.

C’est au moment ou ces dispositions entrent damsplease d’application qu’on déclenche
contre I'organisation nouvelle une campagne guaiparystematiquement orchestrée. On nous
parle de « nationalisation de la médecine », deédeatins et malades sous la joug
administratif ». Je n’ai pas l'intention d’acceptere polémique. Je veux seulement rétablir la
vérité et informer I'opinion. Pas plus qu’il n’egtiestion d’augmenter la bureaucratie et la
fonctionnarisation, il ne peut étre prétendu quél étre porté atteinte a I'indépendance de la
profession médicale. La réfutation de ces griefaisge :

1° Les nouvelles réformes conduisent a une réauctensible du nombre des
fonctionnaires et du réle propre a I'administratiosimplification de I'encaissement des
cotisations, assouplissement de la gestion desesigjui sera désormais assurée dans une
large autonomie, par les organisations représgataties assurés. L’administration se bornera
a sa mission de coordination et de controle. Laifécsociale réalise désormais une large et
véritable démocratie sociale.

2° Rien, dans les récentes ordonnances, ne sétrainterprété comme tendant a une
fonctionnarisation, méme partielle, de la médecine.

Le libre choix du praticien par l'intéressé, adméga depuis 1935 est consacré par un texte :
I'article 8 de I'ordonnance du 19 octobre 1945. despositions Iégales sont inspirées par le
souci constant de conserver a I'exercice de la pidédeson caractére de profession libérale et
de respecter au maximum, la liberté du malade emnddecin. Certains éléments du corps
médical laissent paraitre des inquiétudes quitsgcteent a une conception paternaliste de leur
profession : pour eux, soigner gratuitement leypuest une affaire de charité. Par contre, la
Confédération des Syndicats médicaux et I'Union Bliéslecins francais font confiance a

I'organisation de la Sécurité sociale et en soehaitextension a I'ensemble de la population.

3° On laisse entendre, enfin, que le Iégislatemaitiété inspiré par le souci de faire
entrer de I'argent dans ses caisses, le déficitadearances sociales proviendrait de ce que
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40% du budget annuel seraient consacrés aux feaigstion alors que le remboursement des
frais médicaux atteindrait a peine 20% sur ce budge

Cet argument est singulier. Est-ce un défaut dfmidion ou bien une contre-vérité
intentionnelle ? Le public doit savoir que I'ensdenldes frais de gestion des institutions
d’Assurances Sociales, y compris les dépenses dhorpeel du ministére du Travail, lui-
méme, représente a I'heure actuelle, non pas 408t M6%. Telle est la vérité et I'on
compte que la réorganisation en cours réduira enlionportance de ces frais de gestion.
C'est l'objet de la Sécurité sociale de débarradser travailleurs de l'incertitude du
lendemain, de leur garantir en toutes circonstatessnoyens d’assurer leur subsistance et
celle de leur famille, et de les mettre |égalenariratiquement a I'abri des risques maladie,
invalidité, vieillesse, etc...

La nouvelle reglementation tend a assurer cettangjar aux couches les plus larges de la
population de notre pays. C’est au public qu'il agiendra d’en juger I'efficacité d’'apres les
résultats.

Je n’ai pas lintention d’aborder, dans leurs dgtdous les problemes de travail et de main-
d’ceuvre. Je vous indiquerai seulement les idéesctdices de la politique que je compte
suivre.

1° Le probleme le plus urgent est certainementi acdun équilibre réel entre les
salaires et les prix.

Or, il est des chiffres qui démontrent d’'une fagtogquente et péremptoire, que la majoration
des salaires résultant de la mise en ordre se dr@mnihilée par les hausses par trop
importantes des prix qui sont intervenues depuissrhf45. Je n'ai pas besoin d’'insister sur
les effets produits par de telles hausses, suapadité d’achat des salaires. Il faut sans tarder
agir pour obtenir enfin cette stabilité des printtaromise depuis des mois. Il faut, certes,
réviser certaines marges bénéficiaires, les rédeirgpar un développement intensif de la
production réduire aussi d’'une facon sensible s Pge n’ai pas besoin d’insister plus
longuement sur l'urgence de telles mesures, si mausoulons pas, dans les prochaines
semaines, enregistrer une nouvelle aggravatioa derdition matérielle des travailleurs.

Des maintenant, et depuis mon arrivée au minisjérgrocede a la liquidation du passé et a
I'amélioration, dans la mesure du possible, deagegts dispositions des arrétés dont quelques-
uns contiennent des injustices par trop gravesnieal6 janvier prochain, jaurai promulgué
tous les arrétés ayant pour objet de remettre eaheoles salaires, car vous savez
gu’actuellement et depuis septembre 1939, les realane sont fixés librement,
contractuellement par les employeurs, et les €alannais réglementés par des arrétés
émanant de la puissance publique. Mais, les tiauadl doivent savoir, qu’a partir du moment
ou I'on étudie les moyens de remettre en viguesrcenventions collectives, il n'est pas
possible de s’orienter dans le sens d’'une révismmpléte des clauses de ces arrétés. Les
prochaines conventions collectives apporteront desrections nécessaires. Je compte,
également, sur les industriels pour qu’ils appdrein leur coté toute la meilleure volonté
possible pour le reglement définitif de toutesdasstions encore en suspens. Du point de vue
général, et pour un avenir proche, jenvisage demsitre a I'étude du Gouvernement et de
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'Assemblée, la remise en vigueur de la majoratidas heures supplémentaires,
conformément au vceu des organisations syndicatesprdormément aussi, a certaines
demandes exprimées par de nombreux industrielste pays.

2° Il est évident, d’autre part, que dans les d@ms économiques actuelles, le
relevement du pouvoir d’achat des salariés, sauteddes formes que ce soit, est conditionné
par I'accroissement de la production et du rendémemos industries.

L’ouvrier qui produit et qui comprend que c’est slen effort que dépend l'avenir de la
France, devra aussi étre assuré que les nouveatificea qu’il consent, serviront au bien de
son Pays, mais aussi a I'amélioration de son 8daut pour cette production que I'on crée
aussi toutes les conditions pour une trés largdaian parmi tous ces batisseurs de la France
nouvelle. Nous recherchons, et préciserons cestprajans les prochains jours. Il entre
également dans mes attributions de résoudre lddepnes que pose l'adaptation nécessaire
des ressources disponibles en main-d’ceuvre auxnseses différentes branches d’activité.

Vous savez que nous disposons d’un nombre impod@&amirisonniers de guerre de I'Axe et

que le ministre du travail est seul responsable gouassurer la répartition et en fixer les
conditions d’utilisation. Cette main-d’ceuvre serdlia¢e dans les meilleures conditions

possibles de rendement et de maniere a éviter stotacurrences a la main d’ceuvre
nationale. En second lieu, je me préoccupe de iownnotre économie une quantité

importante de travailleurs qui me sera fournie lparpays étrangers. L'ordre de grandeur de
nos demandes peut se fixer aujourd’hui a plus deillBons de travailleurs dont 1 700 000

prisonniers allemands.

Je réviserai dans un sens aussi libéral que pedsildtatut des travailleurs étrangers et, en
collaboration étroite avec le ministre de la Popota 'immigration des travailleurs, par
I'intermédiaire de I'Office national d’Immigratiocréé par I'ordonnance du 2 novembre 1945.
Enfin, toujours pour suppléer a notre pénurie dénrdaeuvre, la qualité devra compenser
l'insuffisance dela quantité: c'est le probleme d¢h sélection et de la formation
professionnelle. Les ouvriers en réadaptation,greeqt désormais le salaire de manceuvre.
lIs pourront ainsi, sans sacrifices financiers thdoprds, suivre des cours d'une durée
suffisante.

3° La réalisation pratique de cette politique ¢ bien entendu la collaboration
étroite des intéresseés, travailleurs et chefs tBpnises.

Il s’agit, aujourd’hui, de c réer des organes déeoepllaboration, organes dont la composition
refletera aussi exactement que possible, d'une lgarintéréts des travailleurs et employeurs
et, d’autre part, les intéréts généraux du Pay$aut donner a ces organes les pouvoirs
nécessaires pour participer étroitement et efficeere a I'application des mesures décidées
par le gouvernement. C’est en m’inspirant de cebboyrincipe que je présenterai trés
prochainement des textes portant création et sgton, a I'échelle nationale, régionale et
départementale, des organismes placés aux cotésdaenistration pour la conseiller et la
guider. Il s’agit de créer le Conseil supérieur Tavail, qui ne doit pas étre purement
consultatif.
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Je m’attacherai, par ailleurs, a étendre la creates Comités d’entreprises a un nombre plus
important d’établissements et, pour ceux existan@sccroitre et a préciser leurs attributions.
L’expérience réalisée au cours de ces derniers améne a apporter une attention soutenue,
car certaines se confinent surtout dans des ces@cges sans rapport avec leurs attributions
primitives. Un projet de loi sera soumis avant [ @&cembre prochain a I’Assemblée
nationale constituante, concernant la désignatemadmmissaires aux comptes, des comités
d’entreprise, en dehors des assemblées générales.

Dans le méme ordre d’idées, l'institution des déé&sydu personnel qui a déja fait ses preuves
doit étre rétablie dans une forme tres voisine elée ade 1936 — 1938. Ces délégués du
personnel, en plus de leurs attributions traditekess, pourront jouer le réle des Comités

d’entreprises dans les petits établissements aiciéation est impossible.

Tels sont les problemes dominants dont la soluéshla plus urgente. Pour l'instant ils
dictent ma politique.

Cette premiere prise de contacts sera suivie liehide autre conférence de presse, au cours
de laquelle je vous exposerai un projet de camctegaucoup plus large, dont les
répercussions sur les conditions d’existence dedsse des travailleurs et sur le redressement
économique de notre Pays, seront, a mon avisntgstantes.
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Programme d’action du ministére du travail
Discours prononce le 3 février 1946 au congres de iétallurgie de la région de Lyon

Je suis heureux de saluer ici Monsieur le préfeRbane, les élus du peuple, les ingénieurs,
les techniciens et les ouvriers des entrepriseallaggiques régionales.

Métallurgistes, mes chers métallos, ce m’est uneeasatisfaction de répondre a votre appel.
Je n’oublie pas les liens qui m’'unissent a vousi’deblie pas non plus que jai travaillé jadis
parmi vous dans vos usines lyonnaises et que géesti vous que jai fait mes débuts dans la
vie syndicale et politique.

Ministre du travail, j'entends demeurer fidele anmarigine, & ma formation, a mes attaches
ouvriéres et mettre mon expérience de militanteavice de la Nation.

Si je puis aujourd’hui me retremper (dirais-je mgunir ?) en votre compagnie, c’est que la
crise ministériellé s'est heureusement dénouée un peu plus vite geunmieux que ne
I'espéraient certains ennemis du peuple, qui, éisaient sur une prétendue impuissance des
institutions démocratiques.

Ah, certes, comme I'a si bien confirmé le Présidegitx GOUIN, la situation matérielle du
pays n’est pas telle que nous la révions, il y anbrs, au cours de nos combats libérateurs.
Encore faut-il, pour la relever de notre mieux @tpéus vite, que nous la regardions en face.
Bravement. En hommes a qui la lutte ne fait pas.gequi la vérité ne fait pas peur.

On peut regretter que, cette vérité, on n'ait pageecourage de la dire plus tét. Il était grand
temps de penser a établir un bilan, un inventagr@atre héritage, de nos besoins et de nos
ressources, un inventaire sans tricherie commensdétablir les métallos dans un comité
d’entreprise.

Cet inventaire, le Président Félix GOUIN, interpréies sentiments unanimes des membres
du gouvernement, l'a déja esquissé dans la dédarainistérielle. Dans les jours qui
viendront, tous seront fixés sur notre situation’anpleur des taches qu’il nous reste a
accomplir. Le peuple de France saura gré a sonegoement et a son président d’avoir su
employer un langage a la fois clair et courageux.

Il y a quelgues mois, on nous disait déja : toutvaux.
Il'y a quelques jours, on ne craignait pas de pdéte: tout va bien.
Eh bien, non! nous sommes des fils de France @ardeclair et nous savons que rien ne

permet encore d’affirmer que tout va bien alors tpeation de pain est réduite a 300
grammes, la ration de viande insuffisante et i@made vin menacée, alors que l'inflation et le

! Démission du Général de GAULLE le 20 janvier 1946
2 Président du Gouvernement provisoire du 26 jaraie24 juin 1946
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déséquilibre de notre budget ont mis en péril notoenaie et déséquilibré nos comptes, alors
gue nos réparations, notre sécurité, notre prestgeont pas assurés comme ils devraient
I'étre.

Si I'on peut enregistrer dans notre conjoncturenéatique des améliorations qui sont dues
pour la plus grande part a I'effort créateur, aifiative et au courage de nos mineurs, de nos
cheminots, de nos gars de la métallurgie et duntedti, il faut honnétement proclamer que

presque tout reste encore a faire et que nous desgpporter pendant quelques temps de
lourds sacrifices. Il faut le dire parce que c\asti et parce que chez nous, en France, il suffit
de dire vrai et de penser clair pour vaincre lesantdes et soulever des montagnes.

Le nouveau gouvernement, unanime, est décidé &upeatune politique d’économie et de
rendement. Vous en connaissez déja les grandessligar la déclaration ministérielle lue
devant 'Assemblée nationale constituante par ésiBent Félix GOUIN :
- augmentation des ressources, notamment par |'aaetiél® du recouvrement de
I'impd6t sur le capital et des confiscations de psaflicites ;
- compression des dépenses administratives et maktai

Tels sont les principaux traits du programme.
Est-ce a dire que cela implique une réduction ampecité d’achat des masses travailleuses ?

Qu’il me soit permis de dire, sans fausse modegtie, s'il en devait étre ainsi, le ministére
du travail n'aurait pas été confié au militant Amise CROIZAT. Il faut dire, pour dissiper
une telle crainte, que le gouvernement entend enetirterme a toute hausse nouvelle des
prix. Il a aussi la volonté, grace a un effort accle la production qu’il veut stimuler,
d’obtenir une réduction sensible de nos prix.

Depuis novembre dernier, nous nous sommes assigeé tuple tache, liquidation,
réorganisation et mise en chantier d’'une constraaieuve.

Liquidation du passé : sur un rythme record, nams a peu prés achevé la remise en ordre
des salaires et activé les classifications d’emspldCette besogne ingrate a exigé
d'innombrables confrontations entre les délégatidiesnployeurs et de salariés dans mon
cabinet. Il s’agissait de mettre tout I'ordre pbsidans l'inextricable complexité de la
réglementation antérieure, en supprimant ou emw@dt# les désharmonies les plus graves ou
les injustices les plus flagrantes, car il fali@bord courir au plus pressé. C’est ainsi qu’'a ce
jour, depuis deux mois, 114 arrétés portant fixatie salaires et 39 arrétés portant
classification d’emploi ont été établis. Sur ce boen 65 ont été publiés dournal Officiel.ll
s’agissait aussi de régler les problemes les pigents ; celui que posaient par exemple les
intempéries et les interruptions de courant élgaéi

Nous avons obtenu de I'Assemblée le vote de Igudindemnise les travailleurs des heures
de travail perdues, a la charge de I'Etat et dgsl@yvurs. Nous avons pu faire prévaloir a la
rémunération des heures de travail de nuit et doadche, a raison de 15% et de 50%
supplémentaires.
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Nous avons eu la joie dobtenir la majoration tattendue des allocations aux vieux
travailleurs, majoration qui intéresse prés de dmilkons de Francais et de Francaises. En
attendant I'extension de la Sécurité sociale denparlerai tout a I'heure, je passe sur le
relevement des allocations de chémage et des pdialigitement.

Je n’insiste pas davantage sur les textes déja@®et sur le point d’étre votés ; notamment
sur linstitution obligatoire des délégués du persd, sur la rémunération des heures
supplémentaires. Ce texte, déja déposé sur le bbuted’Assemblée, est destiné a rendre
vigueur effective a la semaine de 40 heures et@mpenser I'effort productif en majorant de
25% les heures supplémentaires a partir de la nigaed-uniéme et de 50% au-dela de la
guarante-huitieme.

Mais ces améliorations partielles, pour importagelle soient, je n'estime pas qu’elles me
dispensent d’aller plus loin et de poser les foiotgatd’'une ceuvre plus constructive et plus
durable, étant entendu que toute initiative ou psdpn quelconque doit étre envisagée en
tenant compte ; d'une part, de la politique gémédal gouvernement, des incidences possibles
et de I'état de nos ressources nationales d’aaite p

Il'y a, en effet, en chantier quatre projets des lqui doivent mettre fin a ce régime de
réglementation autoritaire institué, des le dékutadguerre, par les décrets-lois DALADIER
et aggravé par Vichy, et qui organiseront le retaurrégime contractuel, au régime des
conventions collectives discutées librement entneligats : c’est le vaeu que vient d’exprimer
encore ces derniers jours la confédération géndrateavail. Il va de soi que cette liberté de
discussion sera limitée par I'impérieuse néceskitée coordination rationnelle entre les prix
et les salaires, dans toute la mesure ou nousoyiseront les impératifs économiques et la
politique générale du gouvernement. Nous espérangpir a une valorisation de la capacité
d’achat en obtenant la réduction du prix de cestaproduits d'usage courant, en
proportionnant les salaires a la productivité atipalu taux effectivement minimum, en
réduisant les écarts trop souvent injustifiablesecles prix a la consommation et les prix a la
production.

Un organisme normalisateur, ou les syndicats selamgiement représentés, présidera a
I'élaboration de ces regles. Un conseil nationatrdwail sera obligatoirement consulté, non
seulement sur les projets de lois et de décretis, emaore sur ’'homologation des conventions
collectives nationales.

Sur un autre plan, le gouvernement procede a I'exadiun projet d’amélioration de la
retraite des mineurs et a I'extension progressvéadSécurité sociale, a tout le moins de la
retraite vieillesse, a la paysannerie francaisesaamerce, a I'artisanat, aux meres de famille
nombreuses, aux professions libérales. Notre begt que les citoyens qui travaillent soient
garantis par la solidarité nationale contre legus d’accidents, de maladie, voire de longue
maladie, de maternité, de vieillesse.
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Si de tels projets prennent vie, 'année 1946 vdaja la France renaissante restituée a sa
mission historique, réintégrée a sa place tradiétle, & la pointe du procksocial dans
I'Occident européen.

Vous voyez que les ambitions gouvernementales lsamies. Ce ne sont pas des ambitions
verbales de bavards inspirés par la folie des gnansd Je les tiens pour réalisables dans le
plus proche avenir. J'ajoute que, pour mener a béegrand labeur de reconstruction, il nous
faut sur le plan des économies impératives condigrdront la réorganisation de chaque
ministere, rationaliser le travail, réaliser unetdocompression des effectifs, éliminer les
improductifs, faire en sorte que la machine adrnaitve fonctionne vite et a plein
rendement.

Nous n’avons pas encore franchi la passe douloey@ais il dépendra de nous tous, de tous
les Francais, de toutes les Francgaises, unis daeffart unanime de production et solidaires
dans une discipline, librement consentie, d’assutens le délai le plus bref, le démarrage
economique et, par suite, le redressement finam@enotre France encore meurtrie par la
trahison des trusts.

Vous avez donné a vos élus le mandat de soumetpielement a vos suffrages une
constitution authentiquement démocratique, d’otorsegliminées toutes les séquelles du
fascisme et du pouvoir personnel et occulte, umsstitation qui établira le contréle effectif
du peuple sur tous les pouvoirs. Vos élus ont donagdat au gouvernement de vous dire
toute la vérité et de passer de la parole aux .adtesrois superflu de faire appel a votre
compréhension des difficultés a vaincre. Je vousais assez, chers métallos de la région
lyonnaise, pour savoir que, comme votre ministre thavail, vous méprisez ces vaines
promesses, ces phrases creuses, dont abusaieptlitesens d’avant-guerre. Vous ferez
confiance a votre gouvernement, comme il vouscaitfiance pour entreprendre en commun
la grande tache constructive dont dépend non seulela sort de chacun, le mieux-étre de
tous les travailleurs, mais le destin méme de rfedteie, qui sera ce que nous la ferons.

Je connais, métallurgistes, votre passé de luitesals aussi vos titres de gloire dans la
clandestinité. Dans ce combat héroique, vous agstuplus de cent des vétres, dont, notre
regretté DUMAS, qui fut avant la guerre votre stiré général. Votre ardeur patriotique a
fait 'admiration de tous. Dans ma prison, en Alggj'en recevais certains échos. Des la
Libération, vous vous étes mis a la tache pourepnténdre et mener a bien cet autre combat,
celui de la production. Vous avez compris que @'dédaque résidait I'avenir de la France. Et
de vous-mémes. L'expérience BERLIEWest-elle pas devenue aujourd’hui, I'exemple le
plus extraordinaire de ce que peuvent faire lesiersy les techniciens, les ingénieurs associés
étroitement pour une ceuvre de reconstruction.

Par leur esprit, leur génie créateur et leur carrdlg ont atteint des normes de production
sans cesse plus élevées. Vous avez, métallurtystasais, par 'exemple BERLIET, détruit a
tout jamais cette légende que les travailleursestaincapables de gérer sainement et dans

% Bien que le texte dise « procés », le sens pétraide lire « progrés »
“ L'entreprise, nationalisée a la Libération, futégpar les ouvriers de 1946 & 1949.
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d’excellentes conditions n’importe quelle entreprindustrielle. Vous avez mis, ce qui est
essentiel, pour notre redressement et notre remaigsnationale, au premier plan de vos
efforts I'accroissement continu du rendement.

Dans les circonstances graves que traverse achegitenotre pays, c’est une des pieces

maitresses de la politique gouvernementale. Elhglitionne notre renaissance et notre bien-
étre.

Aussi, si tout n'est pas possible, tout ce quipestsible nous le réaliserons en fonction des
succes que nous remporterons sur le front de Buption.

En avant donc et haut les cceurs pour gagner ldléaka la production et du rendement !
En avant, a travers des pénibles, vers des joutkeurs !

En avant vers la France de demain !
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Geénéralisation de la Sécurité sociale et de la Reaite des Vieux
Discours prononcé lors d’'une conférence de preske3 mai 1946

En décidant, sur la proposition de Jacques DUCLS08, vice-président, de proroger d’'une
semaine sa derniére session, I'Assemblée Natio@alastituante s’est donné le délai
nécessaire pour voter, parmi dautres textes d'importance capitale, le projet de
généralisation de la Sécurité sociale que javaisl’Bonneur de faire adopter par le
Gouvernement.

Deés le 31 décembre 1945, j'avais pris I'engagendentint 'Assemblée de préparer un texte
dans ce sens et, le 30 janvier 1946, je provocaaisinistere du travail la réunion d’'une
Commission consultative, dont les membres avaightdésignés par arrété du 14 janvier ;
cette commission fut appelée a donner son avikequojet établi par mes services.

Mis au point a la suite de cette réunion, le tdutetransmis le 8 mars aux ministres qui
allaient avoir a le contresigner, pour qu'ils peissfaire toutes observations gu'ils jugeraient
utiles. Le 25 mars, j'acceptai de me rendre a wmeacation officieuse de la Commission du
Travail de '’Assemblée, devant laquelle je fis wp@sé complet et détaillé. Cet exposé regut
'agrément unanime de la Commission. Les suggestide ses membres, au cours de
I'échange de vues qui suivit 'exposé, me permigatargir encore la portée de mon projet.
Fort de I'appui préalable de la Commission du Thaviame devenait possible de défendre
mon texte plus utilement dans les conseils du Gowawveent. Le 15 avril, la Commission
permanente du Conseil d’Etat examina le projetaeioime. Il fut adopté par le Conseil des
Ministres, puis, sans débats, par ’Assemblée, darseance du 26 avril dernier.

Je tiens, au seuil de cet exposé, a rendre homad@esemblée Nationale pour ce vote
unanime par lequel elle a manifesté qu’elle semqi@inement toute I'importance d’'une loi

dont je vais tenter de vous montrer maintenant legielépercussions elle aura sur les
conditions d’existence de tous les Francais ebdies les Francaises.

La loi nouvelle s’insére dans le développement d’@wmolution historique amorcée des la fin
du XIXe siécle et qui tend a garantir a chacunlgqii$posera, en toutes circonstances, de
revenus suffisants pour assurer sa subsistancelletde sa famille : c’est la, en définitive,
I'objet méme de la Sécurité sociale.

Quel est donc le contenu de cette notion ?

Il s’agit tout d’abord de fournir a tous hommesdbutes femmes en état de travailler, a tous
ceux qui vivent de leur travail et ne peuvent vigae de leur travail, une activité
rémunératrice. Elle commande ainsi I'élimination dubmage et une politique du plein
emploi.

Il faut obtenir que son activité fournisse au tiear des ressources suffisantes pour ses
besoins personnels et pour ceux de sa famillengueuvent en étre dissociés ; la Sécurité
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sociale, largement entendue, voit donc s’inscraesdson cadre, tout la politique des salaires
et des allocations familiales.

D’autre part, quelle que soit la cause des intéiwap du travail, cause heureuse comme la
maternité, ou funeste comme la maladie, la viellesu le décés du soutien de famille, il

importe que la Sécurité sociale pare aux conségsete la perte temporaire ou définitive par

le travailleur de son activité rémunératrice.

C’est a cette derniére fonction que I'on pense duam parle de la Sécurité sociale, stricto
sensu.

Les étapes successives de I'évolution de la Sécsitiale furent marquées par les lois qui
organisérent la protection des travailleurs coméi® accidents du travail et les maladies
professionnelles, les assurances sociales, lecattias familiales. Enfin, les vieux
travailleurs, qui ne réunissaient pas les conditipnévues pour bénéficier de I'assurance
vieillesse, se sont vu accorder une retraite, guéoil du 3 janvier 1946 a tenté de faire
coincider un peu mieux avec leurs besoins vitaux.

Mais cet effort de réalisation de la sécurité doesh demeuré fragmentaire a un double point
de vue :

D’une part, il nexistait pas de coordination enttes législations procédant chacune de
principes différents. Une ordonnance du 4 octol@451a tracé dans ses grandes lignes, le
cadre de l'organisation de la Sécurité socialee Endait, tout d’abord, a regrouper les
institutions ou services jusqu’alors dispersés gudes titres divers, devaient couvrir certains
aspects de la Sécurité sociale. Mais aussi chagesdégislations existantes faisait I'objet
d’une réforme profonde, destinée a I'adapter aboisation nouvelle et a en faire un élément
pleinement efficace, dans I'ensemble du systemendiereau régime des assurances sociales
est entré en vigueur I€"Janvier 1946. La réforme de la législation desidents du travail,
déja provisoirement amendée par une ordonnanc® datbbre 1945, et celle des allocations
familiales sont actuellement en cours d’élaboration

D’autre part, seuls les travailleurs salariés, étma les seuls travailleurs aux salaires les plus
bas, bénéficiaient, a l'origine, de la protectiégdle. |l apparait aujourd’hui indispensable
d’étendre le bénéfice de la Sécurité sociale aéméhts de la population qui en étaient
jusqu’a présent exclus. Toutes les législationSéeurité sociale ont été congues, a l'origine,
pour les « économiquement faibles », c’est-a-dirda@t pour les salariés. C’est sur eux, en
effet, que pése d'abord linsécurité consécutive aicissitudes de la vie économique
moderne. Ce sont eux qui sont a la merci de ladiealau de l'invalidité, de I'accident ou de
la vieillesse ; c’est pour eux surtout que les gharde famille appellent une compensation.
Aussi, pendant longtemps, la |égislation socialeele été a peu prés uniguement une
législation ouvriere. Et méme, parmi les salarif@sant-on une distinction suivant
'importance du gain: l'application des assurancexiales n'a-t-elle pas été limitée
jusqu’aujourd’hui aux salariés dont le gain de &8p# pas un certain « plafond » ?
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Mais I'évolution des circonstances, une connaissgigs claire et plus précise de la portée
réelle des problemes sociaux ont montré la nééed®nvisager la Sécurité sociale sous un
angle plus large. Déja, la législation sur les atmns familiales est applicable a toute la
population active du pays ; celle des assuranceiales s’étendra le®ljuillet 1946 a tous les
salariés sans limite de gain. Ainsi se trouve agmia généralisation de la Sécurité sociale
vers laquelle tendent aujourd’hui tous les paysrainde. Cette généralisation est imposée
d’abord par la généralisation méme des risqueshatges qu’il s’agit de couvrir. Les
bouleversements profonds et rapides des situagiociales qu’amene I'évolution économique
contemporaine ne permettent plus de limiter I'effes I€gislations de Sécurité sociale a ceux
qui apparaissent aujourd’hui « économiquement dailpl car nul ne peut étre certain de se
trouver dans une sécurité durable.

D’autre part, et surtout, la réalisation d’'un ptEnSécurité sociale se traduit économiquement
par une redistribution des revenus. Celle-ci net gtne satisfaisante, équitable, que si elle
englobe I'ensemble de la population, si elle regageune large solidarité nationale. Tout le
monde est solidaire devant les facteurs d’inséeetitl importe que cette solidarité s’'inscrive
dans les faits et dans la loi.

Il est un probleme qui, évidemment, domine I'extensde la Sécurité sociale : c’est le
probleme du financement. Il s’agit, en fait, deqgaéder a une redistribution des revenus, de
prélever sur certains éléments de la populationpamie de leur revenu pour le distribuer aux
éléments insuffisamment pourvus par I'effet desaristances.

Pour réaliser ces prélévements, divers procédésennevables.

Le systeme britannique, celui du Plan BEVERIDGEdsesse aux contribuables : il fait appel
pour plus de 50% au budget de I'Etat. Notre systé&tarte complétement cette solution.
Faire appel au budget de I'Etat serait subordoriediicacité de notre politigue a des
considérations purement financiéres qui risquetalena paralyser.

Mais il y a une autre raison encore plus importagte tient a I'esprit méme de la réforme de
la Sécurité sociale :

Celle-ci doit étre I'ceuvre des intéressés eux-méeikesdoit reposer sur un effort véritable de
leur part. C'est pourquoi tout I'appareil de la @d@& sociale doit étre alimenté par les
contributions des bénéficiaires.

Le taux de la cotisation des assurances sociaésem principe, de 16%, dans le cas ou le
bénéficiaire a droit a l'intégralité des prestatiohorsqu’il s'agit de salariés, I'employeur
verse 10% et le salarié lui-méme 6%. Mais si 'enau fond des choses, il 'y a pas de
difféerence profonde entre la contribution de I'eptise, a la gestion de laquelle I'évolution
economique et sociale tend de plus en plus a &sdesitravailleurs.

L’article 4 de la nouvelle pose les régles de fommtdes cotisations pour les difféerentes
catégories de bénéficiaires :
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Pour les salariés et assimilés des professionsagncoles, les cotisations sont assises sur les
bases préalablement définies par I'ordonnance docfi¢bre 1945. Pour les travailleurs non-
salariés, sur le revenu professionnel tel qu’il ég&tierminé pour I'établissement des impots
cédulaires. Pour les autres personnes, sur le mod& leurs revenus nets, si elles sont
assujetties a I'imp6t général sur le revenu etgfawt, sur la moitié du salaire de base du
manceuvre de la catégorie la moins favorisée, ftamaau chef-lieu du département. Enfin, la
cotisation, en tout état de cause, n'est jamaisuté que sur la fraction du revenu annuel
inférieure a 120 000 francs.

Je tiens a préciser ici que les personnes qui méfiogent pas de la Iégislation sur les
accidents du travail et les maladies professioaaditiont le champ d’application n’est pas
modifié) seront protégées contre ces risques p@diribution des prestations d’assurances
sociales, sans que cette attribution donne liggeé@ment d’aucune cotisation supplémentaire.

La loi nouvelle pose le principe de la généralwatie la Sécurité sociale a 'ensemble de la
population du pays. Elle fixe les modalités essdlies de la généralisation des assurances
sociales et détermine les mesures nécessairegén&alisation de l'allocation aux vieux
travailleurs.

J’examinerai successivement ces deux points.
GENERALISATION DES ASSURANCES SOCIALES

Si la législation sur les allocations familiales faé, des a présent, aucune distinction entre
employeurs et salariés, les travailleurs indépetsda@néficiant également de ces allocations
dans des conditions légerement différentes, lefle&ndes assurances sociales était jusqu’ici
réservé uniqguement aux salariés. La loi nouvelteagére I'extension des assurances sociales a
toute la population du pays, artisans, industrietsnmercants, exploitants agricoles, d’'une
maniére générale a toute personne exercant uné@gtiofessionnelle non salariée, et méme
a toutes celles qui, pour une raison quelconquexentent aucune activité professionnelle.

Tout Francais, déclare l'article®’1 bénéficie des |égislations sur la Sécurité sectl est
soumis aux obligations prévues par ces |législatiams les conditions de la présente loi.

Les seules catégories exceptées sont, aux terméartitde 29, celles qui, d’'ores et déja,
bénéficiaient d’'un statut plus favorable quant aSkcurité sociale, tels que cheminots,
mineurs ou marins.

En ce qui concerne enfin les étrangers résidanFrance ou qui, résidant a I'étranger,

travaillent d’'une facon permanente sur le terr@dirancais, un reglement d’administration

publique a intervenir fixera leur statut. Quant gamestations, il a été nécessaire de tenir
compte des conditions propres a chaque catégoueriicipe de I'application générale des

prestations d’assurances sociales a toute la apuldu pays, la loi apporte un certain

nombre de dérogations inspirées du souci de neygasser a certains une charge trop lourde,
et de ne leur attribuer que les prestations dertrit réellement besoin.
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Ainsi les indemnités journalieres des assurancdadieaet maternité ne sont-elles accordées
gu’'aux salariés ou assimilés. Les personnes exeméle toutes cotisations par I'application
de l'article 6 de la loi ne regoivent que les patiehs en nature de I'assurance maladie, de
I'assurance longue maladie et de I'assurance nitdgenl’exception des chémeurs complets
inscrits a un Office du Travail, qui sont assimiéés salariés pour le droit aux prestations.

Enfin, les conjoints d’assurés n’exercant eux-méragsune activité professionnelle ne
bénéficient, en sus des prestations auxquellesniigiroit, du chef de leur conjoint, que des
prestations de I'assurance vieillesse.

Pour les cotisations, d’autre part, les bases eentanécessairement avec chaque catégorie.
Le principe est que, pour toute personne exergamtaativité professionnelle non salariée, les
cotisations doivent étre assises sur le revenwagede base au calcul de I'impdt cédulaire.

La loi prévoit des forfaits.

La cotisation, je I'ai déja dit, n’est jamais cdkm, en tout état de cause, que sur la fraction du
revenu annuel n’excédant pas 120 000 francs. it aexessaire, d’autre part, de fixer un
minimum au revenu de base; ce minimum sera détérnein fonction d’'une double
considération : 1°) La cotisation d’'un employeurpsait étre basée sur un revenu inférieur a
la rémunération de lui de ses salariés dont le gsirle plus élevé ; 2°) la cotisation d’'une
personne exercant une activité professionnellesatariée ne sera jamais basée sur un revenu
inférieur au salaire minimum des travailleurs lesima favorisés, dans les professions
agricoles ou non agricoles, suivant l'activité e@éer par l'intéressé. Enfin le taux de 16%,
auqguel sont en principe fixées les cotisationssaera appliqué pour que les catégories ayant
droit a l'intégralité des prestations prévuesseata réduit dans la mesure ou les intéressés ne
bénéficieront pas de certaines prestations, aveniaimum de I'ordre de 9% seulement pour
les catégories qui ne pourront prétendre qu'aliasee vieillesse.

GENERALISATION DE L'ALLOCATION AUX VIEUX

La généralisation des assurances sociales perngéni@ralisation de I'allocation jusqu’ici
réservée aux vieux travailleurs salariés. Cellegigffet, n’est autre chose qu’une prestation
attribuée a titre transitoire a des travailleurs guo raison de leur age, n’ont pu bénéficier des
|égislations de prévoyance obligatoire, aujourd’tagplicables aux travailleurs de leur
catégorie professionnelle. Le fonctionnement destimance-vieillesse suivant le systéeme de la
répartition intégrale et I'extension de cette assoe a toute la population permettent de
couvrir la charge de [lallocation aux vieux, sangcume distinction, au moyen des
contributions demandées a I'ensemble de la popunlatésormais assujettie aux Assurances
sociales.

Ainsi se trouvera réalisée la Retraite Nationaldar@ée a juste titre depuis longtemps par
tous les travailleurs de France. Cette grande mé&fadevient un des éléments essentiels du
plan francais de Sécurité sociale. Au fur et a mege les bénéficiaires nouveaux des
assurances sociales justifieront de la durée desations exigées pour avoir droit & une
pension, l'allocation aux vieux travailleurs ferkaqe a une retraite véritable, d’'un montant
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plus appréciable et correspondant a l'effort devgyance de chacun. En attendant ce
moment, le versement de I'allocation aux vieux s$epgression éclatante de la solidarité de
toute la population francaise a I'égard de sesxviélul ne saurait sous-estimer I'importance
de I'effort social que marque le présent projet dans ce domaine comme dans le cadre de la
Sécurité sociale en général, traduit un progrésidénable.

La généralisation de I'allocation aux vieux estegsairement liée a I'unification de la gestion
de l'assurance vieillesse, puisque ce sont lesattdns de I'ensemble des assujettis qui vont
couvrir a la fois les charges des pensions delagsigé pour ceux qui réunissent les conditions
d’age et de cotisations prévues par la loi, etallesations aux vieux proprement dites. Aussi
la loi prévoit-elle que la gestion de I'assuranggliesse comme de l'allocation aux vieux est
confiée, pour I'ensemble des bénéficiaires, a desses régionales d’assurance-vieillesse
fonctionnant sous le régime juridique des institasi mutualistes et gérées par des Conseils
d’administration dans lesquels toutes les catégodie bénéficiaires sont représentées en
proportion de leur importance respective dansreooscription de la caisse. La coordination
et la compensation indispensables entre les diffésecaisses régionales sont assurées par la
Caisse Nationale de Sécurité sociale.

Il importe de souligner que la réforme réaliséeurdapas pour résultat de fusionner en une
organisation unigue I'ensemble des régimes quiodigignt jusqu’ici d’'une organisation
propre. Les modifications apportées a I'état deseboexistant sont limitées aux mesures
indispensables pour assurer, dans des conditichgitpies satisfaisantes, I'application de la
loi nouvelle. Ainsi, le régime des professions egjes et forestieres qui repose sur des
organismes mutualistes auxquels les intérességpaamtulierement attachés, conservera-t-il,
au moins a titre transitoire, son organisation propl est clair que I'application d’'une
réforme aussi considérable, tant au point de vu&appareil administratif qu’au point de vue
de son financement, ne va pas aller sans souleex difficultés considérables.
L’immatriculation de plusieurs millions d’assujsttiouveaux, (en tout cas plus de 10 millions
de cotisants, peut-étre 13 ou 20... contre actuehéem&00 000 salariés assurés sociaux et 1
million d’employeurs), le recouvrement des cotisasi vont poser des problemes techniques
et administratifs d'une singuliere complexité.

Quel que soit I'esprit de solidarité qui anime présment la population du pays a I'égard de
ses vieuy, il faudra une période assez longue goerles obligations nouvelles entrent dans
les mceurs. Pour ne parler que de la généralisdédiallocation aux vieux, cette mesure, Si
elle devait étre appliqguée immédiatement, coltetaitl3 a 15 milliards de francs, pour
3 500 000 vieux, et bientét 4 millions, contre DTWO bénéficiaires actuels.

Il faut se montrer réaliste, et c’est pourquoi leu@&ernement — décidé a prendre les mesures
nécessaires pour réaliser au plus vite la génatiaisde la Sécurité sociale — a, cependant, été
amené a proposer a I’Assemblée la disposition itesdans I'article 33. Ce texte prévoit que
les décrets d’application qui fixeront les datescuelles entreront en vigueur les différentes
dispositions de la loi pourront intervenir qu’awijau le niveau moyen de la production aura
atteint 110% du niveau de 1938, en ce qui conckaiesurance vieillesse et l'allocation aux
vieux, et 125% de ce niveau pour les autres risgdass I'article 33 prévoit pourtant que les
dispositions relatives a l'allocation aux vieux pamt étre rendues applicables dans un délai
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plus rapproché et laissé a I'appréciation du Gaement, pour les conjointes ou veuves de
salariés ; ayant élevé 5 enfants jusqu’a I'age@laris.

Les délais ainsi apportés a la réalisation de asunes vont étre employés a la mise en place
de I'appareil administratif qui devra les appliquetr notamment a I'immatriculation des
nouveaux cotisants. Il est ainsi permis d’espéuerlg réalisation progressive et par étapes de
la généralisation de la Sécurité sociale coincicdmrac I'amélioration économique et le
redressement financier du pays. Les décrets détanmnies dates de mise en vigueur des
difféerentes dispositions de la loi seront pris apréonsultation des organisations
représentatives des catégories intéressées. Caltbaration du Gouvernement et des
intéressés eux-mémes est une garantie que la chargésultera de la généralisation de la
Sécurité sociale, pour I'économie du pays, ne dagaspas les limites supportables et n'aura
aucune répercussion sensible sur les prix.

La semaine derniere il m'a été donné d’installeptemier conseil d’administration de la

Caisse Primaire Centrale de la Seécurité socialel'algglomération parisienne. Cette

cérémonie a marqué une premiére étape dans I'afiplicdu régime nouveau. Gestion par les
travailleurs eux-mémes, caisse unique pour garamtis les bénéficiaires sans distinction

contretous les facteurs d’insécurité, tels sont les princigas dominent I'organisation des

caisses nouvelles.

L’'unicité de la caisse ne signifie nullement la stiltion d’'une organisation monstrueuse,
bureaucratique et anonyme. Bien au contraire, plenettra un aménagement coordonné et
logique, une décentralisation raisonnée, placam tes Services a la portée immédiate des
assurés, et conduira a l'installation progressige 8ervices médico-sociaux aptes a prendre
en charge toutes les familles et a les aider danmbltiples difficultés de leur existence. Les
Caisses de Sécurité sociale se limiteront, au cdessprochaines semaines, a la gestion des
assurances sociales. Elles n’en sont pas moinsndigenant, le cadre dans lequel viendront
s'insérer toutes les formes de la Sécurité sodi@eCaisse que je viens d’inaugurer assumera
des le §'janvier 1947 la gestion des accidents du travales maladies professionnelles. Elle
est destinée a garantir un jour la Sécurité sqqmilse dans son sens le plus large, pour toute
la population de I'agglomération parisienne.
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L’amélioration du régime des prestations familiales
Discours prononce le 6 aolt 1946 a I’Assemblée natiale constituante

Le projet que vous étes appelés, aujourd’hui, autks, et qui vise a la réforme d’ensemble
des prestations familiales, s’integre dans la séeie textes destinés a doter la France d’un
plan complet de Sécurité sociale.

Les efforts entrepris par mon prédécesseur, M. &idre PARODI, des la libération de Paris,
et que j’ai moi-méme poursuivis depuis I'automnends, ont été, en effet, dominés par le
souci de fondre en un systéme d’ensemble toutemdsitutions qui, a un titre quelconque,

contribuent & garantir a tous les éléments de faulption des ressources suffisantes pour
assurer, en toute circonstance, leur subsistanuédte.

Vous savez quelles ont été les principales étapssfiorts accomplis. La premiére tache a
consisté a édifier une organisation capable dedpeeen charge la Sécurité sociale de tous les
habitants du pays. Cette organisation, dont j'almacasion de vous exposer plus longuement
les principes au cours d’'un prochain débat, a @wntandée par la préoccupation a la fois de
regrouper dans un systeme d’ensemble des institutiés diverses et de confier toujours aux
intéressés eux-mémes la gestion des organismes gageeux. Dans cette organisation, les
allocations familiales avaient naturellement lelacp. On a soutenu, sans doute, qu’elles
possédaient une technique qui leur était propré&llgs répondaient a des préoccupations
démographiques et familiales qui risquaient d’é@éeonnues si ce systeme d’allocations était
confondu dans I'ensemble de la Sécurité sociale.r€gerves n’ont pas résisté a I'examen.

D’une part, la technique des allocations familialésst pas autre chose gqu’une technique de
répartition qui ne différe en rien, par sa natde|a technique de répartition appliqguée dans le
domaine des assurances sociales. D’autre partew@t-étre surtout, des préoccupations
démographiques et familiales dominent non seuletad@agislation des prestations familiales,
mais aussi celle de toute la Sécurité sociale.

Comment concevoir, en effet, un plan viable de st&csi 'on n'a pas toujours présente a
I'esprit cette vérité évidente que les prestatianselles qu’elles soient, sont couvertes en
réalité par les contributions des travailleurs fa@i C’est une veérité évidente qu’aucun
systéme de retraites ne peut fonctionner si lagatimm des éléments agés de la population est
trop élevée par rapport aux éléments actifs. Glast vérité évidente qu’'un plan de Sécurité
sociale ne peut étre efficace sans un redressedeel# natalité, sans un effort de tous les
instants pour donner au pays une jeunesse vigaiegusmbreuse.

D’autre part, la Sécurité sociale tout entiere 8ade avant tout aux familles. Son but est de
débarrasser toutes les familles de ce souci dwefeanh, de cette hantise de la misere qui
peésent si lourdement sur tous les travailleurs.n€esont pas seulement les prestations
familiales proprement dites, c’est I'ensemble dessgations de la Sécurité sociale, c’est
'ensemble des réalisations sanitaires et sociglésdoivent étre commandées par ces
préoccupations familiales qui sont et qui demeunteanl premier plan de 'activité de tous les

promoteurs de la Sécurité sociale.
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Sans doute a-t-on parfois exprimé la crainte quegle les mémes institutions auront la
charge, d’'un c6té, d’encourager les naissances stbvenir aux besoins des enfants et, de
I'autre, de servir des retraites, I'on ne soit ¢eté sacrifier les enfants aux vieillards. Mais, je
le disais il y a un instant, il ne saurait y awer concurrence entre les enfants et les vieillards,
puisque ce sont les enfants qui deviendront un Igsitravailleurs dont I'effort permettra de
servir des retraites aux vieillards. L'expériencentne d’ailleurs, par un singulier retour des
choses, que, dans la pratique, ce sont les visllgui vont venir en aide, des le début du
fonctionnement du régime nouveau, aux familles et enfants. En effet, le relevement
considérable de la charge des prestations fansil@le vous allez voter aujourd’hui va exiger
de toutes les caisses d’allocations familialesftortede trésorerie que beaucoup d’entre elles
ne seront pas en mesure d’assumer du jour au lemdefhva donc falloir, et c’'est la le
paradoxe, leur fournir cette trésorerie et cellggendant quelques semaines au moins, va étre
assurée sur les fonds d’allocations aux vieux tlavas.

Certes, les avances ainsi faites seront intégraiemamboursées, mais le fait est la: la
solidarité de tous les éléments composant la na®rirouve ainsi veérifiee d’'une facon

lumineuse. Rien ne peut montrer avec plus d’éadtiecsolidarité nécessaire, rien ne peut
réfuter avec plus de force les craintes de ceuxregihutaient le sacrifice des enfants aux
vieillards. C’est dire que l'intégration du régimes prestations familiales dans la Sécurité
sociale, bien loin de compromettre les efforts gigie I'aide aux familles et aux enfants, va,

au contraire, développer ces efforts et leur domumer plus large place et une plus reelle
efficacité.

Vous savez, au demeurant, que la législation detselr la Sécurité sociale a prévu que,
pendant une période provisoire dont la durée mest limitée, la gestion des prestations
familiales serait confiée a des caisses d’alloaatimmiliales fonctionnant a coté des caisses
de Sécurité sociale proprement dites, mais entétliaison avec elles. Vous savez aussi que
la gestion de ces caisses d'allocations familisdetevées au monopole patronal, sera
désormais le fait d’administrateurs représentarst #locataires eux-mémes, deésignes
provisoirement par les organisations professiopsélhtéressées et, dans quelques semaines,
élues au suffrage universel par 'ensemble degatihires. Cette réforme organique devait
naturellement s’accompagner de réformes de fonglde francais de Sécurité sociale n’est
pas simplement ni méme principalement, un cadreirastmatif nouveau ; il est aussi, et
méme surtout, fait d’'un ensemble d’institutions goivent apporter une aide constante et
efficace aux populations et surtout aux familles.

Aussi bien, une série de textes sont-ils intervgraug réaliser certaines des réformes de fond
et former certains des chapitres de ce plan deri&&ecociale.

La loi que vous allez voter aujourd’hui constitue de ces chapitres. Apres la réforme des
assurances sociales, avant celle des accidentsraghailt dont vous allez étre saisis
incessamment, la réforme des prestations familedésin des éléments essentiels du régime
qgu’il s’agit aujourd’hui d’édifier. Si, en effetelprojet de loi dont vous étes saisis apporte aux
familles un ensemble considérable d’améliorationatémielles, il comporte aussi une
transformation profonde dans les principes mémeda bgjislation des prestations familiales.
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Cette législation reste I'objet, d’ailleurs, depgginze ans, d’une lente évolution qui arrive

aujourd’hui a l'une de ses derniéres étapes. Lexatlons familiales ont été créées, a

I'origine, sur des initiatives patronales, dontrjee plais a souligner la générosité et les

réalisations audacieuses et fécondes. Ces allosati@es surtout au cours de la guerre 1914-
1918, étaient apparues comme un moyen d’'adaptesalages des travailleurs a la situation

de famille de chacun, comme un moyen de transfoumesalaire mesuré uniquement a

I'importance des taches fournies en un salaireatt@nant compte des besoins de chacun.

Ces allocations familiales se sont étendues peauappr I'effort libre de certains groupes
patronaux.

C’est seulement en 1932 que le législateur est denner une consécration définitive a cette
institution en lui conférant un caractere généetalldigatoire. Mais, depuis lors, le caractére
méme des allocations familiales s’est progressiveitnansformé. Les allocations, en effet, se
sont en partie détachées du salaire. Leur taug,rfationalement par la loi, est indépendant,
en fait, des salaires touchés par les salariésuti@'gart, les allocations elles-mémes ont été
étendues a des catégories de personnes qui n'aliseemp pas un travail salarié, aux
travailleurs indépendants d’abord et surtout, esuga aussi a certaines catégories de
personnes n'appartenant pas a la population adtise/euves et les pensionnés de guerre, par
exemple. Ainsi, d’'une maniére imperceptible, letocdtions familiales sont devenues
véritablement une charge nationale, la contributiorpays tout entier aux charges qui pesent
sur ceux qui font I'effort d’avoir des enfants jesl sont devenues la participation de la
collectivité aux charges qu’exige I'éducation detaats.

Cependant, la législation conservait la trace den ldes regles qui étaient inspirées des
conceptions anciennes et qui venaient souventdimijustement les conditions d’attributions
des allocations. C’est de ce point de vue surtagt Iq loi que vous discutez aujourd’hui
marque une étape nouvelle. Elle consacre, en dtigpellement, le caractere de charge
nationale de I'ensemble des prestations familiddle. affirme le droit de toutes les familles,
sans distinction, au bénéfice des prestations i@esl Comme la Sécurité sociale, les
prestations familiales doivent s’étendre a toutpdpulation du pays. C’est la regle nouvelle
qui est aujourd’hui posée.

Si des dispositions sont nécessaires pour évitercguains chefs de famille peu scrupuleux
vivent aux dépens de leurs enfants, dans l'oisj\v&ié le produit des prestations familiales,
ces précautions — qui s'affirment dans la réglelumtd du droit aux prestations, sauf
exception, les personnes n’exercant aucune actpritdessionnelle, tout en ne justifiant
d’aucune impossibilité d’exercer une telle activilgéissent subsister, en I'affirmant méme
avec plus de force, le principe de la généraliggptestations familiales.

C’est ce principe qui justifie légalement I'étabksnent, pour couvrir I'ensemble des
prestations familiales, d’'une cotisation unifornpplécable quelles que soient les régions et
quelles que soient les professions, ainsi quedeqyait déja I'ordonnance du 4 octobre 1945
entrée en application le 4 juillet dernier.
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C’est le méme principe qui, dans une large mesam®@mande les réformes consacrées par la
loi que vous discutez en ce moment.

Vous savez, en effet, que cette loi ne se borne&patever le taux des allocations familiales
tel gu'il était préecédemment fixé, mais qu'elle ggde a un réaménagement profond de
I'ensemble de ces prestations, en tenant comptawie®xprimés par les organismes les plus
qualifiés, notamment par le haut comité de la paoh et la commission supérieure des
allocations familiales. C’est ainsi qu’un ensemllénnovations essentielles se trouve
consacré dans cette loi. C’est d’abord l'institntaes allocations prénatales qui fait remonter

a la conception le point de départ des allocatiservies pour chaque enfant et qui doit
permettre plus aisément a chaque mére de cousrihl@ges nécessitées par sa grossesse et la
préparation de naissance.

C’est ainsi également que les primes a la prenm@issance se trouvent remplacées, sur
I'initiative heureuse prise par votre commissioar ges allocations de maternité, combinant
le souci d’encourager les naissances et l'aide porégr a toutes les meres pendant les
premiéres semaines qui suivent 'accouchement.

C’est ainsi également que l'allocation de salainique, dont les conditions d’attribution,
jusqu’a ce jour, étaient particulierement étrokesjui se trouvait trop souvent refusée dans

des cas spécialement intéressants, se trouve (séérat sera désormais attribuée aux
étrangers comme aux Francais, pour les enfantsatettomme pour les enfants Iégitimes.

Réformes profondes, réformes essentielles dontudeacsans doute, peut paraitre limitée,
mais dont I'ensemble marque un pas nouveau en a&d I'aide aux familles et dans la
généralisation de cette aide. Le Gouvernementailiasté aller plus loin encore dans cette
voie et, en particulier, prévoir dés aujourd’hutifibution des allocations de salaire unique
aux travailleurs indépendants. Je sais que ce sestiégalement partagé par votre
commission.

Les circonstances, malheureusement, n'ont paspapices. Cette extension de I'allocation
de salaire unique aurait, en effet, exigé des iltaues indépendants une cotisation
supplémentaire que les intéressés n'auraient gasrémesure de supporter. Il nous a donc
fallu, a regret, remettre la réalisation de ce@®nmme a plus tard, au jour ou la reprise de
I'activité économique le permettra plus aisémertudavons tous le ferme espoir que ce jour
ne tardera pas longtemps.

La loi dont vous étes saisis consacre enfin et-@watsurtout un relevement substantiel des
taux des allocations familiales et des allocatidessalaire unique. Je ne m’étendrai pas
longtemps sur ce point, malgré son importance kar déja été souligné avec force. Je
voudrais seulement rappeler les principes qui ontrnandé les améliorations ainsi réalisées.

Ces améliorations résultent, en fait, de deux satéemesures.

C'est en premier lieu, l'effet du relevement dedaises. Les décisions prises par le
Gouvernement comportent, comme vous le savez, lévereent du salaire de base du
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manceuvre, de 25 p. 100, et comme I'ensemble detafioms familiales est calculé d’aprés ce
salaire de base, il en résulte que I'ensemble testgiions familiales se trouve, de ce fait, de
plein droit, majoré de 25 p. 100. Ce relévementjsveous en apercevez, est superieur au
relevement moyen de la masse des salaires, quiquesde 18 p.100. C’est dire que, de ce
seul fait, I'on rétablit pour partie I'équilibre &#a les allocations familiales et les salaires,
équilibre qui s’était trouvé rompu depuis un an.

En second lieu, la loi consacre une augmentatigroitante des taux mémes des allocations
familiales. Il e(t été possible, sans doute, d’epén relevement uniforme de ces taux, mais il
a paru préférable, pour répondre ici encore au exques de toutes les organisations
intéressées, de faire porter le principal effort Ieg deuxiemes et troisiemes enfants. C’est
pourquoi, le taux des allocations familiales seuim essentiellement augmenté pour les
deuxiéme et troisieme enfants ; il en va de mémiaabi de I'allocation de salaire unique.

La combinaison de ces différentes amélioration@stant aux réformes indiquées plus haut :
institution de l'allocation prénatale, réforme dpsmes a la naissance transformées en
allocations de maternité, généralisation des dilmecs de salaire unique, représente une
augmentation de la masse globale des allocationdidées de I'ordre d’environ 90 p. 100.

C'est dire qua compter du®1juillet les familles vont toucher, au titre desegtations
familiales, prés du double des sommes qu’ellesvegent jusqu’a cette date.

Enfin, sur l'initiative de votre commission, un prier effort est accompli pour réduire la
différence injustifiable qui existe aujourd’hui emtes écarts des allocations familiales et les
écarts des salaires suivant les localités. C’est étape importante déja réalisée dans cette
voie et qui nous permettra d'aller jusqu’au boun ale répondre au vceu unanime des
associations familiales et de I'ensemble des is&® On ne saurait cependant prétendre que
ce résultat soit pleinement satisfaisant. Il esttace que ces prestations, méme ainsi
augmentées, demeurent d’un montant inférieur dndage réelle que représente la présence
des enfants au foyer. D’autres efforts seront re&@e=ss pour poursuivre l'ceuvre ainsi
entreprise.

Le Gouvernement n’a pas cru pouvoir, dans le mompeisent, aller au-dela de I'effort actuel,
en raison des difficultés de la situation économigtifinanciere. Mais il convient d’affirmer
gu’il ne s’agit la que d’'une étape, d'une étape dngnte, certes, mais non de la derniére
étape, car, dans le domaine des prestations fégsilieomme dans tous les autres domaines,
la Sécurité sociale doit étre et sera une créatimtinue, un effort persévérant et sans cesse
répété vers l'introduction d’un peu plus de justiems les rapports entre les hommes.

Aussi, pouvons-nous dire que nous sommes entieted@ecord sur les propositions faites
visant a 'amélioration ultérieure des dispositioiescette loi.

En votant la loi qui vous est présentée par votramission du travail, vous réaliserez une

étape importante vers le but que nous nous fiXdoss considérons toujours que le probleme
social ne doit pas rester a I'état d'immobilité @hs. Il doit évoluer comme tous les autres.
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Mais il est aussi, dans les circonstances préseitestion de 'amélioration substantielle de
notre situation économique générale.

C’est dans ce sens et par I'effort des producteursmémes que nous pourrons ainsi, dans le
cadre de la prospérité générale, envisager l'imateun dans notre pays d'un véritable
systéeme social qui assurera a tous les Franc&imetaises le maximum de sécurité a I'égard
de tous les risques dont ils sont ou peuvent éteaces au cours de leur existence. En disant
cela, je songe aux familles, aux meres et aux &nfale notre pays. Le probleme
démographique reste, en effet, au centre de nesqupations et la politique de la France, la
politique de la République francaise, consiste pesgher particulierement sur cette question,
car elle constitue également un élément de prenmgpertance pour retrouver la prospérité
nationale.
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Construisons un monde nouveau
Discours prononcé a la 30™ session de la Conférence internationale du Travai&
Geneéve le 28 juin 1947

Ce n’'est pas sans une émotion profonde que je pardgte tribune, 10 ans exactement apres
'un de mes illustres prédécesseurs au ministereadiail de France, Jean LEBAS, qui, apres
avoir fait partie du gouvernement qui a promulgue Feance la plus grande partie des
réformes sociales que mon pays ait connues au aessderniéres années de [A"3
République, est mort en déportation pour avoir vailéfendre la Liberté, comme il avait su
défendre la justice sociale. Et c’est, au fondMéme probléme qui se pose toujours a
I'attention des peuples et des gouvernements ertehdbtenir pour les masses laborieuses et
pour les nations le maximum d’équité dans le maxrinae liberté.

Le probleme essentiel qui préoccupe actuellemsninigsses travailleuses de France est celui,
hélas ! d'un trés grand nombre d’ouvriers d’Eurapest celui que le Directeur général, dans
son rapport de 'année derniere, comme dans s@oriage cette année, dénonce avec raison :
celui de la « spirale ascendante des salairesqirde».

LA SPIRALE ASCENDANTE DES SALAIRES ET DES PRIX

Combien le Directeur général, dans son rappontésiip et si consciencieux, a raison d’écrire :
« Si les travailleurs réussissent a obtenir d&segshents de salaires motivées par la hausse du
colt de la vie, I'accroissement des profits dedlistrie ou la réduction des gains qui
provenaient des heures supplémentaires ou des pdmeéemps de guerre, les employeurs,
aidés par la forte demande actuelle de biens, autgnost leurs prix pour couvrir des codts
plus élevés. Méme la ou subsiste une réglementatificielle des prix, les autorités ne
pourront s’opposer a ces augmentations, bien gelurontréle puisse permettre cependant de
les freiner jusqu’a un certain point. La hausseptesconduira alors a de nouvelles demandes
de relevement des salaires, et dans les conditionglles — rareté de main d'ceuvre, forte
tendance a acquérir des biens, ample pouvoir dades revendications auront toutes
chances d’étre admises. Ainsi continuera le mounéme la spirale donnant tout a tour, et a
une cadence rapide, I'avantage a chacune des gyatdiedis que la collectivité dans son
ensemble verra s’effriter sans arrét la valeurleégé ses épargnes ». L'expérience que le
gouvernement francais actuel est en train de temf@istement pour but le relevement du
pouvoir d’achat des travailleurs, sans qu’aucunéeode ce reléevement ne leur soit arrachée
d’autre part par les méfaits d’'une crise financmuwed’'une crise économique.

PAS DE STABILITE DANS L'AUTARCIE

Mais, comme le disait Léon JOUHAUX dans le magniéigdiscours que vous avez
unanimement applaudi, aucun pays ne peut ceperndaatdans le cadre étroit et limité de
ses frontiéres. Il ne peut y avoir pour aucun d&m@ux aucune vie économique ou sociale
stable sur un plan autarcique. Il est émouvanty pouFrancais, de relire aujourd’hui les
lignes que, dés décembre 1942, alors que nousngivemus l'oppression, des hommes
demeurés libres, et qui profitaient de I'hospiéliterveilleuse et Iégendaire de ce petit pays et
de ce grand peuple qu’est la Suisse, écrivaiend tar Revue Syndicale Suisse », a propos
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des ententes et des échanges entre économies owenpdires : « Il faut se rendre compte
que le maintien de la paix et I'élimination de totes sociaux menacants dépendront, en
grande partie, de la mesure dans laquelle on aussir a assurer aux travailleurs des
conditions d’existence non point seulement tol@sbmais susceptibles d’'une amélioration
constante par une évolution continue de la poktigociale.« Or, cette évolution est, elle-
méme, étroitement liée a une saine organisatida gelitique économique internationale et a
une coordination rationnelle du progres technigudugorogres social. »

Que cette coordination ait lieu sur le plan d’etgsrrégionales, d’'une entente européenne ou
d’ententes intercontinentales, elle implique, demss les cas, une révision fondamentale des
idées généralement admises quant a lI'action deliégoie internationale sur les conditions de
vie des travailleurs et quant aux possibilités d’wollaboration internationale en matiere
sociale. Le r6le d’'un organisme international ddtigoe sociale pourrait, de ce fait, étre
considérable, a condition — cela va de soi — depa® restreindre sa compétence aux
« problémes sociaux » tels qu’on les a définisuissgrésent, mais de le faire participer a une
organisation de I'’économie qui rende possible gps et I'accroissement du niveau de vie
prénés par tous les belligérants ».

DE VASTES ENTENTES REGIONALES

C’est en fonction de ces idées que I'on aboutd adnception de vastes ententes régionales,
d’échanges organisés entre pays a eéconomies coemignes. Ces ententes devraient étre
assurées de telles maniére qu’elles fournissentlaugxs participants les approvisionnements
suffisants en matiéres premieres, en denrées dhmesy en produits de toutes sortes. On
aboutirait ainsi a une production régionale dudilagui aurait peut-étre une allure d’autarcie,
mais d’une autarcie de grands espaces permettagquilibre harmonieux et stable entre les
diverses zones économiques en puissance.

Sans vouloir parler ici d'un domaine qui doit égbapa cette tribune, on me permettra a cet
égard de souligner avec joie - comme vous l'avehesireusement fait vous-méme il y a

guelques instants - I'importance de la conférengiestest ouverte hier et qui a réuni les

représentants de trois grands pays européens, pgantlessein de forger une Europe, viable
et fraternelle, qui se constituerait, avec diffiésl certes, mais par un cheminement lent,
continu et progressif, en accord et avec le soutiea hommes de progrés d'un autre
continent. Et ce n’est pas, je vous I'avoue, san$éger sentiment d’orgueil que je constate
que cet embryon se créera, se crée en ce momeng mé&aris, dont l'attraction mondiale et

le génie universel reprennent ainsi la place quesixles d’histoire et de fidélité lui avaient

accordée. Déja, a Geneve — a Genéve ou la Franhbewesuse de voir siéger a nouveau I'OIT
— une commission de I'ONU travaille, qui a ce bBés travaux doivent se poursuivre et
aboutir.

IL FAUT CONSTRUIRE L'EUROPE ET LE MONDE !
Oui, il nous faut construire I'Europe !

Oui, il nous faut construire le monde, et sur desels de justice et de liberté.
136



Nous serons ainsi fideles a l'esprit d’Arthur FONN&E et d’Albert THOMAS et des
premiers pionniers des constructions mondiales.sB@ndomaine, il appartient a I'OIT de
tracer une voie nouvelle de progres social danadee des transformations d’aprés-guerre.

LES DEVOIRS DES EMPLOYEURS

Il est nécessaire que les employeurs du monder emneprennent que la période des profits
exclusifs est dépassée comme a été dépassée e¢engm la période du Patronat de Droit
Divin. Désormais, ce n’est plus pour eux-mémes lggeemployeurs doivent orienter leur
production ou la répartition de leurs produitsst’gour la collectivité nationale, c’est pour la
communauté internationale. On ne fabriquera plobjdis pour le profit exclusif de quelques-
uns, on les fabriquera, suivant les possibilitésndéieres premiéres dont on dispose, pour les
distribuer aux prix les plus bas aux couches lesnsnéavorisées de la Nation, ou des
territoires groupées autour de la Nation.

De méme, les profits réalisés devront étre disfsbisous une forme judicieuse et équitable,
entre I'entreprise, pour la modernisation de somipEment, le consommateur, par une
diminution du prix de vente, et le travailleur, percréation de ce que I'on appelle aujourd’hui
« primes a la production » et qui sera demain paet-une sorte de participation, non point
accidentelle ou généreuse, mais ordonnée et étpjithds travailleurs, aux résultats de leur
effort de production.

LES DEVOIRS DES TRAVAILLEURS

De méme les travailleurs, au fur et a mesure gs’#édevent dans la Nation, qu’ils soient
appelés, par des moyens économiques ou par lewdanees politiques, a participer a la
direction de I'économie, au fur et a mesure quiénétrent I'état de leurs conceptions de
progres et de leur volonté émancipatrice, doiveotrain role plus conscient de leurs devoirs.
A co6té du caractere revendicatif de leurs orgamisatsyndicales qui trop souvent encore,
hélas, revétent un caractére trop étroitement catigte, les organisations syndicales se
doivent de ne pas négliger l'effort d’éducation deasses en mouvement vers leur
émancipation définitive.

LE ROLE DE L’ETAT

L’Etat n’est plus, ni pour les uns ni pour les astrcette force lointaine et abstraite de la fin
du siecle dernier. Il est désormais, et sera agpdivenir de plus en plus, une force arbitrale,
et aussi une force qui prendra parti. La collabonaeffective et confiante des pouvoirs
publics, des travailleurs et des employeurs estnéeessité impérieuse, sur le plan national
comme sur le plan international.

Nous I'avons réalisée, en ce qui nous concerreefaid :
- sur le plan constitutionnel, grace au Conseil énugue, qui est appelé a
donner son avis sur tous les projets et tous kaslgmes d’ordre économique
ou social,
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- sur le plan législatif notamment par le retour aorventions collectives.

- Sur le plan administratif, par I'institution de comssions mixtes fonctionnant
tant pour les problemes de la production industriedu par la fixation des
prix, que pour les divers problemes sociaux (segairmain d’ceuvre,
formation professionnelle, conventions collectiveagdministration des
organismes de Sécurité sociale),

- Et sur le plan des entreprises, grace a la créa@sncomités d’entreprises,
dotés de pouvoirs de plus en plus étendus, et gnassl aux modalités de
gestion tripartite des entreprises nationalisées.

La participation des organisations de travailleetrsl’employeurs a la vie de la Nation revét
ainsi un caractere de plus en plus institutionhéé @’en veux prendre comme exemple que
notre loi récente sur les conventions collectivespgévoit, dans le cadre de notre politique
economique, I'élaboration d‘un véritable réglemenbdfessionnel, établi par les intéresseés,
agréé par les pouvoirs publics et rendu obligat@iteute la branche d’activité intéressée.

LA PARTICIPATION DES SYNDICATS

Notre |égislation récente consacre ainsi la paaitdon du syndicalisme a I'élaboration du
droit social, et confére aux organisations professelles, et spécialement aux organisations
de travailleurs, les droits incontestables qu’etlasacquis par leur double effort de guerre et
de production.

Mieux encore : c’est notre nouvelle Constitutiote-ehéme qui affirme avec précision et
solennité :

« Chacun a le devoir de travailler et le droit d&br un emploi.

« Nul ne peut étre l1ésé, dans son travail ou sopla@men raison de ses origines, de ses
opinions ou de ses croyances.

« Tout homme peut défendre ses droits et ses iat@ar I'action syndicale et adhérer au
syndicat de son choix ».

SE RAPPROCHER DE LA VIE

Ces principes, nous voudrions les voir universaliius voudrions, je le répéte, qu’ils soient
insufflés dans la communauté d’Etats, encore indetmphélas ! mais que nous espérons se
voir compléter rapidement par les adhésions desegonaments qui n’ont pas encore rejoint
I'Organisation internationale du travail et quidsvra, elle aussi, d’étre une force vivante. Si
'on me permet, au terme de cet expose, de formulereproche amical, je I'exprimerai en
disant que peut-étre les ordres du jour et lesatravde vos conférences internationales sont
parfois trop lointains et trop abstraits, qu’ils se mélent pas assez étroitement a la vie
guotidienne des travailleurs, que I'Organisaticeiinationale du travail n’a pas suffisamment
de pouvoir de décision, que des dispositions degolare entravent trop souvent I'exécution
des idées généreuses qui sont a I'origine de skafimm.

C'est en se rapprochant des faits, en se rapproath@nla réalité, en attachant plus
d’'importance encore au plan économique et aux g@sar#périences sociales actuellement en
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cours, en se rapprochant de la vie que I'Orgamisatiternationale du travail pourra grouper
autour d’elle I'intérét d’abord, I'enthousiasme ems, et par conséquent les énergies, des
travailleurs du monde, forcant ainsi leurs gouvereets a réaliser le réve de progrés matériel
et de justice sociale que Jean JAURES symbolisaieenandant pour chacun « du pain et des
roses ».
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Défense de la Sécurité sociale
Discours prononcé devant la Chambre des députésilé juillet 1949

Mesdames, Messieurs

Dans l'intervention a la fois précise et générapsi a prononcée hier matin. M. VIATTE a
adressé un amical reproche au gouvernement : $emceien face des attaques dont la
Sécurité sociale est I'objet a l'intérieur du Radat - nous venons d'en avoir la démonstration
éclatante durant une heure et demie - et, a llexteipar certaines campagnes de presse dont
VOous avez encore présents a. I'esprit les détails.

Jem'autoriserai de ce reproche de M. VIATTE pour roep@ cette tribune, pendant d'assez
longs moments, la discrétion qu'il reprochait auvgwnement, et pour faire a I'Assemblée un
exposé complet de ce qu'est la Sécurité socialbjldn qu'elle peut présenter, des critiques
qu'on lui apporte, des rapports qu'elle devraitra&da fois avec les assurés, la mutualité, le
corps médical, des éléments de contrdle dont disp@sgouvernement et de ceux qu'il
désirerait encore acquérir, et, enfin, deque devrait étre, dans une économie stabilisée, une
loi de Sécurité sociale intégrale.

En France, comme en de nombreux autres pays,i@pé&écente a été marquée, en effet, par
un vaste effort pour 'aménagement d'un plan der@ésociale. Ca n'est pas un pur hasard si,
a la fin de la période de guerre, et bien souvefaréé pendant la guerre elle-méme, dans un
grand nombre de pays, plus particulierement dang gei avaient subi I'occupation ou les
dévastations, il est issu dans les esprits un vBEsdie de sécurité, sécurité a peu prés géenérale
a tous les stades de la vie : sécurité pour I'énf@curité pour la mere, sécurité pour le
travailleur, sécurité pour le vieillard. Non, cest' pas uthasard, ce n'est pas par un coup de
baguette magique qu'est sortie I'ordonnance de. X945t parce que l'ordonnance de 1945
correspondait a une aspiration populaire versdar#é a peu pres générale, a tous les stades
de la vie.

LES SOUFFRANCES DE LA FRANCE

Le peuple de France qui, en particulier, de 194044, avait tant souffert et tant espéré,
recherchait cette sécurité. La guerre a créé darsdmble de la population une
aspiration profonde a cette sécurité que jappalléout simplement la garantie du
lendemain. Elle a provoqué le désir général d'uns grande justice dans la distribution
des revenus. Je m'excuse aupres de M. Pierre ANDRES je dois lui dire qu'en
développant son interpellation, il a donné I'imgiea de vouloir revenir & un état que je
qualifie de régression sociale et que le peuplel@pout simplement la réaction.

Le plan francais a d'ailleurs pris une physionomaeticuliere en fonction des facteurs
propres a notre pays. La situation démographiqueelagt un effort énergique de
redressement de la natalité, une aide aux vieBlgrdrticulierement nombreux et une

tentative pour protéger et conserver la capacitéraail de tous les éléments actifs de
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la population par la prévention de la maladie, @edident, I'organisation médicale,
I'organisation sanitaire.

Les circonstances économiques étaient particuliéneihéterminées par I'appauvrissement da
a la guerre, qui a rendu nécessaire |'effort deiloligion juste et rationnel d'un revenu dont on
a pu constater qu'il avait été singulierement dildinLes dévaluations monétaires, la
disparition du fruit de I'épargne appelaient impésement I'aide pour les vieux, et surtout les
vieux rentiers. La préexistence de |égislationd'ieistitutions nombreuses, la mutualité, les
régimes spéciaux de prévoyance et de retrait@sasrances sociales, les accidents du travail,
les allocations familiales faisaient que l'on ntgpas parvenu a faire table nette, qu'il fallait,
au contraire, tenir compte des particularités decah de ces organismes. On aurait, certes pu
les supprimer tous et tenter de construire brusgaéome maison nouvelle.

DES DIFFICULTES

On a preféré, je le répete, tenir compte de ceegistait. Mais on a découvert, ici et la,
quelques petites difficultés notamment entre laualité et la Sécurité sociale, difficultés qui
sont en voie d'aplanissement et dont j'aurai I'siocade parler dans le cours de mon exposé.
Enfin, I'évolution du mouvement ouvrier a été dodarpar le désir profond des travailleurs
salariés de se libérer de toutes les entraveastiuder eux-mémes la gestion de leurs propres
intéréts. Il a bien fallu tenir compte de cetteiwn du monde ouvrier.

Hier, lorsqu'il parlait des soins médicaux, M. PREYNAUD, que j'interrompais pour lui
demander s'il désirait que ce soit le médecin awatl de I'usine qui assure les soins, ne m'a
pas trés exactement répondu. Ma question avait patrde lui montrer qu'il y a une
aspiration a laquelle tient le monde du travaibir@gion qu'il serait psychologiquement erroné
de contester et qui s'appelle le libre choix du@&eéd Bien souvent les ouvriers ont eu affaire
a des médecins imposés par le patron, mais @Gestisisi, un aspect périmé des rapports entre
le patron et l'ouvrier. Je constate une évolutmiade, et c'est le r6le du ministre du travail de
la constater. Je crois, pour ma part, qu'elle ass da marche du progres et dans la marche du
temps. Je comprends que des hommes veuillent fregte2e marche en avant. Je comprends
que des hommes veuillent que I'on revienne enrarrd® ne crois pas qu'il s'en trouve dans
cette Assemblée.

TROIS ORDRES DE MESURES

Bref, la réalisation du plan frangais de Sécuritéiale a été dominée par des considérations
de fait. Et ces préoccupations diverses |'ont mangar trois ordres principaux de mesures.
Tout d'abord, une réforme organique. Les instihgiqui, dans le passé, tendaient a réaliser en
partie la Sécurité sociale étaient essentiellerdispiersees.

Les assurances sociales comportaient des caigsgsdance trés inégale, constituées au gré
des affinités de chacun, multipliant les servicasssréaliser une décentralisation effective, et
trop souvent gérées par des personnalités dorinigpé&tence et le dévouement n'ont jamais
été en cause, mais qui n'étaient certainement guiegartie eux-mémes des assurés sociaux.
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Les allocations familiales demeuraient un sursal@iont la distribution était le fait du
patron, soit directement, soit paiintermédiaire de groupements constitués entre
employeurs, sans aucune espéce de participationatlesataires. Je rappelle pour
mémoire immense méfiance des travailleurs a I'origine déscations familiales, ces
derniéres apparaissant alors comme une sorte deemae de division, voulue par le
patron, entre ses ouvriers, ceux qui avaient désnémn et ceux qui n'en avaient pas.

C'est parce que nous avons su empécher les ablosadi'étre un sursalaire, c'est parce
gue nous leur avons donné le caractere tres néaide a I'enfant, de l'aide a tous les
enfants et a tous les foyers, que nous avons rdednet j'en suis fort aise - la classe
ouvriére avec cette notionatlocations familiales a laquelle elle est partiecement
attachée. Les accidents du travail donnent liea anise en jeu d'une responsabilité
patronale, les employeurs ayant généralement latiade s'assurer a des organismes de
caractere purement commercial.

UN ENSEMBLE COORDONNE ET COHERENT

Le premier effort accompli a consisté a mettre ‘dedife dans tout cela, a regrouper les
institutions en un ensemble coordonné et cohéemtrgurtout a donner aux intéresseés eux-
mémes, aux travailleurs bénéficiaires de la Sécsticiale, la gestion des institutions qui
avaient été créées pour eux.

Cela a conduit d'abord a substituer, a la mulit@licdes caisses d'affinité, des caisses de
Sécurité sociale groupant I'ensemble des travasllédiune méme circonscription ; puis, en

deuxieme lieu, a substituer a des caisses de caaf@m purement patronales, des caisses
d'allocations familiales gérées par les allocasajrenfin, a confier aux caisses de Sécurité
sociale la gestion du risque accident du travail,vae a la fois d'enlever tout caractere

commercial a la gestion de ce risque, qui est siue éminemment social, et de conjuguer
dans un méme effort la réparation et la préventfooette réforme organique devait s'ajouter

un ensemble de réformes de fond destinées a aedaecurité véritable des travailleurs.

L'ASSURANCE LONGUE MALADIE

Dans le domaine des assurances sociales, il arét&de a une refonte complete de la
|égislation antérieure en vue de lui donner uns ghande efficacité.

C'est ainsi, en particulier, qu'a été instituédecassurance de la longue maladie que l'on
oppose avec tant de facilité au petit risque -agpliacé la législation francaise au premier plan
de toutes les Iégislations du monde dans la répardti gros risque et plus spécialement de la
tuberculose.

C'est ainsi eégalement qu'un effort important a tlé@ &ccompli pour améliorer le régime de
retraites, pour adapter ce régime aux fluctuatdm$éa monnaie, pour donner aux travailleurs
qui ne réunissaient pas les conditions exigées @air droit a la retraite, cette allocation aux
vieux travailleurs salariés, dont le taux demeureoee sans doute bien faible, encore trop
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faible, mais qui néanmoins - il n'est pas inutile l@ souligner - représente un effort
considérable au profit d'une catégorie qui, en 1888t exclue du bénéfice de toute loi.

LA REFONTE DES PRESTATIONS FAMILIALES

Dans le domaine des prestations familiales, c'essiaune refonte complete a laquelle il
a été procédé, pamligmentation substantielle du taux des allocatipas, la création
des allocations prénatales, et, tout reécemmentrengar la création de l'allocation de
logement.

C'est peut-étre aussi et surtout la réforme decppenqui a consisté, comme je le disais
tout a I'heure, a enlever aux allocations famikaleur caractére de sursalaire, en les
détachant du salaire, pour en faire la pure et Empanifestation d'une distribution de
revenus au profit de familles chargées d'enfantellg que soit la situation de ces
familles au point de vue du travail.

Il n‘est pas inutile de souligner que c'est préuisiét parce que les allocations familiales
ont été détachées du salaire, parce qu'a dispasi lai concurrence existant entre les
allocations familiales et le salaire, que les oigations ouvriéres, sans exception, sont
aujourd'hui les plus chaleureux défenseurs d'usétirtion a laquelle, bien souvent,
elles étaient auparavant hostiles.

AMELIORATION AUX «ACCIDENTS DU TRAVAIL »

Dans le domaine des accidents du travail, des amaions substantielles ont pu
également étre apportées, notamment en ce qui noandes accidents du trajet, par les
majorations successives des rentes tenant comgtévaéution du colt de la vie.

Mais, la encore, I'essentiel de l'effort a résidadssdoute dans la place prépondérante
donnée a la prévention, qui apparait, désormaisint® le premier probleme posé par

les accidents du travail, la réparation n'étanumguwis-aller si l'accident n'a pu étre

evité, la commercialisation étant, la aussi, unistheureusement dépasseé.

GENERALISATION DE LA PROTECTION

Le bénéfice des Iégislations sociales était résempeéu pres exclusivement, dans le passe, aux
travailleurs salariés, et méme souvent a une peitietre eux, a ceux dont le revenu était
inférieur a un certain chiffre. La réalisation darpde sécurité était commandée par le souci,
non seulement de l'unité du régime applicable, massi de la généralisation de la protection
a toute la population du pays.

Cette géneéralisation est un fait accompli en ce caomcerne les prestations entre
différentes catégories sociales ; il est permispbeer que ces inégalités se réduiront
dans l'avenir, au fur et & mesure que s'améliotefmmganisation et surtout le

financement de ces institutions. En ce qui concéeseassurances sociales, le bénéfice
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a été étendu progressivement, d'abord a l'enseuhbdesalariés de caractére privé,
ensuite aux fonctionnaires, réecemment aux miliede carriere, enfin aux étudiants.

Il subsiste certainement encore un certain nomereédimes spéciaux qui, préexistant a
la législation de 1945-1946, ont été maintenugjueétdonnent a I'organisation francaise
une allure quelque peu complexe, quelque peu elthé®s; mais qui ont permis de
sauvegarder un certain nombre de particularismesquels quelques professions
demeurent particulierement attachées.

LES REGIMES SPECIAUX

Il serait nécessaire, pour donner un tableau conga@e problemes actuels de la Sécurité
sociale, de parler de I'ensemble de ces régimesiapé qui intéressent un million et
demi de salariés au moins, indépendamment du régnmgre a l'agriculture qui couvre
un effectif & peu prés comparable. Dans I'impo§igébd'entrer dans I'examen des ques-
tions propres a chacun d'eux, je me bornerai aankepque du régime général.

Couvrant plus de huit millions de travailleurs sada, le régime général de la Seécurité
sociale, issu des réformes dont je viens brievendentetracer les principes, présente
donc une triple caractéristique :

1° 1l a son équilibre financier entierement asswecela sans aucune contribution du
budget de I'Etat. Les exercices écoulés depuis badHous eté excédentaires.

Toutes les dépenses ont été couvertes par lessseatsations des employeurs et des
salariés, y compris les dépenses mémes de la idimecte la Sécurité sociale au
ministere du travail et des services administratiiscontrole.

2° 1l assure une gestion foncierement démocratdgs institutions de Sécurité sociale,
puisque tous les organismes, caisses primaireggiomales de Sécurité sociale, caisses
d'allocations familiales, sont soumis a un statwtidique de droit privé, au statut
mutualiste, et sont administrés par des conseilsposés en majorité de représentants
élus des intéressés eux-mémes.

Enfin, il est soumis a un contr6le administratif fetancier qui, tout en respectant
l'autonomie des conseils d'administration, assurka dois le respect de la loi, la
régularité de la gestion financiere et l'intégratiodes efforts de Il'ensemble des
organismes dans la politigue économique et sodalpays.

LE ROLE DE MM. LAROQUE ET PARODI

Telle est la loi que, au début de certaines intgigas, on a continué a vouloir appeler la loi
CROIZAT, et qui, en réalité, a commenceé d'étre peret meditée a Londres, durant la dure
période de la résistance, par un homme qui s'appklPierre LAROQUE.

On me permettra de dire, en passant, - puisquadvteALAROQUE ne peut pas parler a cette
tribune - que ce n'est peut-étre pas tres « clie parler a la tribune d'un fonctionnaire qui ne
peut pas répondre, et qu'il faudrait peut-étre duUessemblée nationale s'adresse
exclusivement au ministre responsable.
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Les seuls propos que je tiendrai a I'endroit dePikrre LAROQUE seront pour rendre
hommage a la fois a son désintéressement et a taafgnifique qui I'anime dans I'ceuvre a la
téte de laquelle il est un de ces fonctionnaires lgun appelait naguere un grand commis de
I'Etat.

Cette loi a donc été élaborée et méditée par MrePIAROQUE.
Le signataire de I'ordonnance s'appelle M. AlexariRIkRODI.

Et ce doit étre probablement au nom de ces deuxntgemque, successivement, M.
PATINAUD et M. Gérard DUPRAT ont appelé cette |[dokCROIZAT ».

Je me contenterai simplement, pour remettre leseshau point, de vous lire un extrait du «
Journal officiel » auquel je rends particulierembammage. J'extrais du « Journal officiel »
du 8 aolt 1946 ces lignes que je fais entieremestmas.

« Cette grande réforme » - il s'agit naturellententa Sécurité sociale - « n‘appartient a aucun
parti, @ aucun groupement, a aucune confessioa.gstl le produit d'une longue étude, d'un
ensemble d'enseignements nés d'une expériencerde dpngues années de fonctionnement
des assurances sociales. Cette sécurité, née weritde épreuve que nous venons de
traverser, appartient et doit appartenir a tousHescais et a toutes les Francaises, sans
considération politique, philosophique ou religieus C'est M. Ambroise CROIZAT lui-
méme qui remettait ainsi les choses au point. Jeaoeais, par conséquent, avoir de caution
meilleure que celle de mon prédécesseur.

LA SITUATION FINANCIERE

Je vais d'ailleurs, pour répondre a un certain merde demandes, tenter de vous donner un
apercu de la situation financiere actuelle.

Voici les chiffres pour les allocations familiales) ce qui concerne les salariés :

En 1947, 65 milliards de francs de recettes, 6bardks de francs de dépenses.

En 1948, 125 milliards de francs de recettes, 18bamds de francs de dépenses, soit un
déficit de 10 milliards de francs.

En ce qui concerne les indépendants : cotisatid2)0 millions de francs ; subventions,
1.500 millions de francs ; dépenses, 8.100 millidagrancs, soit un déficit de 2.400 millions
de francs en 1.947.

En 1948, 5.100 millions de francs de cotisatiodépenses, 10.482 millions de francs ; 5.400
millions de francs de déficit.

Pour 1949, I'équilibre des salariés parait assurgy a plus de déficit pour les indépendants.

Mais le probleme de I'écart entre le salaire deebgai est de 6.250 francs pour eux et de
12.000 francs pour les salariés, n'est pas enésodu;, malheureusement.
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Les caisses d'allocations familiales ont bénéfitavances de trésorerie prélevées sur les
fonds d'assurances sociales qui, apres s'étre eSlguisqu'a environ 30 milliardsont
actuellement de l'ordre de 25 milliards, a la sulte I'accélération des recouvrements.
L'allocation-logement peut d'ailleurs étre la saurde charges nouvelles, qu'il est
difficile aujourd’'hui de chiffrer.

En ce qui concerne les accidents du travail, levétent de I'Assemblée nationale, qui
majorait les rentes, entraine un accroissement idérable des charges, rendant
nécessaire un appel aux excédents accumulé94mn1948, et rendant nécessaire aussi -
j'ai eu l'occasion de le dire devant I'Assembléd&augmentation prochaine, lorsque le
Conseil de la République, comme j'en suis convaiacua fait sien le projet de loi que
vous avez adopté, des cotisations des accidentsdail.

En ce qui concerne les assurances sociales, lessjomes de 1949 - en milliards - sont
les suivantes : Cotisations régime général, 19@gimes spéciaux, 6 ; total, 205 ;
dépenses maladie, 66 ; longue maladie, 11 ; maéegrBi; invalidité, 5 ; déces, 1,5 ;
vieillesse, 99, dont 3 pour les agriculteurs, coampton tenu de l'augmentation
récemment votée de l'allocation aux vieux travail$e salariés ; gestion, 11 ; action
sanitaire et sociale, 4 ; total, 205.500 millioresfdancs.

Dans ce total, I'excédent de la vieillesse est di#spar le déficit de la maladie.

L'ACTION SANITAIRE ET SOCIALE

Il est peut-étre bon, au moment ou je dresse uanbflnancier, d'ajouter un bilan
concernant plus particulierement |'action sanitairsociale.

Loin de s'exercer d'une maniére anarchique, commErsinuait a cette tribune tout a

I'heure, et de constituer je ne sais quel gaspllagns contrble, lI'action sanitaire et
sociale des différents organismes de Sécurité kosia développe dans un cadre bien
défini, celui du plan général d'équipement samtajui a été dressé, d'ailleurs, non pas
par le ministre du travail et de la Sécurité sagiahais par le ministre de la Santé
publique et de la Population.

Dans ce cadre, le comité technique d'action sagitat sociale, qui siége aupres du
conseil supérieur de la Sécurité sociale, étalliptogramme d'action des caisses a
I'application pratique duquel veillent les commasss régionales d'action sanitaire et
sociale présidées par le représentant local dustneide la Santé publiqgue. Aucune
réalisation des caisses, pas méme l'octroi deda plinime des subventions, ne peut se
faire sans l'accord exprés de la commission rédggoo@ampétente.

I faut également l'autorisation de la commissioe dontrole des opérations
immobilieres poursuivies par les services publiosdintérét public, pour tout ce qui
concerne la création d'ceuvres ou la création dingins nouvelles. Le bilan de 1948
peut se chiffrer ainsi : Caisses de Sécurité seciataisses primaires, 119 millions de
francs en 1947 ; 517 millions de francs en 1948e@ prés exclusivement, en prestations
supplémentaires réservées a leurs ressortissants.
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Caisses régionales, 370 millions de francs en 19826 millions de francs en 1948, de
subventions ou de préts a des ceuvres extérie@@&s millions de francs en 1947 et 962
millions de francs de dépenses pour leurs proptaisliésements. Caisse nationale, 176
millions de francs en 1947, 433 millions de franms 1948. Caisses d'allocations
familiales : 1.580 millions de francs en 1947 e840 millions de francs en 1948, qui
visent a la fois le service social, l'aide aux vemss, l'aide-ménagere, l'aide aux
logements, le placement d'enfants pour raison Bxncdes prestations supplémentaires
diverses, et un certain nombre de secours particukn faveur des ressortissants de ces
caisses. Les établissements des caisses compteumt, gg¢ qui concerne les caisses
primaires et régionales de la Sécurité sociale¢i@blissements représentant 7.000 lits,
qui se répartissent de la fagon suivante :

UN BILAN HUMAIN

Je m'excuse de donner tous ces détails, mais an,kpbur le ministre du travail, ce n'est
pas seulement un bilan financier, c'est aussi d@anbhumain, un bilan sanitaire dans
lequel tous les aspects quotidiens de la vie réle la vie des travailleurs doivent étre
indigués. Le nombre de lits d'enfants, le nombridpitaux, de préventoriums et

d'aériums intéresse également la Sécurité socilee n'est pas la une des moindres
ceuvres de l'action sanitaire et sociale.

Ces 7.000 lits se répartissent ainsi : Etablissésnpour enfants : 1.000 lits dans les pré-
ventoriums ; 1.300 lits dans les aériums ; 500dass des maisons d'enfants a caractéere
sanitaire ; 850 dans les colonies sanitaires temipes.

Etablissements pour adultes : 750 lits dans deatedn ; 750 dans des établissements
de postcures et de réadaptation au travail ; 11880dans des maisons de repos et de
convalescence ; 150 lits dans des cliniques chicatgs et traumatologiques.

Les caisses ont, en outre, créé 25 centres de gpiaematernelle et infantile ; 16

dispensaires de soins et centres de diagnostic8 ¢lihiques dentaires. La caisse
nationale a deux sanatoria, trois colonies thermgb®ur enfants, un centre de
rééducation pour inadaptés mentaux, un centre dicpie pour tuberculeux. Les caisses
d'allocations familiales ont 43 colonies de vacantetalisant 5.000 lits, 12 maisons
d'enfants a caractére social, totalisant 1.000 lits

Enfin, lorsque malheureusement le ministére dedlat& publique a vu réduire les crédits
budgétaires dont il dispose et a constaté aindi mgi‘pourrait plus financer I'équipement

hospitalier de la France que pour 20 % du montast dépenses, au lieu de 60 %, la
participation des organismes de Sécurité socidke r@alisation d'un plan d'équipement
hospitalier a été sollicitée et a été accordée.
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L'EQUIPEMENT SANITAIRE

En ce qui concerne I'équipement anticancéreux, temsnémes conditions un crédit a
été accordé par les organismes de Sécurité squaleles tranches de 1948 et 1949.

De méme, pour I'équipement antituberculeux, laip@dtion de la Santé publique ayant
été réduite de 75 % a 25 % des dépenses, la S&coitale a accepté de participer, dans
la proportion moyenne de 37,5 %, aux dépenses dagramme d'équipement
antituberculeux dressé par le ministére de la Spobdique. Je passe rapidement sur ce
qui a éte fait en faveur de I'enfance inadaptéenetaveur de la recherche scientifique
meédicale. Pour la seule recherche médicale, iléaaécordé 50 millions de francs en
1948 et 75 millions en 1949.

Je vais reprendre a mon compte ce que disait h&gmnM. Charles VIATTE, lorsqu'il
parlait non seulement de ces ceuvres chiffrées, odmikallongement de la durée de la
vie humaine, de l'accroissement du nombre des awates, de la diminution de la
mortalité infantile, de la diminution de la morkiéli Nous sommes heureux et honorés
d'étre la génération qui prend en ce moment engeharla fois les vieillards ruinés par
la défaite et I'occupation, et l'afflux des jeursadants qui a trop manqué a la France
trop vieille de 1940.

Au-dela de I'Assemblée nationale, je demande a tews qui écrivent sur la Sécurité
sociale, s'ils veulent faire un bilan sérieux, hétenet sincere, de ne pas négliger I'état
moral, I'état sanitaire et |'état social du pays,gpnt a I'actif de la Sécurité sociale.

LE « MATERIEL » HUMAIN

Tout industriel considére comme normal et nécessdé prélever sur ses recettes les

sommes indispensables a I'entretien de son matéeeson matériel machines, de son

matériel fait de fer et de bois. La Sécurité sagialans une tres large mesure, représente
I'entretien du capital humain du pays, qui est anggessaire aux industriels que les

machines de fer et les machines de bois.

La Securité sociale contribue largement a la lotetre la maladie. Il n'est pas douteux
gue le développement dadsurance-maladie a amené les travailleurs etféitle a se
soigner mieux, plus souvent et dans de meilleumsditions techniques. Chacun est
témoin de I'amélioration de I'état sanitaire dugyade la diminution de la mortalité par
tuberculose, par exemple, et de la diminution dentatalité infantile, puisque dans ce
seul domaine on peut constater que la mortalitéedésnts de moins d'un an, qui était de
66 p. 1.000 en moyenne en 1936-1938, était montédd%A p. 1.000 en 1945, est
redescendue, pour l'année 1948, a 51 p. 1.000. das ccertains grands centres
industriels, cette mortalité est tombée au chiffreyen de 40 p. 1.000 et est comparable
a celle des villes et des pays étrangers les @usrisés ou, plus exactement, les moins
défavorisés en la matiere.
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Si la Sécurité sociale n'entend naturellement gagndiquer le mérite exclusif de ces
résultats pour elle seule, il n'est pas doutewendpnt que ceux-ci lui sont dus dans une
trés large mesure.

L'ACCROISSEMENT DE LA NATALITE

Non moins évident est l'effet de la politigue deHoaations familiales sur
I'accroissement de la natalité. Cet accroissementua élément essentiel de toute la
politigue économique de la nation, qui doit tendrefournir des bras a I'économie
francaise dans les années a venir.

Dans la mesure ou la Sécurité sociale contribusiade méme que par I'ensemble des
dispositions prises pour la prévention des malagieta prévention des accidents du
travail, d'une part, a conserver le capital humaiautre part, a développer ce capital,
elle apporte a I'économie frangaise un concoursl'Quene saurait sous-estimer.

L'AFFAIRE DU TALOU

Alors, monsieur Jean MASSON, je m'excuse de voudiree quelle peut étre, en face de
ce bilan, la portée de I'histoire de la coopérataigere agricole du Talou, dans laquelle,
d'ailleurs, tous les chiffres que vous avez indgsént inexacts ?

Il s'agit non pas de 60 litres de lait, mais deORR. litres. Il s'agit non pas de 50
adhérents, mais de 300, tous agriculteurs, groujss une coopérative qu'ils ont
spontanément formée. Je dois dire, au bénéficeetlie @association coopérative, que
depuis, une politique de fourniture de lait hygoare, dent 5.000 litres sur 22.000 sont
destinés exclusivement a la région parisiennet siestrée particulierement féconde.

Toutes les vaches des adhérents ont été tubereslin@ lait est payé d'apres son degré
de propreté. Il est effectué un double ramassagmdén et le soir. Le stockage de
I'alimentation des animaux permet de réduire I'darproduction existant entre I'hiver
et I'été.

Ces résultats ont obtenu 'approbation du comitérarain des secours civils, et Dieppe,
grace a la coopérative du Talou, est I'une des deukes villes de France chargées de
réaliser le programme de ce comité.

Je m'excuse d'étre obligé de donner ces détails, sng ne le faisais pas M. MASSON
et ses amis déclareraient que je n'ai pas répdaduaison du bilan sanitaire et social
que j'ai présenté il y a un instant, méme si quedqpetites erreurs de détail s'étaient
produites de ci de la, la Sécurité sociale ne redit pas les attaques dont on la charge
sans arreét.
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L'EPARGNE N'EST PAS MENACEE

M. Paul REYNAUD, hier aprés-midi, a longuement icnit¢, avec une autorité qui
s'attache plus particulierement a son talent, j@idnéme a son talent d'exposition,
I'aspect de la Sécurité sociale a I'égard de I'écoa générale du pays.

Si je résume rapidement, sans trahir sa penségrégms de M. Paul REYNAUD, d'une

part, la Sécurité sociale supprime I'épargne eptie d'épargne, d'autre part, en ce qui
concerne I'économie du pays, elle risque, quant exportations nécessaires que la
France doit réaliser, de nous mettre, comme d'auttearges, d'ailleurs, dans une
situation particulierement difficile en face de ramcurrents.

Je voudrais répondre le plus rapidement possibleugt de ces deux ordres de griefs.

L'épargne, vertu francaise, vertu traditionnelle detre pays, serait menacée par
I'institution de la Sécurité sociale. La cause deadiminution de I'esprit d'épargne est
avant tout l'incertitude financiére ; c'est avanittl'inflation.

On a scrupule a développer une telle these qupréstente a tous les esprits. Il suffit de
la résumer d'un mot. Chaque homme préfere trangfiormmeédiatement ses billets en
marchandises et en services, lorsque les signestaioes sont frappés de dépréciation
constante. C'est le phénomene bien connu qu'onllepgpEnéralement la fuite devant la
monnaie. Dans une telle conjoncture économiquemthe a I'impression qu'il n'a pas
intérét a constituer d'épargne-réserve, ni d'égamoductive, car il n'est pas de
placements qui lui assurent une sauvegarde deatalcet une rentabilité suffisante.
D'ailleurs, avec le retour a la stabilité finanei@t économique, I'épargne se manifeste de
nouveau ; on peut le constater quotidiennement.

Mais si on quitte le terrain des causes profona@esedqu'on appelle la disparition de I'esprit
d'épargne, on constate que la Sécurité sociale,deila décourager, permet la constitution
d'une véritable épargne. La classe ouvriere auedli¢-pu, dans les conditions difficiles ou
elle a vécu depuis dix ans, mettre de coté des sesnsuffisantes pour couvrir
les risques de la maladie et de l'invalidité qapfrent les travailleurs et leurs familles ?

Voila la question qui se pose.
LA SECURITE SOCIALE : EPARGNE 1949

L'affectation d'une certaine partie du salaire tiarssune mise en réserve qui n'aurait pas été
effectuée sans le caractére obligatoire de la 8écsociale. Cette mise en réserve a un
caractére productif, car, sans la Sécurité soclake,hommes malades ou accidentés, les
enfants atteints des maladies de la nutrition déelsa guerre n'auraient pu retrouver la santé
qui leur permet d'entrer ou de rentrer, dans leutirproductif. Ainsi congue, la Sécurité
sociale représente une forme nouvelle de I'épargne.
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Peut-étre puis-je appeler la Sécurité sociale tméomoderne, la forme de 1949 de cette
vieille vertu francaise qu'est I'épargne.

Le montant de cette épargne est certainement supérice qu'il aurait été dans un régime
d'épargne libre sans Sécurité sociale. Cette épargn'elle provienne de cotisations
patronales ou de cotisations ouvrieres, se réiitvasturellement sous la forme de
I'amélioration du capital humain.

D'ailleurs. dans tous les pays qui ont appliqué&Héorie du circuit monétaire, tous
ceux qui se sont inspirés des théories modernesKE¥ENES, auxquelles M. Paul
REYNAUD, que je m'excuse de mettre une nouvells fm cause, s'est si souvent référé
explicitement ou implicitement, savent bien queSkcurité sociale est I'une des pieces de
cette stratégie eéconomique qu'emploient les natmuisveulent sauvegarder les libertés
fondamentales tout en instituant une politique s eéconomique et de progres social.

DES ECOLES, DES SANATORIA,
DES POUPONNIERES...

Mais la Sécurité sociale a permis le développerdentertains investissements que I'esprit
peut saisir d'une facon plus directe. Des somme®riantes - je les ai précisées tout a
I'heure - ont été affectées de nouveau a I'équipesamitaire et social du pays.

Le commissariat du plan a souligné la nécessitéréler 35 écoles d'infirmieres, de former
10.000 a 15.000 assistantes sociales, de créefQDAits d'hopitaux nouveaux, de
moderniser 40.000 lits déja existants, d'équiper ldboratoires, de développer les centres
anticancéreux, de construire des sanatoria devartemir 15.000 lits, de développer et de
créer des maisons de postcure et de réadaptatiofegsionnelle, des aériums, de
réameénager les établissements pour aveugles etisemuets, de créer 250 centres de santé
urbains et 200 centres ruraux, 3.000 consultatdasnourrissons, 18.000 consultations
prénatales, des maisons maternelles, des poupesndes garderies d'enfants, des gouttes

de lait, des colonies de vacances, que sais-jer@nco

Parmi les dépenses effectuées en 1948 au titre'adéioh sanitaire et sociale, les
investissements par les caisses régionales deitgésociale, dont j'ai donné le détail tout a
I'neure, prouvent qu'en réalité la Sécurité socadeé une forme d'épargne, d'une épargne que
la nation n'aurait a aucun moment pu faire si leug8t sociale n‘avait pas été obligatoire.

L'INCIDENCE SUR LES PRIX DE REVIENT

Un deuxiéme argument - et celui-la, c'est l'argumeral - a été employé par M. Paul

REYNAUD : La France aurait des charges socialgs élevées ; l'incidence de ces charges
sociales sur les prix de revient constituerait eangrave au développement des exportations
francaises. Entrave actuelle, parce que le sysfeamgais de Sécurité sociale serait trop
hardi, mais surtout entrave future au rééquilibee ld balance des comptes. Bient6t
disparaitra l'aisance relative que nous apportgueapporte a d'autres pays le plan
MARSHALL. Lorsque l'aide extérieure prendra fin sera simplementréduite, les
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économies nationales, livrées a leurs seules formmsmises a la régle impérieuse de
I'exportation a tout prix, ne trouveront le moyes diminuer leurs prix de revient qu'en

réduisant leurs charges sociales. Ce jour-la, Ené& se trouvera handicapée par les
avantages découlant d'une législation de Sécunit@ke trop généreuse. Voila résumée,
honnétement je crois, en tout cas objectivementnda point de vue, la thése ou plus

exactement l'anticipation de M. Paul REYNAUD.

HARMONISATION DES LEGISLATIONS SOCIALES

Cette anticipation ne correspond d'ailleurs nulletma I'effort d’harmonisation des

|égislations sociales qui se développe depuis plusiannées. En application de l'article
2 du pacte de Bruxelles, la Grande-Bretagne, lgigak, la Hollande, le Luxembourg et

la France étudient actuellement la mise en harmdaikeur Iégislation sociale.

La commission sociale du traité de Bruxelles senitépériodiguement. Son ceuvre est
loin d'étre terminée, mais on peut des maintendfitneer que la normalisation des
conditions sociales des cing pays ne se fera pasivwau de la Iégislation la moins
avancée, mais qu'elle s'opérera, au contraire, |aubase des l|égislations les plus
favorables a la classe ouvriere.

Je veux bien un alignement, mais je veux un aliggr@nsur la nation qui favorise le plus
sa classe ouvriére. Je voudrais vous rappeler urdend. Emile VANDERVELDE, cité
bien souvent. Lorsque, en Belgique, on lui repriictia voyager en premiere classe, il
déclarait que le socialisme, dont il était, en Bgplg, le leader écouté et averti, n'a pas
du tout pour but de supprimer la premiére classajsntend a faire disparaitre la
troisieme classe.

ALIGNEMENT SUR LA NATION LA PLUS FAVORISEE !

Je voudrais bien que, dans le méme ordre d'idéesju’on parle d'alignement du niveau
social des travailleurs, il s'agisse de s'aligner Is nation la plus favorisée, et j'ai
I'orgueil de penser, je dis bien I'orgueil et nas g'excuse, que la France sera l'un des
pays qui favorisera le plus la législation sociatefaveur de ses travailleurs. Il ne s'agit
pas, au comité de Bruxelles, d'une ceuvre puremeiatigue. Le but vers lequel on tend
est précisément la création de ces niveaux de giesiBlement identiques, ce qui
implique, par conséquent, des charges socialeskdement équivalentes.

Voulez-vous que, sans violer aucun secret, je vige quel est l'ordre du jour des
travaux les plus récents de la commission de Bteg&l Le voici :

Révision des conventions internationales du tras@ailcernant la Sécurité sociale ;
Avenir de la coopération sociale dans le cadrerditét de Bruxelles ;

Examen du probleme des charges sociales, le redesutravailleurs et salariés dans
chacun des pays, le colt horaire et hebdomadaiteastail, dans I'économie de chaque
pays, étant tout particulierement considérés ;

Etude non seulement du salaire, mais aussi destayes sociaux résultant aussi bien
des cotisations ouvriéres et patronales que desviemtions des pouvoirs publics.
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SIMILITUDE NECESSAIRE

Les unités régionales ou continentales qui se domesit dans le monde ne peuvent
effectivement jouer leur réle que dans la mesurdaolégislation sociale, le niveau de

vie, le degré d'évolution du progres social présentine grande similitude dans chacun
des pays les composant. M. Paul REYNAUD, qui estles partisans les plus chauds et
des plus avertis de l'union européenne, ne peulinement pas développer une autre
these.

Le mouvement d'uniformisation des Iégislations efs dconditions sociales ne se
développe d'ailleurs pas seulement dans le cadse eldentes régionales. L'ceuvre
d'unification Iégislative que I'organisation intationale du travail poursuit depuis trente
ans en matiere sociale va s'orienter bient6t \e&dcurité sociale.

Le Bureau international du travail est consciemttes, de la difficulté de cette tache.
Car certains des Etats membres de I'organisationsoet qu'a l'aube de leur
développement économique et social. Mais I'orgdmsainternationale du travail est
décidée a faire progresser la législation socialeplas particulierement la Sécurité
sociale dans les pays neufs.

Plus réecemment encore, les projets d'assistantaitpee appelés a prendre rapidement
une trés grande extension ont pour but essentiéhide sortir les pays sous-développés
de ce que j'appellerai le moyen age économiqueaalksdans lequel ils vivent.

RELEVER LE NIVEAU DE VIE

Cette ceuvre d'assistance ne peut avoir pour résuueade relever le niveau de vie des
populations, de doter les travailleurs de ces gaanminima que leur apporte la

Sécurité sociale. J'ai sous les yeux la liste dgs p Birmanie, Bolivie, Ceylan, Chine,

Colombie, Egypte, Inde, Iran, Israél, Nicaraguajlippines, Salvador, Turquie, cités

dans le rapport de I'organisation des Nations yniggulé : « Assistance technique en
vue du développement économique », publié en mdb1® Lake Success, pays qui
sollicitent une aide technique dans le domainead®dcurité sociale.

On peut prévoir que dans l'avenir, dans un aveng gespére proche, d'autres pays
d'Afrigue, du Proche-Orient, du Moyen-Orient, d'&sid Amérique centrale et
d'’Amérique du Sud auront besoin d'assistance.

Ce document apporte l'assurance que de nombreus, p@dgnt certains viennent
seulement d'accéder a l'autonomie, - je pense akllsst a I'Inde, - s'orientent des
maintenant vers I'extension d'un systeme qu'ildlgtant avec la collaboration des
techniciens des pays hautement industrialisés.

Un tel état d'esprit montre que la Sécurité soagslieun instrument qui garantit des pays
comme le nbétre contre la concurrence des natioms desquelles les conditions de
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travail risqueraient d'étre si rudimentaires que peix de revient obtenus a la suite des
procédés de dumping employés par le Japon entreldag guerres, et dont M. Paul
REYNAUD, a cette tribune, hier aprés-midi, expriinki crainte, en voyant arriver a
Tanger des cotonnades japonaises, qu'ils ne seivehent.

Le ministre du travail ne peut que se réjouir de ownifestations qui tendent a porter
dans le monde entier les conditions de vie desatHaurs a un niveau toujours plus
élevé. Et ceux qui attachent leur attention auxeatgp économiques des problemes
sociaux trouveront, je l'espére, un certain nomthepaisements dans cette tendance
irrésistible a l'alignement sur les conditions st&s optima, car elle est la garantie de
charges sociales sensiblement équivalentes et ssurance contre les crises nées des
disparités des prix de revient, et contre ce dugppiéfaste qui a été dénoncé hier apres-
midi.

CONTRE LE DUMPING

A I'heure ou l'on s'oriente vers des échanges etrélglements multilatéraux, au moment
ou la concurrence va renaitre sur les marchés rmorgdaucun pays ne pourra user de ce
procédé de concurrence déloyale qui consiste anolde bas prix de revient grace a des
charges sociales peu élevées, car 'action desiatsddans chaque pays, la contrainte
morale des organisations internationales sur leatsEtl'effort international d'har-
monisation des législations et des charges sociakegeuvent que réduire chaque jour
davantage cette marge de progrés social que certains reprochent, mais dont tant
d'autres veulent bénéficier rapidement.

J'étais a la tribune de Genéve, il y a quelquesages. Parlant dans la discussion du
rapport du directeur général, j'ai pu a la foisdaétat de I'effort de production et de
reconstruction de notre pays et rendre hommage @asae ouvriere, a toute sa classe
ouvriere dont personne n'a le monopole. J'ai punerhommage a notre effort de

production et j'ai été particulierement heureuxXiet pour mon pays de marquer, en ce
qui concerne les conventions internationales, @uErance est au premier rang de leur
ratification. J'ai été heureux et fier pour la e pouvoir indiquer qu'en matiere sociale,
nous n'étions pas les derniers et que nous n'ace@EE a aucun moment d'étre les derniers.

LE «POIDS » DES CHARGES

Je voudrais maintenant, apres avoir tenté de mss&lr Paul REYNAUD pour l'avenir de
notre pays, le rassurer un peu sur le présent.

Les adversaires de la Sécurité sociale prétendeet lg poids des charges sociales,
considérablement accru depuis 1938, greve lesderbevient d'une fagon excessive.

Je réponds que les charges sociales dont il &egipartie du revenu des travailleurs salariés
au méme titre que les salaires.
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Elles font sans doute I'objet d'une répartition ps adapte a des besoins particuliers, la
maladie, la vieillesse, et a ces charges parti@djéles enfants, mais elles font partie
intégrante du salaire. Si les prestations social@gaient pas été aussi fortes, il aurait été
nécessaire d'accroitre les salaires nominaux dagwn beaucoup plus importante qu'ils ne
l'ont été.

Le revenu du travailleur célibataire aurait éténbjus élevé ; les charges des salaires de
I'industrie auraient été plus fortes. Les étudésdaparticulierement par la commission du
plan, lI'ont a maintes reprises soulignées.

Les comparaisons internationales du taux des chaggales n'ont donc pas de sens si elles
se limitent a ces charges.

Le prix de revient de la main-d’ceuvre résulte daltdes salaires et des charges sociales. Il
suffit de signaler que le salaire, sans chargealss¢ d'un manceuvre aux Etats-Unis, exprimé
en franc, est de trois ou quatre fois le salaa dianceuvre francais.

Lorsqu'on prétend que la Sécurité sociale fait mpeser |'économie une charge
exceptionnellement lourde, il est facile de démemgue cette vue est illusoire.

L'ECART PRIX-SALAIRES

A la fin de 1948, l'indice des prix de détail dentie-quatre articles a Paris était a 1.884 pour la
base 100 en 1938.

Or, lindice des salaires horaires du manceuvre utiasge la région parisienne était a 830,
celui du salaire horaire des travailleurs toutaggmies, hommes et femmes, dans la France
entiére, était a 1.100. L'indice hebdomadaire dairgabrut des travailleurs toutes catégories,
dans la France entiere, était & 1.300.

Peut-on soutenir sérieusement qu'en I'absence deit®ésociale, les travailleurs auraient pu
accepter un écart aussi grand entre leur situatioh938 et leur niveau de vie en 1948 ? Qui
soutiendra sérieusement, a cette tribune, cetse théersonne.

La Sécurité sociale a permis d'améliorer les irglopee je viens de citer, puisque l'indice du
salaire hebdomadaire, tous avantages compris;acdis¢ le salaire direct plus les charges
sociales, s'éleve a 1.680.

Méme si I'on tient compte de l'incidence de la 8éEwsociale sur les prix de revient, on
constate donc qu'il subsiste encore un écart dirickce des prix et l'indice du total des
salaires et des charges sociales au détrimenteliatnent, de ce dernier. De toute fagon, si la
Sécurité sociale n'était pas intervenue, les sadioraires auraient di étre plus élevés. Je
répete ces deux chiffres : indice des prix de fétaiParis, 1.884 ; indice du salaire
hebdomadaire, tous avantages compris, 1.680.
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L'écart qui subsiste démontre donc, a I'évideriogyité de la thése selon laquelle la Sécurité
sociale ferait peser une charge excessive surilesi@ revient.

On a aussi reproché a la Sécurité sociale depgaser une sorte de contrainte intolérable. Les
cotisations sociales seraient trop lourdes pour mpiee économie renaissante puisse lui
résister. Elles péseraient, sur les prix de reyvidahs des conditions telles que ceux-ci ne
pourraient revenir a des niveaux normaux et ne atgient plus la concurrence avec les
prix étrangers, d'ou entrave aux exportations. gEnéilles peseraient, au seul profit de
ce que l'on appelle la consommation immédiate. oaction importante sur les
richesses produites, entravant ainsi I'épargnesinivestissements.

IMPOSSIBILITE DE SEPARER LE SALAIRE DIRECT
DU SALAIRE COLLECTIF

J'ai déja répondu, pour partie, tout a I'heure,ead arguments. Il me faut ajouter
cependant qu'il est impossible de séparer le gatfirect ou individuel du salaire social
ou collectif, pour apprécier la part faite aux sgda dans le revenu national. L'un comme
I'autre ne sont que I'expression des moyens d'atdstalariés et représentent ensemble
la part de la main-d’ceuvre dans les prix de revient

J'entendais tout a I'heure lire un texte, que l&muve bien souvent dans les manchettes
de journaux intéressés, ou s'ajoutait : La jourdéeler mai, les congés payés, les
charges sociales... pourquoi pas bientdt le pagedte, et pourquoi ne pas déclarer que
si I'on est obligé d'effectuer des travaux de pemtce qui, auparavant, entrait dans les
frais généraux, c'est pour la santé des travasletic'est aussi une part des salaires ? On
s'étonnera bientét, a cette tribune, que le salaué entier entre dans le prix de revient
et on s'efforcera de le diminuer encore, sous gptétque I'on ne peut pas pratiquement
le morceler. » Il s'agit de tenir compte de ce gunire clans le prix de revient. Nous
sommes d'accord. Mais il ne faut pas dire que lesges sociales figurent en sus du
salaire, car cellési font partie intégrante de ce salaire.

Je viens de démontrer devant I'Assemblée que |Edres seraient bien plus élevés
encore s'il n'y avait pas les charges sociales.

D'ailleurs, d'aprés les chiffres du bilan nationkl, masse salaires plus cotisations
sociales représentait 32,5 % du revenu nationdl938 et ne représentait plus que 30,2
% en 1947. Dans les conclusions du méme bilan &8,1@n lit que l'indice des salaires

accru des charges sociales n'est pas supériemndacé des prix, cependant que l'indice
des salaires proprement dit y reste largement igxfiér

Ainsi, il est mathématiquement faux de dire quedearges sociales depuis la guerre ont
accru la part faite a la main-d’ceuvre dans les gexevient.
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LA REDISTRIBUTION DU REVENU SALARIAL

Ce n'est pas par un prélevement sur les revenésiamtement affectés a d'autres classes
sociales qu'on a financé les augmentations desatans de la Sécurité sociale, c'est par
une redistribution d'une part plus importante, pas tellement du revenu national, que
du seul revenu salarial. C'est une redistributior'igtérieur des salaires, c'est le
célibataire qui accepte de payer pour le vieillarghour les enfants.

Cette redistribution plus étendue a été rendue phlressaire encore par l'abaissement
continu du pouvoir d'achat des salaires individugls rendait impérieux le besoin
d'apporter une aide spéciale aux salariés se trmiwdans des conditions particulierement
difficiles.

En palliant ces insuffisances notoires de ress@jreeSécurité sociale, contrairement a
ce que l'on dit, a permis d'éviter ces haussesalidres directes qui se seraient exercées
au bénéfice de tous les salariés sans distincteohedoins. Réduire les charges sociales
pour abaisser les prix, c'est, en fait, réduire fmie de plus la part concédée aux

salariés.

LES DEPENSES DE CONSOMMATION IMMEDIATE

La Sécurité sociale ne favorise pas inconsidérénmesntdépenses de consommation
immeédiate. Elle permet seulement de faire facerbanes besoins incompressibles d'une
facon qui est encore loin d'étre suffisante etapurait, de toute maniere, étre satisfaite.
Toutes les prestations de la Sécurité sociale gdétieures au plus strict minimum
vital. Par contre, les cotisations de Sécurité aeciconstituent, je le rappelle, une
redistribution de la masse salariale obtenue patrdesfert de ressources des plus
favorisés vers les moins favorisés sans augmentaties dépenses globales de
consommation. On peut donc dire qu'elle aurait,caatraire, tendance a réduire le
superflu au profit du nécessaire. On oublie tro@ @5 % du budget de I'Etat était
consacré avant lguerre a I'amortissement de la dette publique. Aujtui, cette part
du budget est pratiqguement négligeable, puisqust elviron 200 milliards qui sont, de
ce fait, économisés par 1'Etat. Mais la chargeatgaines de milliers de petits rentiers a
été mise au compte de la Sécurité sociale paotation aux vieux travailleurs. Ainsi, ce
qui était financé par I'imp6t, c'est-a-dire danse ucertaine mesure par toute la
collectivité nationale, est, aujourd'hui exclusivam financé par le seul revenu salarial.
Et cela aussi méritait d'étre dit a cette tribune.

DES CHARGES SPONTANEES
Enfin, si ces charges étaient tellement lourdemment se fait-il que des patrons - et je
leur en rends hommage - y ajoutent spontanémermtewain nombre d'autres charges ?

Je ne prendrai, si vous le voulez bien, que dewemgies. Et, encore une fois, qu'il n'y
ait pas de malentendu entre nous, ce n'est pasl@®aritiquer, c'est pour les en féliciter

158



gue je vais parler dans un instant des patronsahsartium de l'industrie textile de
Roubaix-Tourcoing.

Leur caisse de compensation professionnelle ailligty en plus des charges légales, en
1938, 22.270.000 francs de prestations et de suioven; en 1947, 610.000.000 francs ;
en 1948, 917.787.000 francs, soit prés d'un mdlde francs.

Cet effort est tout a I'honneur des industries ektite de Roubaix-Tourcoing, qui ont
obtenu des résultats remarquables, notamment @adsnhaine du logement, mais il est
trés difficile de soutenir que les charges légaest insupportables pour eux, dans le
méme moment ou une industrie aussi puissante edi daien organisée a accepté
spontanément, totalement et sans réserve - ce pona félicite - de supporter
volontairement des charges supplémentaires.

Mon deuxieme exemple a un caractére un peu pasicula Fédération nationale du
batiment a demandé que soit organisé un régimegatoire de retraites pour les
entrepreneurs du batiment, financé par une cotisatigale a 1,5 % des salaires payés
par le chef d'entreprise, le maximum de la cotsatinnuelle étant fixé a 225.000 francs
par entreprise. Il n'est peut-étre pas mauvaisaddigner qu'il existe une catégorie de
patrons qui se plaint énormément de la charge gu®élcurité sociale représente pour
leurs prix de revient, mais qui, par une sorteodie que je m'en voudrais de ne pas
souligner a cette tribune, la calculent cependanpeurcentage des salaires payés par
les entreprises.

LES RESPONSABILITES DU PARLEMENT
J'en arrive maintenant a un autre ordre d'idé¢s mtadresse au Parlement tout entier.

L'augmentation des charges sociales et de la difécd'équilibrer les prix de revient a
cause de ces charges sociales.

Je voudrais parler d'un certain nombre de dépegsgesnt été votées par le Parlement
malgré I'opposition du gouvernement. Je ne citqua trois exemples.

Au début de I'année 1948, en vue de permettre aisses de Sécurité sociale de réaliser
des économies compensant en partie le déficitadsurance-maladie, j'avais décidé que
cesseraient d'étre remboursées les spécialitésnalcautiques classées dans la catégorie
C, c'est-a-dire celles dont le prix dépasse notabhd celui de la préparation magistrale
correspondante.

Le Parlement, par une loi du 18 aolt 1948, a anhefiet de cette mesure en fixant pour
le remboursement des spécialités pharmaceutiquesedges impératives beaucoup plus
larges, mais aussi beaucoup plus onéreuses pounigses. D'autre part, a I'occasion de
la discussion d'une proposition de loi étendantbénéfice des bons de lait a des
catégories qui jusqu'a présent n'en bénéficiaiast pt en prévoyant le remboursement
de lait médicamenteux ou de spécialités pharmageesi, le gouvernement, en l'espéce
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M. le ministre de la Santé publique et moi-mémecemplet accord I'un et l'autre, avons
formulé les plus expresses réserves sur le texb@gse, en raison a la fois de ses
inconvénients « pour la santé publique », disait Rlerre SCHNEITER, et de
l'augmentation des dépenses qui devait en résptier les caisses », me permettais-je
d'ajouter modestement. L'Assemblée nationale, phssére, a adopté la proposition de
loi, malgré nous, le 11 février 1949.

Enfin, troisieme et dernier exemple, on en pouradlinger la liste, dans sa séance du 10
mai dernier, I'Assemblée nationale a adopté unegmibion de loi majorant dans des
proportions considérables les rentes et allocataas mutilés du travail. Bien que j'aie
été amené a dire qu'une telle mesure ne pouvais@a®ncevoir sans une augmentation
importante de la charge des entreprises, je condgrenes bien que I'Assemblée
nationale n'éprouve aucun regret de ces gestesnjuité des gestes humains, des gestes
généreux, inspirés par le souci de déefendre lesgoaies que je viens d'indiquer.

Mais alors, apres avoir voté cela, qu'on ne disesgaaGouvernement que les charges qui
découlent tres naturellement et tres justementndesures que vous avez prises malgré
notre avis, sont inconsidérées et grévent [|'écomonmationale en grevant
dangereusement les prix de revient.

PEUT-ON,REDUIRE LES COTISATIONS
SANS REDUIRE LES PRESTATIONS ?

J'entends dire aussi un peu partout qu'on poupet-étre réduire les cotisations sans
réduire les prestations, et c'est maintenant, sisve voulez bien, le probleme que je
vais traiter devant vous. C'est, en effet, une igpincommunément répandue que la
Sécurité sociale impose des charges telles ques:zellpourraient étre réduites dans une
proportion sensible sans que, pour cela, les ddasstravailleurs se trouvent atteints.

Cette affirmation suppose, ou bien que la gestiotuedle de la Sécurité sociale se
traduit par des excédents relativement importasushien que les dépenses de gestion se
révelent trop élevées et peuvent étre réduitesgdsdion du régime général de Sécurité
sociale se traduit-elle par des excédents de naéurpistifier des réductions de
cotisations? La gestion d'ensemble du régime généracpéte, encore une fois, que ce
n‘est que de cela qu'il s'agit, s'est traduiter pamnée 1948, par un excédent de l'ordre
de 19 milliards sur un total de dépenses de plus33@ milliards. Il est permis, en
passant, de souligner qu'on serait peut-étre mafléoa se plaindre de ces résultats
excédentaires, alors que I'on fait grief a tanhgditutions et a tant d'entreprises natio-
nalisées du déficit de leur gestion.

UNE SITUATION TRANSITOIRE

Mais la Sécurité sociale n'a nullement pour butréaliser des excédents. Aussi bien
ceux de I'année 1948 sont-ils liés a une situgtiorement transitoire.
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C'est le fait du retard apporté au relévement dlesations aux vieux travailleurs et des
retraites par rapport au relevement des salairekesquels les cotisations sont prélevéees
qui en est en grande partie la cause. Les nouvedigies de réévaluation des retraites
n'ont été fixées que par la loi du 23 ao(t 1948caeffet du  juillet, et les délais
nécessaires pour réviser les dossiers sont teldegueappels n'avaient pas encore été
payes, ou ne l'avaient été, en tout cas, que poaifaible part au 31 décembre 1948.

Pour I'année 1949, il ne faut pas s'attendre a ajpraraitre des exceédents importants, a
moins de modifications économiques imprévisibles.

D'une part, dépenses et recettes de l'assuranilesse doivent étre a peu pres
equilibrées et les comptes ne laisseront qu'unriégeédent d'autre part, le léger déficit
de l'assurance-maladie ne disparaitra vraisembtednie pas du fait de I'augmentation
constante, et qui se poursuit au cours de I'anféd8,1des prix de journée des hopitaux.

Les allocations familiales sur la base des tauxiglstseront sensiblement équilibrées.
Enfin, la gestion des accidents du travail, quiaitudd normalement étre excédentaire,
exigera une augmentation des cotisations a la si@teotre derniere décision a laquelle
je viens de faire allusion.

Il n'existe donc pas, dans les prévisions qu'ont paisonnablement faire a I'heure
actuelle, d'autres éléments permettant d'escondeieexcédents de nature a justifier une
diminution des cotisations.

QUATRE MOIS D'AVANCE DE TRESORERIE NE SONT PAS EXAG ERES

Sans doute fait-on souvent valoir que la Sécuritéiate dispose a I'heure actuelle d'un
patrimoine trés important, évalué a environ 130iands de francs. Mais il ne faut quand

méme pas oublier que les dépenses du régime géeéBacurité sociale représenteront pour
'année 1949, 400 milliards de francs environ,t@edire que l'avoir actuel de la Sécurité

sociale correspond a quatre mois de dépenses.slhgi pas la d'une trésorerie relativement
aisée et il ne s'agit, a aucun moment et a autrendie réserve.

Il est méme permis de souhaiter que cet avoir anggnecar, pour pouvoir résister aux a-

coups inévitables de la vie économique, un syst@eng8écurité sociale doit disposer, méme
sous le régime de la répartition, de réservesnsimportantes, du moins suffisantes pour ne
pas étre a la merci de fluctuations imprévisib{@s. quatre mois d'avance de trésorerie, ce
n'est vraiment pas exagéré. On ne peut donc pks garréserve.

LES FRAIS DE GESTION

En ce qui concerne les frais de gestion, je vews\vodiquer sous quelle forme les dépenses
se sont élevées en 1948 et préciser leur réparttitre les différents organismes :

Caisses primaires, 9.459 millions de francs ; eaigggionales, 1.642 millions de francs ;
caisses regionales d'assurance-vieillesse, 2.238mi de francs ; caisses d'allocations

161



familiales, 4.058 millions de francs ; caisse raie, 80 millions de francs ; remboursement
au budget au titre des frais administratifs, desctions générale et régionales et des services
rendus par I'administration des P.T.T., 2.329 onlii de francs.

J'ouvre une parenthese pour dire que la franclistle et la franchise téléphonique, dont on
a parlé hier, n'existent a aucun moment. |l s'dgih forfait, et les parlementaires devraient
savoir, par expérience personnelle, qu'un forééphonique, comme un forfait de chemin de
fer, n'est malheureusement pas totalement gratuit.

Le total des frais de gestion est donc de 19.080ons de francs, qu'il faut comparer aux
cotisations : assurances sociales, 172.473 millidenfancs ; allocations familiales, 130.087
millions de francs ; accidents du travail, 29.52Blioms de francs, soit au total 332.083
millions de francs. Les frais de gestion sont dd&® % environ.

Je demande que l'on veuille bien comparer ces ftaiggestion aux frais généraux des
compagnies d'assurances privées qui, commissiamEamoprises, varient, en général, entre
12 et 25 % des primes encaissées. Mais enfin,tilsass doute possible et souhaitable
d'apporter encore a la gestion des organismes d&i®ésociale des réformes permettant de
réaliser des économies. J'ai le ferme propos despme une tache que j'ai commencée en
accord avec M. le président du Conseil, et pardigye m'efforce de réduire les frais de
gestion.

Cependant, je demande a I'Assemblée nationaleirdeuia tout petit calcul. Imaginons que,
brusquement, nous diminuions les salaires des g@plde la Sécurité sociale de 50 %. Vous
sentez a quel point cette hypothése est ridicliee Viendrait & I'idée de personne de procéder
a une telle réduction.

Imaginons alors que nous diminuions de 50 % le mendles employés : vous savez que ce
serait impossible. Nous aurions ainsi gagné, inddg@ament des frais postaux, des frais
généraux de la gestion, dans la meilleure des hgpes, 50 °% de ces 19.801 millions, soit
9.900 millions de francs.

Qui me dira que ces 9.900 millions sont précisénmnix-la mémes qu'on attend pour
diminuer les prix de revient et permettre la reprimassive et totale des exportations
francaises ?
Incontestablement, ce n'est pas vers les fraiggigog que I'on peut, & part un certain nombre
de retouches qui ne seraient - je le dis trés frament a cette Assemblée - que des retouches
de détail, qu'il faut orienter nos efforts.

LE PERSONNEL

On a alors parlé du personnel. On s'est longuerdemdu sur la convention collective
applicable au personnel des organismes de Sésadigle.

162



Cette convention a été agréée le 16 octobre 19d&-&-dire exactement trois mois et une
semaine avant la promulgation de la loi du 23 ddéecensur les conventions collectives du
travail.

On doit donc considérer que cette convention reldwda loi de 1919 et estimer que la
commission supérieure des conventions collectivest pas compétente pour connaitre, d'une
maniére ou d'une autre, de ses dispositions. Maisgp'on lance un certain nombre de
slogans et que I'on parle du treizieme ou du gag@me mois, on me permettra de dire que ce
guatorzieme mois est exclusivement une prime dlasgsj payée au personnel des caisses, et
gu'elle est réduite proportionnellement aux absedeece personnel des caisses.

Par conséquent, j'aimerais, ou bien que vous meielonmplicitement l'autorisation de
supprimer cette prime d'assiduité dite « quatoregi@mois » en l'incorporant dans le salaire, -
et vous n'auriez pas totalement satisfaction, biem que vous déclariez avec moi que le
slogan du quatorzieme mois, comme un certain nowibrdgres slogans qu'on a connus avant
la guerre, tel celui de « semaine des deux dimansheont a peu pres compléetement périmés
dans I'état actuel de la Iégislation.

Il est bien évident qu'un conseil d'administratioomposé en majorité de représentants des
syndicats, a effectivement tendance a accordereegopnel des caisses des relevements de
salaires que ces syndicats revendiguent eux-mémareasilfeurs pour d'autres catégories de
travailleurs.

Mais I'administration veille trés strictement auimtian des salaires, procede a l'annulation
des décisions. Chaque fois qu'il est nécessaimjniéstre du travail, sinon le ministre de la
Sécurité sociale, qui tous deux ne font bien sougerun seul et méme personnage, sait
opposer son veto pour que la politique généralgalivernement, en matiére de salaires, soit
particulierement appliquée.

Hier, j'ai eu l'occasion, au cours de la séanceuile d'interrompre M. Alfred COSTES pour
lui répondre et m'associer a 'hnommage qu'il reénalaipersonnel des caisses. Ce personnel
travaille dans des conditions particulierementicliffs, et lorsque je parlerai des locaux, tout
a I'heure, pour répondre a la politique dite « cleiteaux », je serai amené a dire peut-étre,
gu'a l'encontre de ce que pensent un certain nochrenembres de cette Assemblée, la
Sécurité sociale ne dispose pas de locaux suffisdrgu'un certain nombre de retards, dont je
parlerai plus longuement tout a I'heure, apportassde choix, le classement ou l'exécution
des dossiers, proviennent précisément du fait gyeetsonnel travaille dans des conditions
difficiles.

LA FOI DANS LE TRAVAIL
L'élément le plus important, sans doute, que lencontre chez le personnel de la Sécurité
sociale, toutes opinions politiques mises a p&stan sentiment que je voudrais bien trouver

dans toutes les professions : I'amour du métiefpilgpour la chose, en vue de laguelle on
travaille.
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Lorsque les représentants des trois syndicats, édérdtion générale du travail, Force
ouvriére et Confédération francaise des travadl@rétiens, se sont trouvés réunis dans mon
bureau, aprés que leurs mandants eussent vot@aaithité, dans une assemblée générale, en
faveur d'une gréve d'avertissement pour I'obtendian certain nombre de revendications, il
m'a suffi de leur dire que cette greve ferait du &ola Sécurité sociale, elle-méme, a cette
institution a laquelle ils se dévouent, pour gaedle de greve fat rapporté.

Les catégories sociales et ouvriéres a ce poiattgges a leur travail sont malheureusement
trop peu nombreuses en France pour que le mindstteavail ne puisse, a cette tribune et en
cette occasion, remercier le personnel de la Sécotiale.

LA POLITIQUE IMMOBILIERE

En ce qui concerne cette politique que I'on appalleolitique immobiliere, et pour apprécier

l'importance et le bien-fondé des accusations psrtgntre la Sécurité sociale, il serait
peut-étre bon de distinguer deux catégories d'infilesu: les immeubles a usage

administratif et les immeubles a usage sanitairsoefial. S'agissant des immeubles a
usage administratif, il est bon de rappeler qu'adde du le juillet 1946, ont été

constitués 270 organismes de Sécurité sociale maxveui ont pris la suite de 600

caisses primaires d'assurances sociales et dea3f¥es de compensation et d'allocations
familiales, et que, dans bien des cas, les locaeag dnciens organismes étaient
difficilement ou méme completement inutilisablesuptes nouveaux organismes dont la
structure était totalement différente.

Ces derniers, en effet, devaient s'adapter auxtifmme nouvelles prévues par la loi qui
englobait, non plus seulement les assurances sascélles allocations familiales, mais
aussi les accidents du travail.

L'installation des caisses dans les locaux adaptésurs besoins a été un des soucis
lancinants des administrateurs des caisses tan$éatmirité sociale que d'allocations
familiales.

Il s'en faut, d'ailleurs, que le probléme aujound'Bncore - je viens de le dire - soit

complétement résolu. Bien souvent, les critiquesesskes au fonctionnement des
services des caisses ont leur origine dans lediaét les aménagements des locaux ou
sont installés ces services ne permettent pasnotitmnement réellement suffisant.

DE NOUVEAUX LOCAUX DIMINUENT LES FRAIS
DE GESTION

L'expérience montre que, dans bien des cas, lllastmn d'une caisse dans un local
nouveau réellement adapté a ses besoins se traduitpas seulement par des satis-
factions supplémentaires pour la clientéle dessesis mais aussi par des économies
substantielles sur les frais de gestion eux-mérgesce qui concerne les immeubles a
usage sanitaire et social, les chiffres contenussda tableau dont je vous donnerai
lecture dans un instant. Car, il fallait bien qwdit publié un jour, et, je profite du «
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Journal officiel » pour le porter a la connaissarthe public, vous permettant de
constater que ces acquisitions n'ont corresponda guoe part relativement faible de
I'action sanitaire et sociale des caisses.

Si I'on veut que les caisses exercent une telieracil est évidemment nécessaire de leur
permettre de rechercher les moyens d'organiseg aetion. L'ampleur des résultats déja
obtenus- je l'ai signalé tout a I'heure quand pailé de l'action sanitaire et sociale -
marque la nécessité de ces achats.

Il ne faut pas croire, au surplus, que les orgamtsihe Sécurité sociale peuvent, au gré
de leur fantaisie, acheter tel immeuble, gu'il issag d'un immeuble administratif ou d'un
immeuble sanitaire.

Il n'est pas de service administratif ou un comraussi étroit soit exercé. Ce contrble
est particulierement strict, et les organismes éeuité sociale ne se font pas faute de
se plaindre de la lenteur de la procédure, descdliEs que celle-ci entraine pour mener
a bien des opérations dont I'intérét, soit admiatsft soit sanitaire, est indiscutable.

Il est d'ailleurs curieux de constater que si lkboitique les opérations immobilieres des
organismes de la Sécurité sociale, on se soucie dante moins de celles d'autres
organismes. Doit-on rappeler que les compagniessdiances privées qui n'ont plus,
depuis 1947, la gestion du risque accidents duwatlaont de ce fait a peu prés 3.000 em-
ployés en moins, mais n‘ont pas abandonné un matré de leurs locaux administratifs
nulle part en France?

LA « POLITIQUE DES CHATEAUX »

On critique bien souvent la politique qu'on appkle« politique des chateaux » des caisses de
Sécurité sociale et d'allocations familiales. Omaesse volontiers de voir ces caisses acheter
des propriétés pour installer des colonies de \@sgrdes colonies sanitaires, des préventoria,
des sanatoria. Il faut tout d'abord ramener lagagode cette politique a de justes proportions,
et c'est a ce point de mon exposé que je vais mdiguer la totalité des acquisitions réalisées
par les caisses de Sécurité sociale et d'allocafemiliales depuis 1945 jusqu'a maintenant,
avec l'indication de leur prix d'achat. Je m'excagpres des membres encore présents de
I'Assemblée nationale qui sont tous - j'en suisvaortu des amis de la Sécurité sociale, de
leur infliger cette lecture a ceux qui ne l'ont @sattaquée.

Mais comme elle est destinée beaucoup plus a agiuxegsont pas présents et aux journaux
qui ne la publieront pas, je me crois obligé diaiee.

QUATRE-VINGT-NEUF IMMEUBLES
A USAGE ADMINISTRATIF

Quatre-vingt-neuf immeubles a usage administratiféié achetés et représentent un total de
408.120.450 francs. En voici le détail :
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Région de Bordeaux : 49, rue de la Bénauge, a Barde3.700.000 francs ; 30, avenue
Charles-de-Gaulle, chateau « Le Quellex », a Candé&0 millions ; 8, rue du Maréchal-
Bosquet, a Mont-de-Marsan, 1.550.000 fr.; 37, rueJdrdin-Public, a Bordeaux, 140.000
francs ; immeuble « Olympia », a Bayonne, 5 miliiote francs ; rue Victor-Hugo, a
Libourne, 1.230.000 francs ; chemin Goumord, a Bau, 6 millions.

Région de Clermont-Ferrand : batiment annexe dsaserne Dalzons, propriété de la ville
d'Aurillac, a Aurillac, 3 millions ; 24, rue du Dmur-A.-Dumas, a Thiers, 3 millions ; terrain
a Aurillac, 3.600.000 francs ; boulevard SichoNjéhy, 4.200.000 francs.

Région de Dijon : rue Sous-Roses, a Montbéliar80@ 000 francs, 1 bis, place Blanqui, a
Dijon, 4 millions ; immeuble « Bumsel », a Audinegul9 millions ; rue de la Préfecture, a
Besancon, 12 millions.

Région de Lille : 3, place de la République, a Yelennes, 1.400.000 francs ; 89, rue
Nationale, a Tourcoing, 3 millions ; hotel de latMalité, 9 et I1, boulevard Vauban, a Lille,
29.500.000 francs ; rue Briquet-Teillendier, a Arrd.500.000 francs ; 2, rue Pierre-Curie, a
Aulnoye, 400.000 francs ; 5, rue Gambetta, & Haotnth600.000 francs ; Chauny (Aisne)
450.000 francs.

Région de Limoges : 6, rue de la Rochette, a Nio&®00.000 francs ; 4, rue de la Marine, a
Rochefort, 223.000 francs ; 11, avenue de Parisiuke Souham, a Tulle, 862.000 francs ;
terrain, avenue des Bénédictins, a Limoges, 1.DP5fancs ; 10, rue du Rempart-de-I'Est, a
Angouléme, 6 millions ; rue Saint-Louis, a Poitjet® millions ; 32, rue Victor-Hugo, a
Saintes, 400.000 fr.

Région de Lyon : échange, 6, rue de la Bourseyeddl, rue Elisée-Reclus, a Saint-Etienne,
8.500.000 francs boulevard Gambetta et place ddeSt@ Chambéry, 2 millions ; 14, rue
Bourgmeyer, a Bourg, 2.500.000 fr. terrain, rue \@llas, a Lyon, 8.500.000 francs; angle
des rues Roses-Sages et Terreaux, a Voiron, 2@BD@éncs ; 18, rue Sadi-Carnot, a Rive-
de-Gier, 2 millions; a Hauteville-Lompnes, 2.75@00ancs ; 550, rue des Arénes, a Dole,
1.300.000 francs ; terrain a Annemasse, 1.400.@0&$ ; avenue des lles, des Romains et de
Genéve, a Annecy, 6.200.000 francs ; 2, rue deeBattle, a Grenoble, 3.500.000 francs ; 18,
quai de la Gare, a Vienne, 2 millions ; 22, avebhoebet, terrain, a Saint-Etienne, 1.151.500
francs.

Région de Marseille : 50, rue des Dominicains, ardéddle, 12 millions ; avenue
Lazare-Carnot, a Toulon, 2.500.000 francs ; gareééMa Marseille, 14 millions hétel
Dominion, boulevard Raspail, Avignon, 15.438.70arnfcs.

Vous voyez que je ne vous épargne aucun détail.

Région de Montpellier : 21, rue Rivarol, a Nimesmbllions ; 23, avenue Pierre-

Sémart, et 2, rue Papin, a Narbonne, 750.000 frgn8s quai Vauban, a Sete, 4
millions.
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Région de Nancy : place Aristide-Briand, a Chaumaoh600.000 francs ; 21, rue
Saint-Lambert, a Nancy, 5 millions ; 4 bis, ruealrSylvestre, a Nancy 5 millions
515.000 francs ; 14-16, avenue Georges-Cornau, axl&hlle, 3.500.000 francs ; 44,
place de la Gare, a Charleville, 1.300.000 frantesrain a Rethel, 800.000 francs.
Région de Nantes : rue du Commerce, a Vannes, 3000francs ; 7, rue de
Guingamp, a Nantes, 5 millions.

Région de Paris : 515, Grande-Rue, a Bourg-la-Rein800.000 francs ; 46, rue
d'Alsace, a Mantes, 1.750.000 francs ; 7, rue Létid2s, a Paris (8, 15 millions ;
terrain, boulevard Stalingrad, a Champigny, 72&é&s7, rue de Liége, a Paris, 16
millions ; 7, rue de la Durance ; a Paris, 16 noill$ ; rue de Flandre, a Paris,
22.500.000 francs ; rue d'Athénes, a Paris, 30iom# 10, place de I'Etape, a
Chartres, 10 millions.

Région de Rennes, terrain, rue Jules-Verne, a Renh&87.000 francs ; impasse
Gourien, a St-Brieuc, 550.000 francs ; terrain,cplale la Trésorerie-Générale, a
Brest, 3 millions.

Région de Rouen : rue Pasteur, a Lillbonne, 8 wiléi ; 31, rue Trigauville, au
Havre, 2.700.000 francs 4, rue des Forgettes, a&&Rp6 millions ; rue Gobelins, au
Havre, 3 millions ; Honfleur, 375.000 francs ; t&irr, rue de I'Horloge, a Evreux, 5
millions.

Région de Strasbourg : 46, rue du Maréchal-FocHagange-Thionville, 8 millions

; terrain, place J.-Burger et rue Voltaire, a Hagamge, 617.000 francs ; 20, rue
Haute-Seille, a Metz, 8 millions ; 1, rue de Verdwypet 2, rue Wilson, a Metz,

12.500.000 francs ; terrain, rue Soleure, a Strasip04.048.324 francs ; boulevard
du Champ-de-Mars, a Colmar, 5 millions ; restauram®ux 40 Chevaux », rue de la
Paix et route de Strasbourg, a Sélestat, 2.600{G0s.

Région de Toulouse : 24, rue Dominique-de-Floreaoglbi, 147.599 francs ; avenue Irénée-
Gros, a Foix, 1.050.099 francs ; 11, place SaimrBe, a Toulouse, 6.500.000 francs ; 35,
rue Emile-Bouvillon, a Montauban, 2.500.000 fran@8, rue Lascazeaux, a Castelsarrasin,
523.000 francs ; échange immeuble, 24, rue St-Rtereontre terrain, place La Pérouse, a
Albi, 685.000 francs ; rue du Poids-de-I'Huile, aulbuse, 10 millions, 12, place Saint-

Etienne, a Toulouse, 1.200.000 francs.

Au total, 468.120.950 francs.
DES IMMEUBLES A USAGE SANITAIRE

Voici, par région, la liste des immeubles achetasage sanitaire :

Région de Bordeaux : « Hérauritz », a Ustaritz gBasPyrénées), 6 millions ; domaine de
Maraval, a St-Médard-de-Mussidan, 4 millions ; elaétde Meyracq, a Sevignac, par Arudy,
2.650.000 francs ; « Le Sarrot », a Jurangadb20.000 francs ; la Tour de Grassies, a Bruges
(Gironde),12 millions ; domaine des Lauriers, arhont (Gironde), 5 millions ; domaine

167



d'Arbératz, a Arbératz-Silligne (Basses-Pyrénée$00.000 francs ; domaine de Francon, a
Biarritz, 10.400.000 francs ; chateau de Béraurgamt-Jean-de-Luz, 6 millions 850.000
francs ; domaine de Mille-fleurs, a Cadaujac (Gil®y 5.500.000 francs.

Région de Clermont-Ferrand : Hétel de Vic-sur-C&antal), 12 millions ; chateau de
Lhamote, a Saint-Menoux (Allier), 3.650.000 francehateau du Parc, a Yzeure (Allier),
5.500.000 francs ; quartier du aduc, a Aurilla608.000 francs.

Région de Dijon : domaine de Filacy-Saint-Puit§00.000 francs : Salins-les-Bains, 85,
rue de la République et 1, rue Pasteur, 2.600.1G0@$.

Région de Lille : chateau de « Le Périe de Viéwlléa Cambrai (Aisne), 3 millions 500.000
francs ; sanatorium Lemaire, a Berck-Plage, 17@Dfrancs.

Région de Limoges : Suzac, a Saint-Georges-de-Di&08.808.000 francs ; domaine « Le
Belvédaire », a la Couarde-en-Ré, 1.800.000 francs.

Région de Lyon : Saint-Fortunat, a Lyon (RhéneJ0D.000 francs ; chateau de Beaulieu-
Morancé (Rhéne), 10 millions ; 52, avenue du Magddhoch, & Lyon, 8 millions ;
chateau de Saint-Julien-Sciccieu-Carrizieu (Iséeillions ; Chazelles-sur-Lyon, 336.804
francs ; Vals-les-Bains (Ardeche), 8 millions ; r@aéRambert-en-Bugey (Ain), 140.000
francs ; 20-22, rue Charlieu, a Roanne, 1.950.00Q k La Montinette », a Lyon Saint-
Just, 4.200.000 francs.

Région de Marseille : « Clinigue moderne », appané a la chambre de commerce de
Marseille, 15 millions ; « Golf Hotel » de Mandeliea la Théouliére, par Mandelieu,
13.500.000 francs ; Carri-le-Rouet (Vaucluse), 38.030 fr.

Région de Montpellier : « Villa Bianca », a PalalesFlots (Hérault), 13 millions ; « Le
Gazel », 5.300.000 francs.

Région de Nancy : cabinet dentaire a Charlevill@9.250 francs ; Bouxiéres-aux-Dames,
4.300.000 francs ; Gondreville, 1.950.000 francs.

Région de Nantes ; terrains a Angers, 800.000 $ran642.000 francs ; « Les Gardes », a
Chemillé (Maine-et-Loire), 1.375.000 francs ; « Kras », a Quiberon (Morbihan), 3
millions ; « Les Grandes Brosses », a Mettray @relrLoire), 99.500.000 francs.

Région de Paris : Fontainebleau, « Le prieuré deass&s-Loges », a la limite de
Fontainebleau et d'Avon, 9.660.000 francs ; « Lei@e», a la Villeneuve (Rambouillet),
16.863.400 francs; hameau-école de Longueil, a Af@e&se), 2.600.000 francs ; « Les
Bruyeres », a Saint-Leu-la-Forét, 5 millions denfrs ; domaine de Beaurouvre, a Blandain-
ville, dont je parlerai plus longuement, 4.500.G8ncs ; chateau de Coubert, canton de
Brie-Comte-Robert, 16 mil-lions ; chateau de Broye®royes, 4.750.000 francs ; chateau
de Beauvoir, a Evey-Petit-Bourg, 12 millions ; Bbethville, a Aubergenville, 7 millions ;

« Les Terrasses », a Chartrettes, 2.560.000 francs.
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Région de Rennes : chateau de Lavardin, a Lavd®&anthe), 6.900.000 francs ; centre
social de Quimperlé, 1.300.000 francs ; manoirad¥itomté a Dinard, 7 mil-lions; rudu
Donjon, au Mans, 3.125.000 francs.

Région de Rouen : chateau de Fervaques (Calvadosiijlions ; chateau de Giverville
(Eure), 6 millions ; chateau de Carsix (Eure), 8.800 francs ; domaine des Rogues, a
Yport, 8.500.000 francs ; chateau des Noyers, agDdEure), 5 millions ; la Fresnaie, a
Pennedepie (Calvados), 3.500.000 francs ; chatedielx (Seine-Inférieure), 5 millions ;
Verneuil-sur-Avre (Eure), 870.000 francs ; CaudelgseElbeuf (Seine-Inférieure),
2.200.000francs ; « L'Encessouris », a Saint-Jesithomas, 1.880.000 fr. ; Coucé (Orne),
2.950.000 francs ; le domaine de « La Ronce »,rddhwe-Jouy dans I'Eure, 17 millions ;
chateau d'Etennemare, a Limesy, 8 millions.

Région de Toulouse : villa « Margaude », a Pou2&50.000 francs.

Au total, pour les immeubles a usage sanitaire, Addions 675.084 francs. Le total
général, soit 912.796.034 francs, est donc supéaechiffre indiqué.

DES ENFANTS DANS DES CHATEAUX

Il parait normal & certains qu'un chéatelain occupehéateau, avec dix domestiques, en tout
et pour tout pendant deux mois chaque annee. lbanait bien plus normal, a moi, que des
enfants, des malades et des convalescents pujesand immeubles qui devraient tous étre
patrimoine national plutét que propriété d'un mardier. En mettant de tels immeubles a la
disposition de malades, de convalescents et dEntEncondition modeste, les organismes
de Sécurité sociale accomplissent une ceuvre saneitetisociale assurément trés efficace ;
en outre - c'est un autre aspect de notre missibm'gst pas a négliger - ils ouvrent des
perspectives nouvelles a des éléments de la populatqui étaient refusées dans le passé
certaines formes de culture, qui n'avaient pu cadmat attrait général de la nature.

EXEMPLES ETRANGERS

Et puisque, bien souvent, on nous oppose des ersréfriangers, je vous dirai que j'ai sous
les yeux une brochure trés riche en documentatimm faite, de mon collegue le ministre
de I'Assurance sociale d'Angleterre, brochureuléé « Learning at every step », ou l'on
n'éprouve nulle honte a montrer la richesse, laitéeda grandeur de cette politique des
chateaux. Un milliard pour l'acquisition de chateauy compris les locaux a usage
administratif - ce me parait, je le dis en touteitéma ceux qui en parlent si souvent,
singulierement disproportionné, non seulement dvdiut magnifique et social déja atteint,
mais bien plus encore avec la totalité des dénignésnqui sont sans cesse opposés a la
politique des chateaux.

DES IRREGULARITES

Hier, on nous a parlé du préventorium de Beauroulgen'ai pas peur d'en dire & mon tour
quelgues mots. Il est incontestable que des iregégés ont été commises dans son

169



fonctionnement, que la comptabilité a été fanttesist imprécise, que des frais de
déplacement exagérés ont été signalés, que deslari#és ont été commises et que des
opérations ont été effectuées sans avoir recuwitesisations administratives requises.

En ce qui me concerne, j'ai pris les sanctionsssaiees, puisque le conseil d'administration
de la caisse régionale a été invité, par lettreddjanvier 1949, a prendre de séveres
sanctions a I'égard des personnes responsablascdeshce constatée, a veiller a l'avenir et
a exercer un contréle efficace de I'exploitatiorcdgréventoriumles fautes, effectivement
tres graves, relevées a I'encontre du directeyréventorium et des membres de sa famille
employés dans ['établissement - indiscipline, me&vagestion, frais de déplacement
souvent exagérés - ont donné lieu a un blame séaarcenciement de l'intéressé et des
siens, au remboursement du déficit injustifié decanptes.

Jai ici la liste des acquisitions immobilierestéai irrégulierement par des caisses de
Sécurité sociale et d'allocations familiales. Jemra@ns pas de dire que des sanctions ont été
prises par mon administration, car je connais alessdéfauts de la Seécurité sociale. Cet
aspect du probléeme fera I'objet d'une partie de mxposé. Il est exact que des caisses
d'allocations familiales - a Charleville, Mulhoudeg Havre, Chartres - des caisses de
Sécurité sociale - a Antibes, Toulouse, Cambraiulbéaige, Carcassonne, Creil, Lyon,
Avignon et dans la région parisienne ont acquisnl@ouvent irrégulierement, un certain
nombre d'immeubles a usage administratif ou bieménbles a usage sanitaire et social, en
Dordogne, dans le Gers, dans le sud du Finistefeyraux, dans la Manche, dans les
Bouches-du-Rhoéne, dans 'Ain, dans le Rhéne. Lesses ont été amenées a réaliser ces
diverses acquisitions avant d'avoir obtenu de liathtmation les autorisations
réglementaires pour un certain nombre de causegequeix livrer a I'Assemblée.

C'est d'abord le délai d'option trop court souvanposé par les vendeurs ; dans ce cas, les
caisses ont craint de ne pouvoir obtenir en tenpp®Kiun 'autorisation, laquelle n'avait pas
le temps matériel d'instruire le dossier et de edkiules avis des diverses commissions.
C'est encore le petit nombre d'immeubles disposibitiés dans les régions sinistrées, par
exemple en Normandie ; de ce fait une caisse drpur&itée a traiter rapidement, peut-étre
un peu trop rapidement.

Je retiens surtout les délais exigés par difféeserdieculaires pour la préparation des
dossiers, les difficultés rencontrées pour recuoelds avis autorisés des préfets, des
commissions départementales, des commissions dedkomnies opérations immobilieres.

J'indique, par ailleurs, que certaines caissesodations familiales ne s'étaient pas avisées,
en 1946 et 1947, qu'elles étaient soumises a lam&mtation générale. A présent, mieux
informées, ou tout simplement informées, elles pelassent plus guére aller a ces
errements.

DEUX ACQUISITIONS

Deux acquisitions irrégulieres ont été récemmealigées : celle du domaine du Rosay, a
Lyon, celle du chateau d'Etennemare, a Rouen.
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Au domaine du Rosay, a Lyon, il s'agissait de cugecentre de réadaptation fonctionnelle
et de rééducation professionnelle. Le cas estadait particulier ; I'acquisition proprement
dite a été réalisée par une association dite «pgnoent pour la réadaptation fonctionnelle,
la rééducation et le reclassement professionneld'aide de fonds versés par la caisse.

Cette acquisition n'étant pas une opération dineeted effectuée par la caisse régionale,
celle-ci a estimé gu'il s'agissait plutdt d'unevarttion et n'a pas cru devoir solliciter les
autorisations exigées pour les acquisitions effsztipar les organismes de Sécurité sociale.
En ce qui concerne le chateau d'Etennemare, onene gms tout a fait prétendre que
l'acquisition ait été faite irrégulierement, puieda commission du contrdle des opérations
immobiliéres avait, au cours de sa séance du 2@tjdi948, donné son accord a l'achat
envisagé par la caisse, manifestant méme une merfaveur au projet, sans que nulle
réserve ft exprimée en séance devant les repedgsrte la caisse. La caisse, de bonne foi,
s'est cru autorisée a acqueérir. Certes, la ndtificafficielle, transmise le 10 aodt, indiquait
qgue l'accord de la commission était subordonnéwalliation des domaines. Mais elle est
arrivée trop tard. Pressée par 'option, la caassdt passeé les deux actes.

CONTROLER LES (EUVRES PRIVEES

Qu'est-ce que cela signifie ? Cela signifie gaudra - j'en reparlerai tout a I'heure - rendre
au Gouvernement un certain contrble en ce qui goeckes ceuvres privées. Lorsque je
vous parlerai du décret que j'ai pris le 25 margsveous apercevrez peut-étre que, la
plupart du temps, ce que le Gouvernement réclamBailement pour assurer un contréle
supplémentaire ne lui est pas accordé aveeémerosité impétueuse que d'autres mettent dans
les critiques dont ils chargent le méme Gouverneémen

FAUT-IL REDUIRE LES PRESTATIONS ?

Alors, si I'on ne peut pas diminuer effectivemess frais de gestion, s'il est vrai, comme j'ai
tenté de le démontrer, qu'on ne peut diminuereffietif du personnel, ni ses salaires, si la
politigue immobiliere de la Sécurité sociale n'esis cette sorte de gouffre béant que
d'aucuns se plaisent bien souvent a dénoncer,dstign qui se pose, pour que la Seécurité
sociale ne soit plus une charge, est celle-cit-ifandduire les prestations elles-mémes de la
Sécurité sociale ? C'est le probleme que je vasdad maintenant. Le chapitre le plus
important, et de beaucoup, de la Sécurité soceskcelui des prestations familiales, qui
représentent aujourd'hui, pour les travailleurarsés, 16 % des salaires, c'est-a-dire pres de
la moitié du total des cotisations encaissées.

ALLOCATIONS FAMILIALES

Les charges des prestations familiales doiventésaprter, pour I'année 1949, plus de 180
milliards de francs pour le régime des salariesaamerce et de l'industrie. Si I'on y ajoute

tous les bénéficiaires des régimes spéciaux oustilliions particulieres, les sommes

distribuées sous forme de prestations familialggdgeront sensiblement 350 milliards au
cours de I'année présente.
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C'est évidemment une charge considérable. Maipresstations familiales sont la condition

méme de l'existence des familles, a condition demiae en ceuvre d'une politique

démographique, nécessité vitale pour le pays. Osaneait les réduire sans compromettre
cette politique démographique, sans relever nércegsent, en contrepartie, les salaires,
dans des proportions dépassant largement la réduddis cotisations intervenue.

Est-il un membre de I'Assemblée, sur I'un quelcendg ces bancs, qui prendrait l'initiative
de déposer une proposition de loi, voire simplemerd modeste proposition de résolution,
tendant & une diminution des prestations familidles

LES RETRAITES

Vient ensuite le chapitre des retraites. Dans gmié général de la Sécurité sociale, le
service des retraites est couvert par environ 9e% shlaires. Compte tenu du relevement
des taux récemment décidé par le Parlement, lesatibns a distribuer aux retraités du
régime général représenteront, en 1940, enviromiifidrds de francs.

Personne, sans doute, ne soutiendra que ces alsate retraite sont d'un montant trop
élevé.

La retraite que peut permettre une cotisation d& %les salaires, dans notre situation
démographique, est au maximum de 40 % du salaingemdes intéressés a 65 ans, ce
salaire moyen étant compris bien entendu dansridelidu plafond des cotisations qui est
aujourd’hui de 264.000 francs, c'est-a-dire, entaneties choses au mieux, un peu plus de
100.000 francs pour ceux qui auraient cotisé aptians la limite du plafond, pendant toute
leur existence.

Aujourd’hui, on est encore loin de ce chiffre, gague le salaire moyen servant de base aux
cotisations est beaucoup plus bas qu'on ne le@najgnéral. Mais, en tout état de cause, les
allocations de retraite restent et resteront, denégime général, d'un montant tres faible.

Je pose a nouveau la question : y a-t-il, a I'A¢déen nationale, un député qui voudra
déposer soit une proposition de loi, soit une samgll plus modeste proposition de réso-
lution, tendant a inviter le Gouvernement a diminles taux des retraites et des pensions ?

LES ACCIDENTS DU TRAVAIL
Au sujet des accidents du travail, je m'excuseegemdre un peu plus longuement.

En 1946, derniere année de fonctionnement des agmes le taux moyen des cotisations
était de 3,65 %, auquel s'ajoutaient les taxesramtives majorations de rentes, 1,10 %, soit
au total, 4.75 %.

Aujourd’hui, le taux moyen est de 3,10 %. De pb#staux, au lieu de porter sur l'intégralité
des salaires comme dans le passé, ne porte qlessalaires limités au plafond de 264.000
francs par an.
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Enfin, les prestations ont été largement améliorg¢'as parlé des accidents de trajets.

La gestion actuelle est excédentaire, parce quast pas encore au plein des charges. Il est
certain que les charges vont croitre pendant 10pul45 années. Sur ce point, on avait
raison, hier, de signaler cet accroissement degebalans les années qui viennent.

Mais les accidents des premiéres années vont pieemet tres grand effort, déja largement
commenceé, de prévention des accidents du travail. effort, s'il réussit, doit permettre
d'éviter le relevement des taux de cotisationscauscdes prochaines années. Sur le produit
des cotisations accidents du travail, 90 % envildn Albert GAZIER et M. SEGELLE,
hier, avaient raison de le signaler - sont attréyurectement ou indirectement, aux assures,
directement en prestations, indirectement en dégseths prévention.

Dans le régime des compagnies, en 1916, 59 % senteftaient apportés a la couverture
du risque.

Le nouveau régime des accidents du travail a permis

Premiérement, une économie importante pour legpemnses, par la diminution du taux de

cotisation ;

Deuxiemement, une améelioration importante des gtiesis, par la majoration des rentes, en
particulier par la réforme des accidents du trajet

Troisiemement, une amélioration considérable degéstion, par l'accélération des

liguidations des reglements des médecins et desmgitéEens, ce qui n'est contesté par
personne ;

Quatriemement, un effort de prévention et c’estdk du ministre du travail et de la

Sécurité sociale de le constater et de le souligmec force qui n’avait jamais été entrepris
au préalable par les compagnies qui avaient ingél&tcommercialisation du risque.

Quand bien méme il ne se serait agi que de celdirgés que l'intégration des accidents du
travail dans la Sécurité sociale a été une réf@urdaquelle il ne convient pas de revenir.
Au fur et a mesure qu'on a augmenté les prestatiemsentes et 'Assemblée nationale y a
été pour une large part - on n'a pas augmentédgsations. C'est une maniére de les
diminuer, puisque les rentes pour accidents onaéggnentées.

Récemment encore, on a porté le salaire de basgrémaon avis, a 180.000 francs. On va
donc étre obligé d'augmenter la cotisation. On 'magmentera cependant pas dans la
proportion ou elle aurait da I'étre. Et je vousepdie me croire - vous pouvez consulter tous
les organismes de sécurité - lorsque j'ai inaugorg la troisieme fois I'exposition de lutte
et de sécurité contre les accidents du travail, MuBRETON, avec une attention louable,
organise chagque année a la Maison de la Chimispeedes patrons qui m'ont remercié et
qui se sont félicités de l'effort de préventiontjgatierement sérieux qui a été entrepris.

Encore une fois, il ne s'agit d'attaquer ni auccatégorie de Francais, ni aucune catégorie
d'intéréts particuliers, privés ou autres. |l eattta fait normal que ceux qui pensaient a la
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commercialisation du risque s'attachent un peu saita prévention, et que la suppression
de la commercialisation tout naturellement - cltestargument d'ordre psychologique, plus
encore que d'ordre politique ou économique - ingitgattacher plus particulierement a la
prévention.

En tout cas, je pose, comme je l'ai posée touteude en ce qui concerne les prestations
familiales et les retraites, la méme question tre@evera-t-il un parlementaire pour déposer
une proposition de loi ou une modeste propositien résolution tendant a inviter le
Gouvernement, dans I'état actuel des majorationemtes et du versement des prestations,
a diminuer les cotisations ?

MALADIE-MATERNITE

En ce qui concerne la maladie et la maternité, &g qui se sont incontestablement
accrueglans une proportion considérable au cours desatemannées.

Cela est dU, en partie, a des causes heureusamyment au fait que les travailleurs et leurs
familles se soignent mieux. Cela est d0 aussi, demgslarge mesure, a des facteurs sur
lesquels la Sécurité sociale n'a pas d'action :mangation des prix, en particulier
augmentation considérable des tarifs d'hospitadisat

Je ne voudrais pas ouvrir ici un débat sur la @tEepour le Parlement de voter le plus
rapidement possible le projet que le Gouvernemedé@osé sur son bureau, en complet
accord entre M. le ministre de lintérieur, M. lanistre de la santé publique et de la
population, et moi-méme, sur la réforme hospitaliér est néanmoins incontestable qu'une
des charges essentielles de la maladie et de krmitaten matiere de Seécurité sociale, c'est
l'augmentation inconsidérée des tarifs d'hospétta et un certain nombre d'augmentations
du fait des soins et des ordonnances pharmacestique

Mais, encore, une fois, y a-t-il, pource qui concerne l'assurance maladie, un parleinenta
qui déposera une proposition de loi ou méme un@gsiton de résolution tendant a la
diminuer ?

Par conséquent, a partir du moment ou ni pourrestations familiales, ni pour la retraite, ni
pour les accidents du travail, ni pour la maladiéaenaternité, vous ne pouvez déposer de
projet tendant a diminuer des prestations, vouargez a parler de ce qui est devenu une
sorte de bouc émissaire, c'est-a-dire le petitigsq

LE PETIT RISQUE

Finalement, c'est essentiellement sur la notiompeté risque que les propos tendant a une
diminution des charges de la Sécurité sociale lies importantes ont été tenus, encore que
jaile entendu, avec une satisfaction qui me perdestlui rendre hommage, M. Paul
REYNAUD articuler hier, qu'il était a peu pres ingsile de diminuer les prestations
auxquelles les travailleurs sont attachés.
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Reste donc la notion du petit risque. Qu'est-ce lgupetit risque ? Dans les campagnes
tendant a obtenir cette diminution des chargesmenl'accent sur le petit risque et I'on en

oublie bien souvent la définition. On pense, ereteffjue les maladies de faible durée

n'‘entrainant que des dépenses réduites pourragmg,inconvénient, étre supportées par les
budgets familiaux et que méme l'exclusion de teatlroursement pourrait permettre de faire

disparaitre certains abus.

Comme, d'autre part, a été accrédité dans 'opiei@@ntiment que ce petit risque représente
une part considérable des dépenses de la Sécudiéles on voit la une possibilité
d'économie que I'on dit substantielle.

Il n'est pas douteux que les maladies de longuéedues opérations chirurgicales graves
présentent, du point de vue social, une importdnier plus considérable que les maladies
courtes ou peu colteuses et que c'est pour elled'eftort maximum doit étre accompli.
Mais, pour apprécier la position réelle du problesmepetit risque, il importe d'en connaitre
les données exactes, d'en apercevoir toutes leenmes.

Il convient surtout, auparavant, que I'on soit kd&ccord sur ce qu'il faut entendre par notion
de petit risque. Si lI'on se place du point de wuidadget familial, le petit risque est le risque
peu colteux et c'est en fonction de cette préoticupque I'on a parfois suggéré l'idée d'éta-
blir une franchise, les caisses de Sécurité sonladtervenant que lorsque les dépenses d'une
maladie dépassent un certain chiffre.

C'est la cependant une formule singulieremenicble.

Si, en effet, la franchise existe pour chaque niajagle aboutit a faire peser sur la famille
dans laquelle se produisent plusieurs maladiesesan@s, une charge insupportable. Si la,
franchise vise une période donnée, par exempleannée, elle favorise celui qui, par le
hasard des choses a une premiere maladie au dglbahdée et d'autres dépenses médicales
par la suite, au détriment de celui dont la preenr@aladie se produit au cours des dernieres
semaines de I'année. Si, enfin, le régime de rechige s'établit dans des conditions telles que
I'intégralité des dépenses médicales est couvandgue ces dépenses dépassent une certaine
importance, les assurés se trouvent incités andterapidement ce chiffre de dépenses pour
se voir rembourser.

Aussi bien, lorsqu'on parle de petit risque, a-traintenant de plus en plus tendance a
entendre par la la maladie de breve durée, et elegpartant de cette définition que les
engquétes récentes ont été effectuées.

D'une maniére générale, on groupe sous le vocalpetit risque » les maladies ou les
affections dont la durée n'excéde pas 8 ou 15 jours

Toutefois, cette notion méme de durée appelle sagesnent des correctifs. Il n'est pas
possible, en effet, de considérer comme un pstjug, une maladie exigeant I'hospitalisation.
Les prix de journée des hodpitaux ont atteint daffrek tels, qu'il n'est pas de budget qui
puisse supporter de telles charges, méme pour urée drés bréve, inférieure a 8 ou 15
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jours Parmi les affections de breve durée, il eh eas comportent des opérations
chirurgicales qui, elles non plus, ne peuvent pasegle générale, étre regardées comme un
petit risque. Ces différentes indications que jerdo le plus rapidement que je puis,
montrent la complexité réelle de la notion de pesitue, dont la simplicité trés apparente
ne saurait, a aucun moment, faire illusion.

Mais enfin, mettons que nous soyons d'accord sooti@n du petit risque. Quel est son colt
a I'heure actuelle ?

Maladie de huit jours ou plus : indemnités jour@ias en pourcentage des dépenses totales
d'indemnités journalieres, 2,5 % ; frais médica2®,% ; prestations pharmaceutiques, 25
%. Colt du petit risque pour I'ensemble des prieststpar rapport a lI'ensemble des
dépenses de maladies, 7,9 %. Allegement des chsogedes entrainé par la suppression du
petit risque, 2,5 %.

Maladies de 15 jours ou plus. Ces pourcentages sespiectivement les suivants :
indemnités journaliéres, en pourcentage des dépdatdes d'indemnités journaliéres, 9% ;
frais meédicaux, 32 % ; prestations pharmaceutiq@8s; %. Colt du petit risque pour
I'ensemble des prestations par rapport a lI'enseddésdedépenses de maladie, 13,7 %, soit
0,69 % des salaires, moins de 0,7 %.

Ces chiffres font ressortir I'incompatibilité desud objectifs poursuivis par ceux que
j'appellerai amicalement « les adversaires du gstjtie ».

S'il s'agit de combattre I'absentéisme, ils n'oesdin que de supprimer l'indemnité

journaliere. Or, le colt de ces indemnités estéexément faible, et si I'on veut réaliser un
allegement des charges sociales, il faut suppriteesemble des prestations, c'est-a-dire
eégalement les prestations médicales et pharmacestiet cela pose d'autres problemes.

L'ABSENTEISME

En ce qui concerne d'ailleurs I'absentéisme, oa baaucoup parlé hier, et je dois dire que
ceux qui ont critiqué auraient beaucoup plus dedos'ils l'avaient fait devant une
Assemblée elle-méme moins restreinte, car il rpasque I'absentéisme ouvrier, mes chers
collegues.

Des enquétes faites par l'inspecteur du travaigssort que, sur 1.000 ouvriers inscrits dans
les établissements industriels et commerciaux, éecredi 29 septembre 1948 - c'est une
date prise au hasard au cours duquel un sondatgefaite- 70 étaient absents, 15 pour des
maladies de moins de 15 jours. L'absentéisme petir fisque, ce jour-la - mais on peut
peut-étre généraliser - n'était donc que de 1,5 %.

Alors, si on ne peut pas supprimer le petit risgsievous étes convaincus par les arguments
- plus ou moins bons a vos yeux - que j'ai tentd@elopper sans passion, sauf en un point
peut-étre, que la charge sur I'économie du payt p&ut-étre pas essentielle ; si vous étes
convaincus que les frais de gestion peuvent, parasila, étre Iégérement diminués, mais
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non pas dans une proportion telle qu'elle permettéamorcage rapide et progressif de nos
exportations ; si vous croyez que le personnelad&dcurité sociale n'est pas tellement
mieux payé que n'importe quel salari€ moyen ; sisvoroyez que notre politique immo-
biliére n'est pas « la politique des chateaux guet nous n'avons pas livré ceux de la Loire,
en particulier, a je ne sais quelles troupes diegafaacrileges qui mettraient en danger notre
patrimoine artistique ; si vous croyez, comme tgaité de vous le démontrer, que le petit
risque ne peut pas étre le bouc émissaire, vowdas-que nous voyions maintenant quelles
sont les véritables critiques que I'on peut appcitéa Sécurité sociale, voulez-vous que
nous voyions maintenant ce que la population ategfettivement ?

Je n'ai pas, en effet, l'intention de vous dire tpeSécurité sociale est un organisme
magnifique, absolument parfait et qu'il n'est pasn@ins « un peu perfectible ».

QUELLES SONT LES AMELIORATIONS
QUI DOIVENT ETRE APPORTEES ?

J'ai, dés l'abord, déclaré qu'il subsiste des esids toute nature, j'ai dit aussi qu'il y avait
des mutuelles, que loin de démolir tous ces édificmus en avons, au contraire, tenu
compte. Il est bien eévident querichevétrement, que l'imbrication, les unes damsilgres,
de ces différentes formeoryanisations, suscitent des difficultés.

RETARDS DANS LA LIQUIDATION DES PENSIONS

On peut dire, par exemple, que le retard que oegstre dans le payement des pensions et
des allocations de vieillesse est un des pointslesquels il serait bon queAssemblée
nationale se penchat pour donner des directivesinistre du travail qui vient - cela ne se
produit pas trés souvent, mais ce n'est pas ma f&uin n'interpelle pas davantage sur la
Sécurité sociale - reprendre contact avec vous.

Des réclamations sont souvent formulées quant atards apportés a la liquidation des
pensions de vieillesse des assurances socialeslldeations aux vieux travailleurs salariés.
Il est certain que, surtout dans I'état de détregsse trouvent aujourd’hui tant de vieux
travailleurs, il est difficilement admissible queliquidation d'une pension ou allocation de
retraite dont le montant est déja tres faible assd parfois, attendre pendant de longs mois.
Des mesures ont été prises, continueront a étsegpen vue d'améliorer, a cet égard, la
situation. Cependant, il ne faut pas se dissimglee ces améliorations ne pourront se
réaliser que d'une maniére progressive et qu'ddlest, souvent, entravées par les
circonstances.

Il se pose d'abord un probleme de locaux.
J'en ai parlé tout & I'heure. Depuis quatre ansédislation sur hssurance-vieillesse et

I'allocation aux vieux travailleurs salariés, a @gtédifiée a de fréquentes reprises, parfois a
intervalles de moins de six maois.
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Chaque nouvelle Iégislation nécessite une révigles allocations ou des pensions et
augmente d'autant, par conséquent, dans une pi@pdres importante, le travail du

personnel et le retard a résorber. Toute liquidatgige, au minimum, un délai de trois
mois.

Bien souvent les dossiers sont incomplets. Lesaag®s ont des difficultés a les compléter
et des attestations sont exigées que I'on a peseepaocurer, d'ou de nouvelles lenteurs. Un
certain nombre de caisses arrivent, cependaniaujesird’hui, a ne pas dépasser ce délai de
trois mois. Dans les autres, des efforts sont aptiemLe retard diminue et il est permis
d'espérer que, dans un délai rapproché, les résaltarchés seront completement obtenus.

Les caisses dssurance-vieillesse sont les plus critiquées.|@nene permette de dire, sans

que je veuille la défendre, qu'il y a lieu de teaompte, en ce qui concerne la caisse
dassurance-vieillesse des travailleurs salariésatis,Rles difficultés qui lui sont propres et

qui tiennent, en particulier, a l'insuffisance dadl qu'elle occupe. La caisse avait en stock,
le ler janvier 1949, 16.591 dossiers en retarce Rllrecu, au cours du premier trimestre
1949, 7.026 dossiers. Durant ce temps, elle enadé 13.021. Le nombre des dossiers
restant a liquider au ler avril s'éléve a 1096.

On s'efforce de combler le retard, mais je compeqde l'on puisse présenter, en ce
domaine, des critiques tres justifiées.

Enfin, il y a probablement trop de papiers, troppdperasserie. Il y a probablement trop de
demandes qui font revenir les assurés, les obligeales attentes souvent trop longues et
trop nombreuses. Souvent, de plus, les gens nentspas trés exactement quels sont les
papiers qu'on leur demande. lls sont obligés denieyd'attendre encore.

J'affirme que I'Assemblée nationale se grandiiiagtls s'occupait de ce genre de probleme,
probleme qui a trait a I'humain, aux difficultésoavelées chaque jour, et si elle envisageait
les solutions propres a le résoudre.

LE REGLEMENT DES PRESTATIONS
DE MALADIE

Le réglement des prestationsassurance-maladie et c'est de cela qu'il s'agibstiexige de
nombreuses justifications. Il est difficile de &giter, c'est certain, car la paperasserie est,
dans une large mesure, la rangon du maintien gahisation actuelle de son caractére
essentiellement libéral.

L'assurance-maladie n'est, en effet, qu'une asseird® remboursement, qui « rembourse »,
comme son nom l'indique, au travailleur, tout outipades dépenses qu'il a d0 supporter
pour se faire soigner.

Bien des systemes étrangers sont moins paperas§i@st parce qu'ils ont donné a
l'assurance maladie un caractére différent quearpéxerai lorsque je parlerai, dans un
instant, des rapports de la Sécurité sociale ebdos des médecins.
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Les attentes dans les caisses ?
LES ATTENTES DANS LES CAISSES

La comparaison méme de la situation des caissegralence et de celles de quelques
grands centres, suggeére les mesures a prendregroédier a cette situation.

Le remede, j'en suis d'accord avec presque tousrésurs qui, depuis prés de trente-six
heures, se sont exprimés a cette tribune, résislngsllement dans la décentralisation. Il
faut que le travailleur ait a sa portée, dans lisimage immédiat de sa résidence ou de son
lieu de travail, un organisme, de préférence deldaidimensions, qui lui assure le service
régulier des prestations avec une rapidité suffisalh faut que ce soit un organisme qu'il
connaisse et ou il sera connu, ce qui, a la fedyit les formalités préalables de contréle et
conduit a ce que j'ai appelé - par un mot qui jestrois bien, de moi, quoiqu'on me l'ait
reproché, hier, et interprété comme une sorte ddradiction - « I'humanisation des
relations entre I'assuré et la Sécurité sociale ».

Il faut que le personnel des caisses et le trawillui-méme aient des relations humaines,
que le guichet de la Sécurité sociale ne soit paguichet comme les autres, car on juge une
institution au visage plus ou moins souriant ouarBhtif qu'on trouve derriere le guichet.
Que l'on ne se méprenne pas : je ne reviens pa&hsurmage que je viens de rendre au
personnel des caisses. Si, tres souvent, l'ac@sgtveé a I'assuré n'est pas celui gqu'il devrait
étre, ce n'est pas la faute seulement du perseniieh parlerai dans un instant.

LES LOCAUX

Se pose, enfin, le probleme des locaux. On saitiiéisultés que souleve, j'en ai parlé a
plusieurs reprises au cours de mon exposé, legmabbes locaux. Je vais peut-étre choquer
une fraction de cette Assemblée, mais trouver desulx nouveaux, c'est diminuer les frais
de gestion, car c'est permettre un fonctionnemét meilleur de l'institution. Et telle
acquisition d'un local administratif qui peut apgiére, aujourd’hui, onéreuse, se révélera
demain particulierement rentable. La solution,tcasssi |'organisation qui réduira le plus
possible les déplacements des travailleurs.

Ce résultat peut étre obtenu par la multiplicati@s correspondants qui, au sein de chaque
entreprise, dans chaque commune, dans chaque eyuadssemblent les dossiers, les
transmettent a la caisse et permettent ainsi lement des prestations avec le maximum de
facilités et de rapidité. C'est par la conjonctamtous ces efforts des administrateurs des
caisses, représentant les intéressés eux-mémepgerdonnel des caisses, des militants
syndicaux, de militants de la mutualité, qu'il sgrassible de développer cet effort
d'’humanisation, indispensable, de la Sécurité Bocia

Je ne sais pas s'il est vrai que les ministrepassent - méme lorsqu'ils demeurent en place,
contrairement a leur attente, un nombre de moiativelment considérable - laissent
quelquefois leur nom a certaines réalisations. Qedrais, puisque j'ai trouvé en place la
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Sécurité sociale, m'attacher, plus particulieremanka rendre plus vivante, plus prés de
I'assuré, plus humaine, si vous voulez, et moibantative dans I'esprit de quelques-uns.

RAPPORTS DE LA SECURITE} SOCIALE
ET DE LA MUTUALITE

Je crois qu'un des éléments essentiels de cettarfisation est probablement la mutualité.
On a parlé des rapports de la mutualité et de ur8é sociale, et on a invoqué assez
longuement une loi qui porte le nom d'un de mesegaks - on me permettra de dire,
faisant fi des petites nuances qui peuvent sémlrex hommes politiques - celui de mon
ami, M. MORICE, actuellement secrétaire d'Etat éndeignement technique. La loi
MORICE, a essentiellement pour objet de préciserridations entre la mutualité et la
Sécurité sociale.

LE VRAI VISAGE DE LA MUTUALITE

La mutualité est une mutualité nouvelle ; ce méss la vieille mutualité qui comportait des
sociétés mutualisted bases territoriales étroites, villes, villagesquartiers, groupant des
effectifs extrémemenwvariables, caractérisée par une organisation rewliaire, confiée a
des organisateurs bénévoles et, parfois, a desogagph temps partiel. Voila, en effet, bien
souvent, comment se présentait le visage de laatitéu.

Mais c'est dans la mesure ou on ne dira pas gueutaalité doit s'intégrer a la Sécurité
sociale, qu'elle doit faire somea culpaet se présenter, la corde au cou, comme les
bourgeois de Calais, c'est dans la mesure, aus$prone dira pas qu'il faut transformer la
structure de la sécurité socle pour I'adapter asoins d'une mutualité qui refuserait de
s'adapter aux exigences de la vie moderne et duwamcbuwocial, que l'on aboutira
effectivement a un accord entre mutualité et Séesnciale.

Certes, je rends hommage aux pionniers de la mtéualces hommes qui, les premiers, ont
voulu améliorer la condition humaine en s'appuyantla loi de la solidarité, qui devrait
étre en téte de toute Iégislation sociale, maesilcertain que nous n'aboutirons a rien de
favorable si la mutualité, décidée a conserver tsactsire propre, veut entrer dans la
Sécurité sociale en disant : « Forte de mon expeégieje veux tout casser et en rester aux
vieilles méthodes. »
LES BASES D'UN ACCORD
ENTRE LA SECURITE SOCIALE ET LA MUTUALITE

Je n'ai jamais entendu tenir I'un ou l'autre dedegs< langages. Je ne les ai jamais entendus
lorsque j'ai recu dans mon cabinet les représentied organismes de la Sécurité sociale et
les représentants de la mutualité. Seuls, de pgatitslemes se sont posés, que nous nous
sommes efforcés de résoudre. Récemment, les hotesptus éminents de la mutualité et
les personnalités les plus représentatives de dard@ion nationale des organismes de
Sécurité sociale, étant réunis dans mon bureadeye ai proposeé, pourapplication
effective de la loi du 18 mars 1947, que I'on algpka loi MORICE, une sorte de protocole
d'accord, de statut moderne, et je crois bien sureces bases, I'accord est fait.
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De quoi s'agit-il ?

Sur le plan purement technique, les sociétés mataal devront, ou aménager leurs
circonscriptions territoriales pour qu'elles s'adap a celles des caisses primaires de la
Sécurité sociale, ou constituer entre elles desnsndont les circonscriptions territoriales
seront comprises dans celles des caisses primdéreéSécurité sociale, sans dépasser, en
principe, le cadre de I'arrondissement.

Une section mutualiste jouerait le r6le de sectomale pour I'ensemble des mutualistes qui
n‘auraient pas manifesté leur désir de releverctiment de la caisse primaire de Sécurité
sociale. La section mutualiste ne serait pas tefacxepter I'adhésion d'assurés sociaux qui
ne feraient pas partie de la société mutualiste.drganisations mutualistes, pour invoquer
ces dispositions, devraient grouper au moins nailsurés sociaux dans la section locale.
Sauf dispositions spéciales pour la région parigeat la région lyonnaise, voigrosso
modole systeme technique envisage que je suis, quauati,adécidé a appliquer.

Et croyez-vous, vraiment, au fond de vous-mémes§| gagisse d'un probleme d'ordre
purement technique ?

Il s'agit simplement de réconcilier les uns etdesres, de réconcilier les hommes qui ont
des conceptions légerement différentes et cettmnpiitation est faite.

C'est pour l'application de la IMORICE, que ce protocole est intervenu.

Et, apres tout - j'ai parlé de « querelle de fanill- je suis, sinon le pére au moins le tuteur
des deux, de la mutualité et de la Sécurité saci@erous affirme qu'il ne faut pas faire de

tres gros efforts pour réconcilier des enfants rjont jamais été des freres ennemis, mais
tout simplement des enfants qui se chamaillentedg$ a autre comme on en voit a peu
prés dans tous les foyers. Les parents qui onpifgérés ne doivent pas étre d'excellents
parents. Et, dans la mesure méme ou ils ont déérpse savez-vous ce qu'ils font, s'ils ont

le sens de la justice ? lls donnent la préférenceldi qui n'‘est pas leur préféré pour qu'il

n'en souffre pas trop.

Voila pour les rapports de la Sécurité sociale daenutualité.

Il y a une autre catégorie de rapports qui, cedleekt parfois difficile a régler, ce sont les
rapports entre la Sécurité sociale et le corps oadi

RAPPORTS AVEC LE CORPS MEDICAL
Je dois dire, faisant allusion & une propositicgspntée par M. Gérard DUPRAT et par le
groupe communiste d'une part, et par M. MECK, pdrkn son nom personnel, je crois,

d'autre part, je dois dire que le corps médicalpnia aucune espéce d'initiative en ce qui
concerne le tiers payant.
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Les médecins font ressortir que ce systeme enteafnane surconsommation d'actes
meédicaux et des abus qui ne sauraient étre linpiéésle seul ticket modérateur. C'est M.
FREDET, je crois, qui est intervenu hier sur cenpavec beaucoup de force et de précision.
Il n'en reste pas moins que I'écart considératile ées tarifs de remboursement de la Sécurité
sociale et les honoraires effectivement exigéslgmmeédecins inflige a I'assuré social une
charge difficilement admissible qui, en fait, caigt la pierre d'achoppement de la |égislation
de Sécurité sociale.

Ce n'est que dans la mesure ou les professionscaiésdiparviendront a se discipliner, a

généraliser les conventions avec les organismé&ederité sociale, que des réformes comme
celle du tiers payant, qui suscite une si vive éomotle la part du corps médical, une

eémotion légitime, étant donné la tradition du campdical francais, cesseront d'étre a l'ordre
du jour. Pour ma part, je m'efforce et je m'y sussamment efforcé pendant la période ou
j'étais ministre des Affaires sociales, dans lésiigmne gouvernement RAMADIER, c'est-a-

dire lorsque j'étais en fait a la fois ministre ldeSanté publique et ministre du travail,

dharmoniser ces rapports.

Je crois qu'il faut en premier lieu fixer les comtiens entre les syndicats représentant les
médecins, les dentistes, les sages-femmes, bred Babsemble du corps médical, et la
Sécurité sociale. Je fais appel aux médecins camseux, c'est presque un truisme, puisqu'ils
sont 'immense majorité, pour faire respecter casventions et pour dénoncer eux-mémes
ceux de leurs confréres qui ne les respecteraiasit ¢ méme qu'il faut faire appel aux
assurés sociaux pour que cesse cette espece, gdicit@ndégradante pour les uns comme
pour les autres, entre I'assuré social et le médeci

Actuellement, le nombre des conventions approupéeda commission nationale des tarifs
est trop faible, il est de 42 pour les médecins9 g@ur les chirurgiens-dentistes, de 36 pour
les sages-femmes. Il est absolument nécessajeepey emploierai de toutes mes forces, que
la partie du corps médical qui accepte de collabcoexme elle le fait, est-a-dire en faisant
de leur profession un véritable sacerdoce, puisss entendre. Comme pour la mutualite,
nous nous réconcilierons et la réconciliation $acie, j'en suis convaincu, monsieur Gérard
DUPONT et monsieur MECK, sans que l'on soit obldy@n venir au tiers payant et de
choquer ainsi tout de méme la conscience du codafical francais. Méme si dans d'autres
pays le probleme se pose differemment, je suisaoou que l'on aura ainsi réconcilié le
corps médical pet la Sécurité sociale.

J'ai été amené a expliquer la genese de la loa @&turité sociale.

J'ai réfuté, ou, aux yeux de certains membresAdsdmblée, tenté de réfuter, les critiques
selon lesquelles la Sécurité sociale peseraintelte sur les prix de revient qu'elle aboutirait a
empécher les exportations francaises et, apres avessé un bilan a la fois financier,
sanitaire, social et humain, jai indiqué qu'ilietapeu pres impossible de comprimer, dans
une mesure valable, les frais de gestion et deopees, et j'ai précisé que la politique
immobiliere n'était pas celle qu'ont dépeinte uriaie nombre de ceux qui la décrient. J'ai
indiqué qu'il était a peu prés impossible de diraimes cotisations et que personne, dans cette
Assemblée, ne déposerait une proposition de lod@uésolution tendant a diminuer les
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prestations ni de l'assurance maladie-maternitdena vieillesse, ni des accidents du travail,
ni d'aucun des risques couverts par la Sécurit@lsoc

Jai indiqué, notamment, qu'il était & peu présossible d'envisager la suppression ou la
diminution de ce qu'on appelle le petit risqudafin de cette premiengartie de mon exposeé
avait pour objet dindiquer quelques-unes des mé&dsr que l'on pourrait apporter au
fonctionnement, de la Sécurité sociale, notammniaotélération de I'examen des dossiers, la
simplification de quelques formalités élémentait@sstitution de rapports plus humains et
plus harmonieux entre la Sécurité sociale et lssiras, les rapports plus fraternels entre la
Sécurité sociale et la mutualité d'abord, enti®deurité sociale et le corps médical ensuige.
dois, sur cet ensemble d'un exposé qui a durépje pas loin de trois heures, apporter une
rectification qui donnera, au moins dans la forsaisfaction a M. BURLOT et a M. Pierre
ANDRE.

Je confesse avoir commis une erreur en ce qui oomda répartition des primes en matiere
d'accidents du travail ou plutét une erreur dansld&il de la répartition interne. J'avais
indiqué que les derniers résultats publiés pourales¥es 1944 et 1945 de la répartition des
primes entre les risques et autres frais des $sca&tonymes assurances, faisaient ressortir
59 p. 100 pour les risques et 41 p. 100 pour lesnussions, frais et bénéfices, chiffres
contestés par M. BURLOT et M. Pierre ANDRE. Cedfols sont toujours vrais a mes yeux,
c'est toujours 59 p. 100 pour les risques, et 400.pour les commissions, frais et bénéfices,
mais dans la sous-répartition de ces 41 p. 10gigaaccorde, un peu trop généreusement
peut-étre 20 p. 100 pour les commissions. Il méairdiqué, a la suite d'une étude que nous
avons faite apres la séance de cet apres-midiegummmissions s'élevaient a 13 p. 100 alors
gue les 28 p. 100 restant représentaient lesdéaiéraux et les bénéfices des siéges.

LES ALLOCATIONS FAMILIALES

Le probleme des allocations familiales est le pegrde ceux qu'il me reste a étudier. Deux
points ont retenu récemmengtiention de dpinion publique en ce qui concerne les
allocations familiales. D'une part, le refus der leersement aux familles qui ne satisfait pas a
la loi sur la fréquentation scolaire obligatoiresdenfants ; d'autre part la situation des tra-
vailleurs indépendants.

ALLOCATIONS FAMILIALES
ET FREQUENTATION SCOLAIRE

En ce qui concerne la fréquentation scolaire, wilem@ent d’administration publique a
été pris le 10 décembre 1946, précisant que lesseaid'allocations familiales doivent
subordonner le versement des prestations poumtesies d'age scolaire a la présentation
d'un certificat dnscription dans un établissement scolaire ou daertificat de
I'inspecteur primaire attestant que I'enfant estrint dans sa famille, ou d'un certificat
médical attestant qu’il ne peut fréquenter régeleéent un établissementdseignement
pour cause de maladie. Mme Isabelle CLAYES a tiesment protesté, au nom, parait-
il, d'un nombre considérable de meres de famillgmeole fait qu'en complet accord avec
M. le ministre de la Santé publique et M. le mirgstle I'éducation nationale, j'avais
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indiqué que les allocations familiales ne pouvaiétie payées qu'en application de ce
reglement cadministration publique. Je voudrais simplemenor pas dans un esprit de

vaine polémique, mais dans un espritfédrmation - donner a Mme CLAYES le nom de
guelques-uns des signataires du réglement d’adiratisn publique dont je me suis

inspiré.

Ce reglement a paru au Journal officiel » du 13ed#zre 1946. Il est signé de M.
Georges BIDAULT, président du Conseil ; de M. Amise CROIZAT, ministre du
travail et de la Sécurité sociale ; de M. TEITGHEdrde des Sceaux ; de M. DEPREUX,
ministre de I'Education nationale; de M. SCHUMANinistre des Finances de M. de
MENTHON, de M. TANGUY-PRIGENT, de M. Robert PRIGENTministre de la
Famille, ainsi que M. ARTHAUD ministre de la Sameblique et de M. CASANOVA,
ministre des Anciens combattants.

Ce principe, conforme a la volonté certaine dudideur, a donné lieu a des instructions
récentes qui ont été prises, Je vous le rappeil€oenplet accord entries ministres de
| agriculture, de la santé publique, dallcation nationale et moi-méme.

Ces instructions sont aujourd'hui critiquées @t gais vraiment surpris.

Il n'est pas douteux, en effet, que les allocatifamsiliales sont données pour permettre
aux familles d'assurer I'entretien des enfantssguit pour elles une charge. Or, si des
enfants d'age scolaire ne fréquentent pas effaoive I'école, il est infiniment
vraisemblable que c'est parce que ces enfantsusiises plus ou moins régulierement a
des besognes rémunérées et qu'ils cessent aldrs diée charge pour leur famille. Il
faut donner aux enfants le maximum de chance défldar d'un enseignement qui leur
permette de prendre dans la hiérarchie socialeldaepa laquelle ils ont droit. Et
puisqu'on conteste I'esprit de ce reglement d'atnation publique qu'ont signé avec
leurs collegues, je le répete, M. CASANOVA, M. ARAHD et M. CROIZAT, je vais
me permettre de lire la disposition de ce décriktqgaelle je me suis référé . « Le droit
aux prestations est subordonné a l'assiduité dagegl Le ministre du travail et de la
Securité sociale, des finances, de l'agriculture, léducation nationale et de la
population détermineront les conditionagkiduité exigée et les modalités du contrble de
I'assiduité, tant pour les enfants d'age scolawe Qour ceux qui poursuivent leurs
études au-dela de I'age scolaire. »

Or, il est bien évident que la loi du 22 mai 1946difiant la loi de 1882 et la loi du 11

ao(t 1936 quant aux sanctions dsbligation scolaire, rappelle que « les seuls rsotif
réputés Iégitimes sont les suivants : maladie defdnt, maladie transmissible ou
contagieuse d'un membre de la famille, réunion rsmdde de famille, empéchement
résultant de la difficulté accidentelle des comnecations, absence temporaire des
personnes responsables lorsque les enfants lesrguiv

Les mesures que nous avons prises et qui ne Fappli a aucun de ces cas réputées
comme légitimes vont incontestablement dans le sbnda défense dEinstruction
obligatoire, et je m'étonne que ce soit de certharscs que s'élevent des protestations.

184



ALLOCATIONS FAMILIALES
DES TRAVAILLEURS INDEPENDANTS

En ce qui concerne le régime des allocations fafesi des travailleurs indépendants, le vceu
certain du législateur de 1946 est que toutes aéSgories sociales bénéficient des mémes
prestations familiales. Je l'ai dit au début de rapposé. Je le répéte, et ce n'est pas ce que
I'on appelle vulgairement un coup de chapeau arumgipe. Il est absolument incontestable
gue les enfants doivent étre égaux devant lati@ue par conséquent les prestations que I'on
verse a leurs parents pour leur entretien, dong pesi enfants eux-mémes, doivent étre
égales. Une différence n'a été faite que poumkallion de salaire unique, réservée par la loi
aux salariés.

Or les circonstances ont amené une différenciatioissante dans le salaire de base servant
au calcul des allocations familiales. Alors quesakaire de base s'edevé progressivement,
pour les salariés, jusqu'a atteindre 12.000 frgacsnois depuis le ler septembre 1948, il est
demeuré a 6.250 francs pour les travailleurs indegets, et il y a la une injustice certaine qui
appelle des protestations. Celles de M. DELACHAN¢étLde M. VIATTE sont a megeux
totalement justifiées.

Il est légitime et nécessaire de remédier a cdtaton, de trouver le moyen de fixer le
salaire de base des allocations familiales desitlanrs indépendants au méme niveau que
celui des salariés. Sur le principe, je le répétge peut y avoir entre nous aucune espéce de
désaccord. Mais le probleme a résoudre est celtiodeer les ressources nécessaires pour
assurer le financement des allocations familiaésstchvailleurs indépendants sur cette base.

Le régime des allocations familiales des travaileilndépendants était largement déficitaire.
Son déficit atteignait 50 % des dépenses en 1948)lards de francs de recettes contre 10
milliards de dépenses. Je l'ai indiqué lorsquiilst’agi de préciser le bilan financier de la
Sécurité sociale et des allocations familiales.

Une révision des cotisations doit permettre de dolev plus grande partie de ce déficit, mais
il est impossible de demander aux travailleurs pedélants, en I'état des circonstances
economiques, des cotisations d'un taux suffisamnéeté pour couvrir la charge des

allocations familiales calculées sur le salairddse des salariés.

Il est donc indispensable de trouver d'autres meybnfinancer les allocations.

La politique générale du Gouvernement - et singalieent elle est a la charge de mon
collegue le ministre des finances et des affairesnémiques - sous-entend qu'il est
impossible d'accorder des subventions de I'Etatr ppumbler le déficit. Différents

projets ont cependant été établis. Des discusspamalleles sont menées, entre le mi-
nistre des Finances et moi-méme, entre les orghmisade travailleurs indépendants,
I'Union nationale des caisses d'allocations fan@fial'Union nationale des familles et
moi-méme. Il est permis d'espérer qu'une solutionrga étre trouvée qui donne au
travailleur indépendant la Iégitime autonomie etdgitime satisfaction a laquelle il a
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droit. Ce que j'ai voulu indiquer, c'est que nokeiriions sont les mémes, que le but a
atteindre est I'égalité des prestations.

EXTENSION DE LA SECURITE SOCIALE
AUX DEPARTEMENTS D'OUTRE-MER

Un autre probleme particulier, dont on n'a pas beap parlé, mais dont il est souvent

fait état, lorsque je viens a I'Assemblée, a I'sawa de tel ou tel projet, est celui de

I'extension de la Sécurité sociale aux départem&otgre-mer. Je me reprocherais de ne
pas aborder la question sous le prétexte, quitsanaies yeux un peu vain, qu'aucun des
orateurs n'en a jusqu'a présent parlé.

Depuis trois ans, le Gouvernement se préoccuperdiét la Iégislation métropolitaine
de la Sécurité sociale aux départements de la Gaage, de la Guyane francaise, de la
Martinique et de la Réunion. Les bases du régime Séeurité sociale de ces
départements ont été fixées par le décret du 1@boet1947 qui a poseé le principe de
I'extension du régime meétropolitain, et par undéesée textes successifs tenant compte
des possibilités techniques et des conditions &xcal

Depuis lors, deux ordres d'efforts ont été pournsuparallélement.

Premierement, I'administration dont j'ai la chagjest préoccupée de mettre en place
I'organisation technique indispensable. A cet eftlts fonctionnaires particulierement

qualifiés ont été envoyes sur place en vue de peetalites les dispositions utiles pour

hater la réalisation de l'organisation nouvelleaul¥e part, les caisses régionales de
Sécurité sociale des quatre nouveaux départemerntgté constituées. Leurs conseils
d'administration sont désignés et I'on s'efforcadémudre les problemes complexes de
locaux, de matériel et de personnel - plus délieatsore, vous vous en doutez, que ceux
gue nous connaissons dans la métropole et donsqaigné les difficultés - que pose

I'entrée en fonction de ces organismes.

Deuxiemement, sans attendre que les caisses anstittées aient atteint leur plein

fonctionnement, des textes successifs ont été prus préparés pour permettre

I'application des différentes Iégislation de Ségusiociale aux départements d'outre-mer.
Dés le 30 mars 1948, deux décrets ont fixé les itimmd de révision et de perception

des cotisations et le régime d'allocations aux wigavailleurs salariés. Avant méme la

mise en place des caisses, le ministere du travailvité les fonctionnaires locaux a

procéder aux premieres opérations de recouvremenicdtisations et au payement des
allocations.

Un projet en préparation doit consacrer d'ores éjadle relevement des taux
préecédemment prévus des allocations aux vieux iltaues salariés. J'en ai parlé au
cours d'un débat relativement récent. J'ai obtény,a peu de jours, I'accord de mon
collegue le ministre des Finances, pour ce qui eome le reléevement du taux de
I'allocation aux vieux travailleurs.
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Un projet de loi tendant a étendre la |égislatiogtnopolitaine des accidents du travail aux
quatre départements d'outre-mer, voté par I'Assemielst actuellement en instance devant le
Conseil de la République. J'ai demandé a cette rABk®e de s'en saisir le plus
rapidement possible Un autre projet de loi tendantétendre la Iégislation
métropolitaine des prestations familiales a étéodépdepuis prés d'un an sur le bureau
de I'Assemblée. Il appelle d'ailleurs des remanmsie en raison de [I'évolution
générale des salaires.

Enfin, des textes sont en préparation en vue geliGation dans les départements d'outre-mer
des législations concernant la maladie, la longatadie, la maternité efrivalidité, compte
tenu de la nécessité préalable d'une organisa@imique des rapports entre les caisses et les
praticiens des institutions sanitaires, et dededin des efforts accomplis a un développement
indispensable de I'équipement médical. Une migs@tementaire vient de se rendre dans les
départements de la Guadeloupe, de la Martiniqudedlh Guyane. Elle a pu constater les
efforts entrepris. Elle a pu également noter lewinbrables difficultés qui demeurent a
résoudre, et qui d'ailleurs ne doivent a aucun nmbnaeréter les efforts entrepris. Le
Gouvernement a la volonté de réaliser pleinememtpi@fit des populations des quatre
départements d'outre-mer, la Sécurité sociale @elbles travailleurs de ces départements
ont droit. Dans l'intérét du succés de ces effdris)porte certes de ne pas agir avec une pré-
cipitation facheuse et de veiller a ce que les messprises soient suffisamment étudiées et
adaptées pour garantir la bonne efficacité aineilgyermanence des résultats. Mais il reste
entendu, que le but a atteindre est que le visagéad-rance dans ces quatre nouveaux
départements soit un visage social, humain etrfrate

EXTENSION DE LA SECURITE SOCIALE
AUX DEPARTEMENTS ALGERIENS

Depuis l'existence de I'Assemblée algérienne, laui®é sociale dans les départements
algériens, qui sont des départements francaispgehe ma compétence.

L'Assemblée algérienne a voté un texte dont je Vete tout de suite l'aveu qu'il ne me
satisfait point. Mais pour ne pas donner l'impmssjue le Gouvernement de la République
s'opposait au principe de l'introduction de la S#&éusociale, en Algérie, j'ai été amené a
demander a mon collegue de lintérieur - tout esafd, je lerépéte, sur le fond méme du
projet, les réserves les plus expresses, et emaggie jamais ce projet ne constituera a nos
yeux le moindre précédent - d'accepter I'hnomologatacite. L'Assemblée sera saisie, dans
guelques semaines, de la loi portant contentielest-a-dire sanction de la loi adoptée par
I'Assemblée algérienne en ce qui concerne la Séaociale.

Contrairement a ce que peuvent croire certainstdépie I'opposition, la tdche d'un membre
du Gouvernement est souvent difficile. Il doit chioientre deux mains et il ne choisit peut-
étre pas toujours, aux yeux de certains, celucqavient. Ayant a choisir entre une mauvaise
loi de Sécurité sociale en Algérie et le fait demr l'impression & une population mal
informée que nous serions contre le principe de&e aainstitution, nous avons préféré une

mauvaise loi a pas de loi du tout.
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Nous avons pris nos responsabilités en homologaaitément la disposition que lI'assemblée
algérienne a adoptée a la quasi-unanimité et syrelee elle ne serait certainement pas
revenue, si nous lui avions demandé une seconderdecomme je l'avais envisagé
personnellement. Il n'a pas dépendu de moi que ¢e#titution fonctionne depuis fort

longtemps.

LE CONTROLE DES ORGANISMES
DE LA SECURITE SOCIALE

Jarrive a la partie de mon exposeé qui vise lerétmtLes organismes de Seécurité sociale du
régime genéral comprennent : une caisse nationalesj un établissement public, 16 caisses
régionales, 16 caisses régionales vieillesse, B&b&s primaires, 113 caissealldcations
familiales, soit un total de 270 organismes.

L'ACTION DE L'ADMINISTRATION
EN MATIERE DE CONTROLE

Le contrble est exercé sur pieces, par |'administnacentrale et les directions
régionales a la suite de la communication de diviwssuments ; sur place par le
contrble général, les inspecteurs des directiogpnales, les agents du Trésor ; sur des
projets, par diverses commissions chargées de dammevis ou une autorisation. Ce
sont les commissions régionales d'action sanitatireociale, le conseil d'administration
de la caisse nationale et des commissions émananted conseil, la commission
interministérielle des opérations immobilieres @&tbmmission du permis de construire.
Les interventions de I'administration concernerst décisions des caisses : approbation
des statuts et réglements, autorisation de créer adevres et services sanitaires,
autorisation d'acquérir des immeubles ou d'effacteetains placements, annulation des
décisions contraires a la loi ou de nature a comttre I'équilibre financier. Elles
visent aussi les personnes : agrément du directbarl'agent comptable, des agents
chargés du contréle des employeurs.

Elles sont relatives au recouvrement contentieug detisations, a la possibilité de

substitution de l'action de la direction régionalecelle de la caisse. En outre, par
diverses mesures réglementaires, le ministre peet fles regles ou limites d'emploi des
ressources, notamment pour la gestion. Il peut qreerdes sanctions a I'égard des
administrateurs, qui sont la révocation ou la saspm, a I'égard des directeurs et des
agents comptables : il s'agit alors du retrait ilBagent.

En fait, I'expérience montre que le ministre duv#ih et de la Sécurité sociale est
informé de facon précise de tout ce qui se passs tes caisses. Il intervient souvent.
J'ai sous les yeux une longue énumération - quparngherai a I'Assemblée -

d'annulations de décisions prises par des caissesontrole, qui, s’exerce surtout « a
posteriori », me permet d'intervenir, soit pourréades observations aux caisses, soit
pour prendre des sanctions. Le contr@epriori ne joue que sur les opérations

immobiliéres, et sur la création d'ceuvres sanisaéttesociales.

188



De nombreux projets ont été rejetés ou modifiés aa suite de l'intervention
administrative. Le ministre du travail est respdieade la Sécurité sociale, du régime
général et du régime général seulement. Les amiastres peuvent, en raison de la
technicité qui leur est propre, intervenir dans das précis pour coordonner |'action du
ministre du travail. llsne sauraient se substituer a lui pour exercer ubalé ou un
contréle doublant le sien.

LA CONCILIATION ENTRE UNE NECESSAIRE TUTELLE
ET L'AUTONOMIE DES CONSEILS D'ADMINISTRATION

Les caisses sont des organismes autonomes dotésahseil d'administration élu qui

prend souverainement des décisions. Il s'agit poaus de veiller a I'économie et a
I'efficacité de I'emploi des ressources qui sonpieduit de contributions obligatoires,

qui doivent étre naturellement employées a l'extlpsofit des assurés. Ou bien le
conseil d'administration est considéré comme jauissl'une autonomie compléte. Dans
ce cas, le contrbéle a pour objet la constatation atdes du conseil, le ministre en tirant
les conséquences sous forme de sanction.

A I'égard de tout conseiller élu, assumant destfons gratuites, la seule sanction est la
révocation, dont la gravité limite I'emploi. Elle peut jouer que dans des cas graves, ou
la responsabilité de I'administrateur est nettenegrgiagée, et elle ne peut naturellement
pas intervenir pour chaque irrégularité, général@nienigne, qui est constatée. Ou
bien le conseil d'administration a des pouvoirsité® par une tutelle dont I'objet est de
constater la régularité et I'opportunité des déaisiavant leur exécution. Mais alors,
cette intervention permanente des pouvoirs pubdigparait comme une atteinte a la
souveraineté des conseils élus.

Il convient de citer I'analogie qui existe entre ®nseils d'administration des caisses et,
par exemple, les conseils municipaux ou les cossgénéraux. Ceux-ci sont élus et
disposent de larges pouvoirs, mais I'administratientutelle intervient pour toutes les
décisions importantes et peut s'opposer a leurugiaddren raison de l'indépendance dont
jouissent les comptables publics a I'égard deseaibless élus.

Les fonds de I&écurité sociale provenant de cotisations préleaétse obligatoire sur
les employeurs-et lesalariés, et efait, on I'a dit, sur I'économie générale du pdgsr
gestion est assurée par des organismes dotéstdtun mutualiste et relevant de conseils
d'administration élus en majorité par les travailteet, pour lesurplus, par les employeurs
ou les travailleurs indépendants. Le moins qu'orsgeudire de la proposition que nous
faisait hier M. DUPRAT d'exclure des conseils d'austration tous les éléments non
représentatifs des travailleurs est que c'est Unsergation prématurée. Le caractére des
fonds et l'importance des sommes prélevées exiggmgrieusement un contrbéle de I'Etat
destiné a veillera la fois, a la sincérité de la gestion et alisdtion des fonds au mieux
des intéréts généraux du pays.
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LE CONTROLE DE LA GESTION EST EFFICACE
L'organisation du contrble actuel appelle queloquieservations.

Les moyens actuels de contréle permettent de ctrenaie maniére précise et compléte,
tout ce qui se passe dans les organes de Sécodidles du régime général. Par les
directions régionales, par les inspecteurs de westtbns, par le corps du contrble général
de la Sécurité sociale, le ministre est, en pri@cipn contact permanent avec les
administrateurs et les dirigeants des caissest hi@si au courant de toute l'activité de ces
organismes.

D'autre part, le ministére des Finances, par llnegdes comptables publics du Trésor et
par les sondages éventuellement faits par l'ingpegenérale des Finances, est en mesure
de controéler la régularité ou les irrégularitéslaeestion financiére et comptable de ces
organismes. |l est possible d'affirmer que I'adstiaition connait d'une maniére exacte et
permanente I'évolution de la gestion des organisness en mesure d'émettre une
appréciation sur la qualité de la gestion de chadleux et ne saurait ignorer les
interventions irrégulieres ou inopportunes de Hientre eux.

MAIS LE POUVOIR DE SUBSTITUTION
DE L'ADMINISTRATION EST TRES LIMITE

Mais la confusion est. généralement faite entreoletréle permettant de savoir comment
sont géerés les organismes, et les moyens d'actoort dispose l'administration pour
obliger ces organismes a prendre certaines désismn les empécher d'en prendre
d'autres. Ces moyens d'action sont nécessairenmeitéd par le principe de l'autonomie

des organismes et de leur conseil d'administration.

Ces moyens d'action sont d'ailleurs de deux ordresagit principalement d'une tutelle
exercée sur certaines délibérations. Les décidemplus importantes, notamment celles
qui visent la politique immobiliere, l'action saaiite et sociale des caisses, exigent, je le
répete, une approbation administrative.

Mais d'une maniere générale, d'autre part, toutdso d'un organisme de Seécurité
sociale peut étre annulée par le ministre du tfawait lorsqu'elle est illégale, soit
lorsqu’elle est de nature a compromettre I'équalifinancier de I'organisme.

Sur le plan juridique, il peut donc sembler quérnistration soit trés fortement armée.
En fait, il est fait usage, d'une maniére fréquedss pouvoirs qui sont ainsi prévus par la
loi. Mais, pour apprécier I'efficacité réelle ddteeaction, il faut se demander ce qui peu
se passer dans I'hypothése ou un conseil d'admatiist passerait outre a une décision
administrative, s'il faisait une opération immodik ou une opération sanitaire sans
I'approbation de I'administration, ou s'il exécutaie décision frappante d'annulation.
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En pareil cas, I'administration n'a d'autre po$isghgue d'utiliser les sanctions ouvertes a
I'encontre des administrateurs, c'est-a-dire Igpeamsion ou la dissolution du conseil
d'administration ou la révocation individuelle debministrateurs.

Il s'agit 1a, c'est bien évident, de mesures graves

D'autre part, il n'est pas toujours certain qu'opération irréguliere en la forme soit, en
elle-méme, une opération mauvaise. L'expériencetmogue souvent des opérations,
opportunes du point de vue de l'intérét générdiinancierement heureuses, ont cependant
donné lieu a desrégularites.

On ne saurait, en de pareilles hypotheses, utidiesrsanctions d'une telle gravité, sanctions
qui risqueraient de ruiner l'autorité et le crédié I'administration a I'égard des conseils
d'administration et de leurs électeurs. Si dondniiaistration dispose de moyens de
contréle qui lui permettent de suivre d'une maniéxacte et permanente l'activité des
caisses, ses moyens d'action officielle demeupamtcontre, fort limités.

LE DECRET DU 25 MARS 1949

Le 25 mars 1949 est paru, contresigné par un oertaimbre de mes collegues, en
particulier par M. le ministre de la Santé publigua arrété qui va faire sans doute I'objet
d'un débat et au sujet duquel M. MOISAN, sur ungppsition de M. VIATTE, a d'ores et
déja déposé un rapport.

L'article 4 du décret prévoyant le contrle des @s\privées a, en particulier, suscité
I'émotion d'un grand nombre de nos collegues epujs le dire, sur tous les bancs de
I'Assemblée. Il disposait, en effet, que les s@wichargés du contrble des organismes de
Sécurité sociale pourraient controler les instiio$i et ceuvres privées recevant ou sollicitant
des subventions importantes de la part de ces isrgas.

L'expérience a montré la nécessité de ce contilédst possible a une caisse de constituer,
de toutes piéces, une institution privée, par exerape association de la loi de 1901, pour
la charger de certaines activités sociales, enpard au contrdle qui se serait normalement
exerceé sur ces activités si la caisse les avaiinaéss directement. Des exemples précis et
récents - j'en ai cité deux - prouvent qu'il ngis'pas d'une hypothése purement théorique
affirmée gratuitement par moi. L'administration naft également des ceuvres privées ayant
bénéficié de subventions d'une caisse de Sécwiils et dans l'incapacité absolue de
fournir des justifications sur I'emploi des subvens qui lui ont été ainsi attribuées. Enfin,
I'administration a des exemples d'ceuvres privéedeogroupements privés ayant bénéficié
de subventions en vue d'une utilisation détermieéqui, avec la complicité plus ou moins
ouverte de certains dirigeants de la caisse, digéuta subvention a d'autres fins que celles
qui avaient été autorisées.
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Le contrble prévu par l'article 4 du décret du 25 ndlemsiier n'a d'autre but que d'éviter de
tels abus. Dans une conversation avec le présidentvotre commission du travail,
conversation parfois pathétique parce qu'il mefiaiurtout le persuader, je me suis efforcé
de lui indiquer, comme je voudrais l'indiquer a sasis politiques, qu'il n'y a derriere
l'article 4 aucune arriere-pensée qui serait, jasvbaffirme, mesquine et indigne, non
seulement de vous, mais encore de moi. Il n'y gal@ement, sous ce controle des ceuvres
privées, aucun dessein a l'encontre d'ceuvres aui@os particulierement chéres a vos
pensées et, plus encore, a, vos consciencesgill slaclusivement d'ceuvres privées du type
de celles que je viens d'indiquer il y a quelqumessants.

Pour ma part, il y a quelque chose d'essentiel n&me n'est pas le texte, ni la rédaction
précise de l'article 4 du décret du 25 mars, d@st au moins son esprit, a savoir si le
principe du contrdle des institutions et des ceupreges, qui est indispensable a la bonne
marche du contréle de la Sécurité sociale. Si éatevait I'idée de ce contréle, si I'on
supprimait par-ci, par-la, comme il m'est appare tpurapport de M. MOISAN risquait de
le faire, ce que je considére comme essentiel penfiorcer le contréle, je préférerais- ce
serait plus loyal de ma part - I'abrogation pursietple du décret.

LE PROJET DE LOI INSTITUANT LE CONTROLE DE LA COUR DES
COMPTES

Mais je serais opposé a l'idée qu'on dispose damir@e, alors que, pratiquement, ce
contrble serait inefficace. De méme, nous discuier¢e ne sais quelle heure il sera demain
- le projet déposé par le Gouvernement et le cen&rposterioride la Cour des comptes. Je
dois dire que ce contrble apparait nécessaire;§teaifplus encore contre les campagnes de
diffamation et la suspicion dont on a entouré l&zusiée sociale, que pour un contrdle
efficace et technique pratique. Cependant, lorsqoas voulons que des magistrats
impartiaux, comme les membres de la cour des canptaus contrdlent, nous ne voulons
pas non plus que le contrdle soit illusoire.

S'il est vrai, comme on me l'a affirmé, que la cassion des finances de I'Assemblée a
refusé une création d'emplois portant ouverturened'ashambre nouvelle a la Cour des

comptes, une chambre sociale qui s'occuperait dgélaurité sociale et peut-étre aussi,

d'ailleurs, des ceuvres d'assistance ; s'il estqumil'on va, apres ce débat, voter le principe
du contrdéle sans donner les moyens de ce conttiies et déja - en m'excusant de parler
maintenant d'une autre discussion qui viendra tutheure - je crie : casse-cou a

I'Assemblée. Vous n'avez méme pas le droit de dmmner a vous-mémes, de donner a
nous, et au public moins encore, l'illusion du cdlet sans donner les armes de ce contréle.
Confier a la cour des comptes un controle de lai®écsociale dans des conditions telles

qgu'elle ne pourrait pas I'exercer si j'en crois poemier président ne saurait constituer une
solution qui puisse étre envisagée par le Parlement

UN BUDGET ANNEXE DE LA SECURITE SOCIALE ?

Dans la partie constructive de son discours d'Ierle président Paul REYNAUD nous a
demandé de créer un budget annexe de la Sécudi@esd. 'institution de ce budget a été
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demandée par M. le président Paul REYNAUD afineatidte les pouvoirs de contréle du
Parlement en matiere de Sécurité sociale. Quelsdsmt les pouvoirs actuels du Parlement
en ce domaine ? Le poste « dépenses » de ce besigdija fixé par la loi, puisque le
Parlement fixe le taux des prestations Iégalesdfasces sociales, d'accidents du travail et
d'allocations familiales. Les prestations |égakesrésentent 93 % des dépenses; alors que
I'action sanitaire et sociale, dont les prestatsor#t les seules qui échappent au contrdle du
Parlement, ne représente qu'environ 2,25 % desndépeEn ce qui concerne les recettes, le
taux des cotisations d'assurances sociales estfidéjgpar la loi. Pour les allocations
familiales, le législateur fixe le taux des preistas et le Gouvernement se borne a
déterminer celui des cotisations, de fagcon a pdrenaux caisses de servir les prestations
votées par les Assemblées.

Ce n'est qu'en matiére d'accidents du travail guealix des cotisations est fixé par les
caisses. Mais, s'agissant de cotisations qui, pesirentreprises employant plus de dix
salariés, sont fixées d'aprés le colt du risquagjeoncois pas quel pourrait étre le réle du
Parlement en ce domaine. Ainsi, l'institution dhwdget annexe, dont M. le président Paul
REYNAUD nous demandait hier de prendre l'initiafimé&aboutirait, en ce qui concerne les
dépenses, qu'a étendre le pouvoir du Parlemenbatréte de 7 seulement de celles-ci,
pourcentage dans lequel il convient de faire figudailleurs pour la plus grande part, les
dépenses de personnel.

Dans le seul précédent auquel je puisse me rég@sayoir le budget annexe des prestations
familiales agricoles, les crédits de personneltndprun caractére indicatif, c'est-a-dire que,
sur ce point essentiel, lorsqu'il a été consudéarlement n'a pas cru pouvoir étendre aux
services des prestations familiales agricolesédgies de discipline budgétaire dont M. Paul
REYNAUD s'est fait le champion, en ce qui concdmeégime général de Sécurité sociale.
Si un contrdle du Parlement doit donc étre institte n'est peut-étre pas sur le régime
général de la Sécurité sociale, qui est le seultrdeces régimes a fournir, dans le rapport
adressé au Président de la République, une docatientans laquelle les parlementaires
peuvent puiser tous les renseignements conceraagedtion de la Sécurité sociale. Mes
observations tendaient a ne pas faire du régimérgémnin régime d'exception en ce qui
concerne le controle.

LA COMPLEXITE DE CETTE REGLEMENTATION

Enfin, hier, M. Alfred COSTES, avec un humour qugaasi toute I'Assemblée, a bien voulu
lire une circulaire qui est effectivement un petief-d’ceuvre courtelinesque. Je I'ai d'autant
plus appréciée que je ne puis oublier un seul imsgae je suis ici le représentant d'une
circonscription montmartroise. Il s'agit de la alare concernant les fournitures
orthopédiques. En présence de I'numour de M. COSJT&*Rté le premier a rire de ce qui
est une énorme farce. Pourtant, le fait a un peftéd| s'agissait d'aligner les fournitures
orthopédiques du régime général de la Sécuritakosur les fournitures orthopédiques du
service de l'appareillage du ministere des Anci€énmbattants et Victimes de la guerre.
Qu'est-ce que tout cela prouve ? Incontestablemeliity a beaucoup trop de circulaires,
beaucoup trop de textes et de reglements qui €gétient et qui manquent bien souvent de
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clarté. A ce propos, j'approuve entierement leentaions faites par un certain nombre
d'orateurs et, plus particulierement, par M. Alff@@STES.

LA COMMISSION DE SIMPLIFICATION DES TEXTES

Je vais faire a I'Assemblée une proposition quegia aimé que I'on me fit a moi-méme.
Une commission, qui pourrait étre composée, pam@ke - ne vous insurgez pas si les
proportions vous choquent ; je crois nécessairgeadss présenter une ou deux suggestions
d'ordre pratique - pour un tiers de membres dueRaght, pour un tiers de fonctionnaires et
pour un tiers des représentants authentiques &édaration nationale des organismes de
Sécurité sociale et de la mutualité, pourrait aypaiur but de simplifier et de réglementer
eventuellement, par une étude approfondie, legsexttuellement en vigueur, afin que non
seulement l'assuré social, le guichetier, maitaj&abire le 1égislateur, et j'ajouterai, sur le
ton humoristique de M. COSTES, le ministre lui-mémaissent se reconnaitre dans le
fatras des textes qui, nécessairement et |égitimerast issu de la Iégislation elle-méme.

Cette proposition que le gouvernement vous fait semble de nature a apporter une
simplification dans les circulaires et dans ledegwgnts. En tout cas, c'est un essai loyal de
participation des organismes de Sécurité socidlmedpart, et du Parlement tout entier,
d'autre part, a la procédure de simplificationcbdification générale des textes est distincte
de l'ceuvre pour la réalisation de laquelle je viatess vous proposer de créer une
commission. Je voudrais tenter de m'employer & @&tdification, mais il faudrait que j'aie
une sorte de promesse implicite du Parlement ge'imodifiera pas tous les deux ou trois
mois les textes actuellement en vigueur, par exenspux qui réglementent l'assurance
vieillesse.

Je pourrais arréter la les explications technigoeséconomiques que je me devais de
formuler devant vous. Je désire cependant exposanre, en une derniere partie. afin que
nul ne s'y méprenne, ce qu'est ma pensée en aogcerne |'évolution a venir de la loi de

Sécurité sociale. Quelle qu'ait été l'importance d&orts accomplis depuis 1945 pour

réaliser en France un plan de sécurité sociatee flaut pas se dissimuler que I'organisation
actuelle est encore tres loin de répondre compktéru résultat chercheé.

LES BUTS DU PLAN FRANCAIS
DE SECURITE SOCIALE

Un plan de Sécurité sociale digne de ce nom dodrdga a toute la population d'un pays,
quelle que soit l'activité exercée par chacun, sémurité véritable, c'est-a-dire I'assurance
gu'en toute circonstance et quoi qu'il arrive clmasara en mesure de pourvoir, dans des
conditions décentes, a sa subsistance et a celléadelles a sa charge. La Sécurité sociale
reposant sur une tres large solidarité nationalpeng donc étre regardée comme réalisée,
que si elle englobe, sans distinction, tous leméhds de la population. Il est méme permis
d'envisager dans un avenir plus ou moins lointaia cette solidarité nationale s'étendra un
jour en une solidarité internationale.
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LES CONVENTIONS INTERNATIONALES

A ce propos, je me permets de signaler, ce quaesettre a l'actif de la Sécurité sociale,
que tout au long de l'année qui vient de s'écontrrs avons signé des conventions de
Sécurité sociale de réciprocité avec la Belgiglilie, la Pologne, la Grande-Bretagne, la
Tchécoslovaquie, la Sarre, cette semaine enc@aitse, que certaines d'entre elles ont déja
été ratifiées et sont appliquées a la satisfadtitale des intéressés, que d'autres négociations
sont en cours avec de nombreux pays, la Hollandlikerhagne de I'Ouest, la Hongrie, les
Pays Scandinaves, le Luxembourg, I'lrlande du Nbditriche. Nous sommes en train de
poser ainsi les premiers jalons de l'internationaléa sécurité des travailleurs.

LA COUVERTURE DU RISQUE CHOMAGE

[l faut, en second lieu, que toutes les circonstamui peuvent affecter cette sécurité, qui
peuvent influer sur I'importance ou la permanenceedenu familial soient couvertes par la

Sécurité sociale. Or, il est aujourd’hui en Fraamganoins un risque qui demeure en dehors
de la Sécurité sociale, c'est le chbmage.

Sans doute, les circonstances n’ont-t-elles pamipgusqu’a présent d'intégrer le risque du

chémage dans l'organisation francaise de la Sécadtiale, comme c'est le cas dans un
certain nombre de régimes étrangers. Mais il faen Ipenser que c'est dans cette voie et
vers ce but qu'il faut s'acheminer. L'Assurancentdige ne se congoit qu'en chargeant la
Sécurité sociale d'effectuer une ponction sur téglits des années prosperes, pour qu'elle
soit capable de secourir le-chdmeurs dans unedede crise. Mais cette épargne pour les
années de chémage suppose donc d'abord une étatslét prix, des salaires et de la

monnaie, sans laquelle toute épargne, méme coleatie serait en réalité qu'une duperie.

C'est a cette stabilité monétaire, seule base lesdiun vaste plan d'assurance-chbmage,
gue s'est consacreé depuis sa naissance le Gouvarhamnom duquel je vous parle.

D'autre part, et peut-étre surtout, si la Sécusiéiale se manifeste aujourd’hui par la

distribution de revenus de remplacement ou de revate complément, I'on ne saurait

prétendre que le but auquel elle tend est attesgsrésultats se limitent a cela. L'essentiel,
en effet, n'est pas de réparer les conséguenceasrdesstances économiques, sanitaires ou
sociales, qui entrainent pour le travailleur lat@ede tout ou partie de son revenu.

L'essentiel, c'est d'éviter cette perte. La Séewiciale doit donc tendre d'abord a garantir
la sécurité de I'emploi, a prévenir le chbmage ges mesures économiques permettant la
réalisation du plein emploi. Elle doit assurer krmpanence de la capacité de travail de
chacun par une organisation adaptée de la prévepto une organisation des soins et de
I'équipement sanitaire permettant a chacun de B¥euple cas échéant, dans les meilleures
conditions possibles, sa capacité de travail perdegrévenir aussi les accidents du travail
et les maladies professionnelles par des effodptad.

La Sécurité sociale ne peut étre vraiment réaltpé® par la conjonction d'une politique

economique de plein emploi, d'une politique desaiszd, d'une politique sanitaire et
médicale, d'une politique familiale, d'une polittgde prévention des accidents du travail
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qui, toutes ensemble, concourent a la réalisateonette sécurité a laquelle aspirent tous les
travailleurs et leurs familles.

Nous n'aurons en France une organisation de lariB@ociale digne de ce nom, que
lorsque ces efforts arriveront & leur terme, loesgaront coordonnées, dans un ensemble
cohérent, toutes les institutions sociales, sapgatt économiques qui tendent au méme but,
lorsqu'il ne sera plus question d'assistance, éefdisance, d'assurance ou de charité, mais
qu'il s'agira seulement d'un effort général dedswité nationale en vue d'un but unique qui
est la protection et la sécurité des travailleurs..

CONCLUSION

Il ne s'agit pas de construire une immense orgaarsadministrative et bureaucratique ; il
s'agit d'articuler en un ensemble coordonné, destefjlusqua présent par trop dispersés, et
dans lesquels les initiatives les plus heureusefepe une large part de leur efficacité parce
gu'elles sont isolées. En réalité, la Sécuritéadean'atteindra ce but que si la population
entiére participe, dans un effort conscient et imanpa cette ceuvre de solidarité dans un
large esprit de fraternité humaine.

Au deébut de ce trop long exposé, je me suis exdiss@nce devant vous de son ampleur,
mais, m'étant tu pendant deux années, j'ai vouduleg campagnes de presse qui ont eu lieu,
aient un terme.

Je ne me fais pas de grandes illusions, je ne pesigjue les explications qua présentées
a cette tribune, soient reproduites par ceux qticontume d'attaquer la Sécurité sociale. Je
ne me fais méme pas lillusion que les défensetiteda, authentiques et monopoleurs de la
Sécurité sociale veuillent bien rendre hommageffott de défense de la Sécurité sociale.

C'est, sans aucune espéce de doute, contraire pditique et a leur propagande. J'ai parlé,
ici, pour les hommes et les femmes de bonne foi st dans cette enceinte et qui
m'écoutent, plus encore pour les hommes et les é&nuhe bonne foi qui, au-dela de cet
hémicycle, veulent savoir exactement la véritélaubécurité sociale. J'ai parlé, avant tout,
pour que cessent les campagnes de défense intgetspartisane de la Sécurité sociale, de
méme que les attagues non moins intéressées anams partisanes dirigées contre cette
institution.

Au début de cet exposé, je vous ai dit que la S€écswciale était I'aspiration, confuse d'abord
et plus précise ensuite, de tous les peuplesagit dout de ceux qui ont souffert entre 1940 et
1944 par la trahison de leurs gouvernements intéyjgoar I'occupation hitlérienne, de tous
les peuples qui s'étaient confusément qu'il fakpils connaissent désormais un certain
nombre de moments qui soient enfin empreints dplda totale et de la plus compléete

sécurite.

Je dis a ceux qui, sur la droite de cette Assemldét parfois, je le sais, a leur corps
défendant et peut-étre malgré eux-mémes, donn@réssion de vouloir revenir sur des
réformes comme celle de, la Sécurité sociale : 3@yadents, méditez ces paroles qu'un
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journaliste de grande valeur, qui n'est pas de ameis politiques mais devant le talent,
I'objectivité et le courage duquel tout le mondecdine, je veux parler de M. Rémy
ROURE, écrivait au lendemain des élections cantmalans le journale Monde:
«Nous souhaiterions que les partis de droite, meéfo par le verdict des électeurs, ne se
laissassent pas griser par leur succes et queaegileegprit, le mauvais démon qui avait
provoqué la brutale réaction du Front populairevirg pas s'opposer a la conciliation
indispensable de la justice sociale et de la lle@'est la I'écueil qu'il faudrait a tout
prix éviter. »

Je sais que les hommes qui siégent dans cette Asem'ont pas l'intention de revenir
sur les conquétes sociales. Mais il faudrait augsils ne donnent pas l'impression
d'avoir I'intention de revenir sur ces conquétes.

Je dis a ceux qui donnent l'impression de vouleienir sur les conquétes sociales,
gu'ils prennent garde de ne pas donner cette irnjoes

Pour le peuple, la justice sociale est une form&adiberté.

Je me suis demandé a quel auteur francais je peurra référer lorsque je conclurais
mon exposeé. Il est deux auteurs qui m'ont solljadi philosophie différente, de pensées
parfois divergentes. Je me suis demandé si jeaitdrAMENNAIS disant : « Ne vous
laissez pas tromper par de vaines paroles. Plusielercheront a vous persuader que
vous étes vraiment libres parce qu'ils auront ésuit une feuille de papier le mot : «
Liberté »... et I'auront affiché a tous les cartefo La liberté n'est pas un placard que
I'on lit au coin de la rue.« ... Elle est une parsse vivante qu'on sent en soi et autour de
soi, le génie protecteur du foyer domestique, laagfie des droits sociaux et le premier
de ces droits. »

J'avais a choisir entre LAMENNAIS et MONTESQUIEU iqdisait : « La liberté
consiste dans la sécurité de chaque citoyen eiraaience qu'il en a. »

Mais, peut-étre, aprés tout, pourrai-je me contedeeme référer a JAURES demandant
gu'on ne triche pas avec la classe ouvriere einquéoruse pas avec elle.
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Discours prononcé a la 33™ session de la Conférence internationale du Travad
Geneéve en juin 1949

M. David MORSE, dans son Rapport, a refusé délihéré I'optimisme systématique, et il
note avec une trés grande franchise le chemin épars la conception idéale qu'on s’était
faite de l'aprés-guerre et la réalité, hélas ! loeap plus fragile des résultats actuels. Pendant
cing années, le grand combat des peuples a étnsoeh grande partie — je parle du combat
des hommes libres — par la vision qu’ils avaientede avenir. De 1939 a 1945 — comme de
1914 a 1918, peut-étre méme plus encore qu'enttd £9 1918 — les hommes ont désiré
passionnément construire un ensemble d’institutqpisonsacreraient la suprématie du droit
international sur les conceptions étroites de lavemineté nationale, qui élimineraient a
jamais les risques de guerre inhérents aux comititmomiques, financiers, et sociaux que le
monde a connu pendant des siecles.

Mais la construction d’'un monde solidaire et urtilege ceuvre de longue haleine et il est juste
de noter que les espoirs formulés pendant les @emsiannées du conflit, immédiatement
apres la victoire des peuples démocratiques, dea&odement amenuisés.

Cette constatation ne doit pas conduire a un pé&sgsienabsolu. Elle doit simplement inciter a
la connaissance et a I'analyse des causes detos lgai sépare I'idée que I'on se faisait du
monde de I'aprés-guerre et la réalité du monderd&pguerre.

Le fossé qui s’est creusé entre les réalisatiofaléd et les réalisations positives peut étre
expliqué en recourant a des éléments purementitea® Il était impossible, dans un monde
en guerre, de déterminer avec un degré de précmifiisant, les immenses besoins a
satisfaire en matiere d’alimentation, de reconsioacet d’équipement. Des lors, il n'est pas
étonnant que les plans élaborés a I'échelle maomdiaposant sur des données imprécises et
mouvantes, n’'aient connu gu’un succes relatif. Cemmnotamment, les experts les plus
qualifiés pouvaient-ils avoir la connaissance exabts immenses besoins en capitaux de
chacun des pays dont 'armature technique et écmumravait subi les assauts répétés des
puissances totalitaires ? Comment la science écdguemqui n'est pas réductible a des
éléments purement mathématiques, pouvait-elle préévolution du monde de l'aprés-
guerre, qui dépendait tout autant des réactionshmygiques et des tendances politiques des
peuples que de leur capacité de production etveanide leur besoin ?

Mais, au-dela des raisons techniques, le chemis@pare nos espoirs de nos réalités n’est-il
pas d0 a la lenteur excessive du développemeriesgiarit international et des organisations
internationales ?

Ainsi éléments techniques et scientifiques, élémepoblitigues et psychologiques, se

combinent et expliquent I'échec partiel des effatsomplis inlassablement par les hommes
qui croient qu’il n'est d’autre salut pour le mongige dans les voies de I'internationalisme.
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Mais cet écart que I'on doit raisonnablement cdestdoit-il inciter a un grand scepticisme ?
L’examen de la réalité francaise et internationade conduit nullement a une conclusion
nécessairement pessimiste.

**

Je ne vais pas vous brosser ici le tableau de mgs au lendemain de la guerre. Il n'est
besoin que de rappeler trés brievement ce qu'tairance. L'usurpation des traitres de
l'intérieur et l'occupation allemande pendant plde quatre années, les destructions
matérielles, avaient fait de notre pays, sur l& pheatériel, et aussi sur le plan moral, I'un des
pays d’Europe les plus appauvris. Et nous avonsqges droits d’étre fiers des résultats
obtenus depuis 1945 dans un certain nombre de demat que je voudrais, le plus
rapidement possible, citer devant vous.

A la Libération, il y avait, en France, 7550 pod&ruits. Au f' janvier de cette année, il en
avait été rétabli 2900 de maniere définitive, 3@29provisoire et 486 étaient en cours de
reconstruction. Le trafic des ports maritimes, afieignaient 48 millions de tonnes en 1938,
était, en 1945, de 12 millions de tonnes seulemnikgtait remonté a 42 millions de tonnes
'année derniére. A la Libération, 8200 kilométms voies navigables, sur 9000, étaient
inutilisables. Depuis 1946, la navigation est rialsur la totalité des voies navigables
francaises. Méme observation et pourcentage senmht identique en ce qui concerne notre
parc fluvial. Pour ce qui est de notre réseau ¥gie, nous avions, en 1938, 18200
locomotives a vapeur. Il en restait 3400 au mondenta Libération. Au ¥ janvier de cette
année, nous en avions 11800 en service. En ceogoeme les voitures a voyageurs et les
wagons a marchandises, le trafic général des wagoagés — moyenne général de tous
trafics — présente des chiffres d'importance séasibnt égale aux précédents, puisqu’en
1938, 42500 wagons étaient chargés quotidiennergaiilt,n’y en avait plus que 3700 a la
Libération et que nous atteignons aujourd’hui uiffrehproche de 40000.

En matiére agricole, nous sommes également endlébie fier de I'effort qui a été accompli.
Les surfaces emblavées — toutes céréales — éthgpius de 10 millions d’hectares dans la
période allant de 1934 a 1938. En 1949, ellesgaitgit un peu plus de 8 millions d’hectares.
La production, qui était de 156 millions de quintaatteint déja 123 millions de quintaux. En
ce qui concerne le blé, nous arrivons a des chiffensiblement analogues a ceux de la
période 1934-1938, puisque nous atteignons 4 101h@0tares de surface emblavées contre
5 050 000 pendant les années 1934-1938 produifamillfons de quintaux contre 80 pour la
période avant 1938. Je passe rapidement, maisigevpus dire qu’en ce qui concerne les
pommes de terre, le vin, le cheptel, le matérielcatg, la production des engrais et aussi
cette activité extrémement importante que représkentéparation des dommages causeés par
la guerre aux exploitations rurales — batimentsabitation et batiments d’exploitation -,
I'effort du peuple de France - je dis bien I'effoe tous les travailleurs, quel que soit le poste
auquel ils se trouvent dans la reconstruction etsda production francaise — a permis
d’atteindre des résultats de I'ordre de ceux queeges de vous indiquer.

200



Dans l'industrie, au cours du premier semestre ekte cannée, les manifestations d'un
relevement extrémement net ont pu se trouver masgpéut-étre par certaines difficultés
concernant les problemes de distribution. |l faeppendant noter que diverses industries ont
atteint des niveaux encore inégalés. La manifestat plus significative du relévement
industriel de la France se trouve parmi les indestnergétiques. Le niveau de production de
I'énergie électrique, malgré une année peu faverdnl point de vue hydraulique, atteignait
144 en février pour une moyenne mensuelle de 100988. L'indice de production du gaz
atteignait 186 en mars, et celui de productionaeburants, 9 en février. La production de
combustibles minéraux solides atteignait le niviéa0 en mars. Ce relevement trés net de la
production énergétique est de nature a favoriseelévement paralléle des autres industries
et, dés maintenant, on peut noter une progressisnnette des industries de production des
métaux. C’est ainsi que la production de produits flaminés atteignait 529 000 tonnes en
avril, pour une moyenne mensuelle de 343 000 seernen 1938. Les industries de
transformation des métaux accusent naturellemeathausse de production sensiblement
parallele a celle de lindustrie qui leur fourngsl matieres premieres. Quelques autres
exemples peuvent étre donnés de notre effort déuption. Le niveau record est celui de
I'industrie du verre, qui, en mars 1949, atteighaitice 183, sur la base de 100 pour 1938.
Les industries chimiques et parachimiques sonmars, au niveau 131. En conclusion, sur le
plan industriel, I'indice général de la productemtteint, aux mois de mars et avril, un niveau
voisin de 127-128, contre 100 en 1938. Et I'on geariser que cet indice est du méme ordre
que le niveau atteint par la production francaise@urs de la meilleure année d’avant-guerre,
c’est-a-dire 1929.

'y a certes quelques ombres, que I'on peut natbemin faisant, dans ce tableau de
I'’économie frangaise. Un certain nombre de craiagsaraissent et on a pu lire ¢a et la des
statistiques de chémage qui semblent indiquer gumembre de sans-travail va grandissant en
France. C’est sans doute exact si 'on prend lé&eh bruts. Il y avait, en janvier 1948, 7700
chémeurs involontaires en France. Il y en avai030 le £’ février 1949 et 39 000 le 15 mai
de la méme année. La plupart de ces chémeurs sicsairsituent dans la région parisienne,
puisque, sur les 39 000 enregistrés le 15 mai 1281900 sont domiciliés dans la seule région
parisienne. Encore convient-il de remarquer quégs 1a d’'un chémage d’adaptation et non
pas de dépression. Chomage d’adaptation, puisquotenque ce sont surtout les manceuvres,
les employés de bureau peu qualifiés, les saldagwetite qualification qui sont en chémage,
et qu’il manque encore de la main-d’ceuvre et desiens qualifiés en particulier dans les
mines, dans l'agriculture, et parfois méme dantaoes chantiers du batiment.

Mais, encore une fois, si jindique ces chiffreeupne pas taire la vie exacte de I'économie
francaise et de la vie sociale de la France, ivimm par quelques autres chiffres, de rétablir
instantanément I'équilibre.

La circulation des billets, qui pendant ces cingna®s mois de 1948, augmentait de 30
milliards par mois, n'augmente plus actuellemerd da 8 milliards par mois. Les avances de
la Banque de France a I'Etat, qui, en décembre ,18@8nt de 175 milliards de francs, ne
sont plus, au 2 juin 1949, que de 151 milliardsfrd@cs. Et il est bien évident que cette
stabilité financiére et cette stabilité monétaoataun élément de stabilité économique.
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Si j’en viens maintenant a ce qui intéresse plutiquéierement la Conférence internationale
du Travail, c’est-a-dire ce qui concerne la vieialecproprement dite, je constate qu’en
janvier 1946, la moyenne mensuelle des dépenseerahires d’'un ouvrier était de 2700
francs, soit a I'indice 900 par rapport a 'ann@88.; les dépenses non alimentaires étaient de
2900 francs, soit a I'indice 490 ; les dépensesl@astmensuelles étaient donc de 5600 francs,
soit un indice moyen de 630. En décembre 1948 cheffres étaient respectivement les
suivants : dépenses alimentaires, 5411 francs/'ismiice 1804 ; dépenses non alimentaires,
8176 francs, soit I'indice 1398 ; dépenses totatessuelles, 13 600 francs soit I'indice 152.
Dans le premier trimestre de I'année 1949, les nlggmalimentaires représentent 4960 francs,
soit I'indice 1650 ; les dépenses non alimentair832 francs, soit I'indice 1335 ; la dépense
totale mensuelle, 12 835 francs, soit I'indice 1440

On voit que depuis janvier 1946, le chiffre moyees ddépenses alimentaires, par une
personne et par mois, a été multiplié par 2,3. Bluca temps, les salaires qui étaient de 4450
francs en janvier 1946, soit I'indice 505 par rapp 1938, passent a 13 760 francs, soit
I'indice 1657, c’est-a-dire que les salaires ogtaigmentes par le coefficient 3,09.

Je m’excuse de citer des chiffres qui peuvent parguelque peu arides, et je demanderai a
chacun des délégués de bien vouloir me faire liénde les relire dans quelques instants.
Vous vous apercevrez ainsi que ce qui est impodaniellement en France, c’est que la
tendance a été totalement renversée de janvier d948emier trimestre de I'année 1949, a
savoir que le rapport entre le salaire et les @i, était de 505 a 630, est passé de 1657 a
1440 ; autrement dit, on tend a élever le salagrd’alivrier vers une norme satisfaisante et
I'on s’efforce de combler la perte de pouvoir dachu’a subie la classe ouvriere de 1938 a
1946. Drailleurs, si j'en juge par le rapport quedlressé récemment M. Jean MONNET,
commissaire général du plan de modernisation eguid@ment national, nous nous
apercevons que, effectivement, c’est dans I'enseids industries et sur tous les plans que le
redressement de la France est en train de se rsiznife

Ainsi se trouve parcourue une étape essentiells Verpremier objectif du plan de
modernisation : produire plus et au plus vite. bajoncture présente donne une importance
accrue a son second objectif : produire mieuxreedleur marché.

Notre productivité, c’est-a-dire notre productioar fheure de travail, vient seulement de
rejoindre son niveau d’avant-guerre. Le volume sgant des approvisionnements et leur
continuité rétablie ont été jusqu’ici I'élément ®aj de ce redressement. Nous entrons
maintenant dans une phase nouvelle, ou il s’agidépmsser le niveau antérieurement atteint.
Un tel dépassement exige un effort sans précédentudovation dans nos méthodes de
production. Développer la productivité en méme tergpe la production est le seul moyen
d’élever le niveau de vie des Francais aussi bign djécarter les risques de mévente en
augmentant le pouvoir d’achat réel de la masseal@sommateurs.

*

**
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Les difficultés rencontrées sont évidemment les e¥ngue celles que peuvent connaitre la
plupart des pays de I'Europe orientale ou occidentth s’agit de faire un effort social
parallele a la politique de reconstruction et pdétique d’équipement. Depuis la Libération,
nous nous sommes efforcés de réaliser, paralleketntnreconstruction matérielle du pays,
un effort social permanent et continu, méme s’lagit trop lent a certains.

Cet effort ne s’est pas limité au territoire mébiijain. En Union Francaise, tandis que les
dernieres formes du travail forcé étaient abolegiroit syndical était pleinement reconnu et
de nombreuses lois sociales étendues. Incessamuomentéritable code du travail fera
bénéficier les territoires d’outre-mer d’un régisoxial tres évolué.

Le nouveau statut juridique a pour effet de donadiAssemblée algérienne une pleine
compétence pour I'extension de la législation npilitaine.

Les nouveaux départements d’outre-mer étaient,régiérieurement au 19 mars 1946, par la
législation applicable aux colonies, c’est-a-dite da |égislation métropolitaine pouvait étre
étendue a ces territoires par décret. Des arrétgsrigatoriaux fixaient, en outre, les mesures
d’application de cette législation. Une loi du 18rs11946 a permis, jusqu’au 31 mars 1948,
d’étendre par décret a ces départements la l&gislatétropolitaine. C’est en application de
ces textes d’'un arrété du 30 mars 1948 a portégwie et codification, pour ces territoires,
de certaines disposition réglementant le travail lat main-d’ceuvre dans la France
métropolitaine : code du travail, textes relatiis salaire, aux comités d’entreprise, aux
délégués du personnel.

L’effort social de la France s’est développé, dnsens de I'association du personnel, aux
taches techniques et économiques dans I'entregtrig@ns la nation.

Par linstitution des délégués du personnel etodesités d’entreprise, le Iégislateur, par cette
institution, a manifesté en France le souci d'assla représentation du personnel au sein de
I'entreprise, d’associer plus étroitement les $adaaux questions intéressant leurs conditions
de travail et de vie, la gestion et la marche glrde I'entreprise. Ainsi, ces deux institutions
s’inserent dans un cadre plus vaste, qui peut &mmrecouvrir d’autres réalisations, comme
par exemple la participation du personnel a laigesies entreprises nationalisées ou les
formes les plus anciennes, telles les coopérategsroduction, qui avaient été réglementées
en vue de favoriser I'accession du personnel adprjgté des entreprises.

Mon collégue, le ministre de la prévoyance soailel chécoslovaquie, voulait bien indiquer
tout a I'heure les progres sensibles réalisés dardomaine par son pays. Je souhaite qu’en
matiére de nationalisation, notamment, il puisgsespirer de I'exemple francais.

La participation du personnel a la gestion desepniges nationalisées est assurée par la
présence, au conseil d’administration, de représestdu personnel ayant voix délibérative.
Les modalités de désignation de ces représentamtent suivant le statut et la nature
juridique des établissements dont il s’agit. Letasacpublic comprend, en effet, des services
publics a caractere industriel ou commercial, difises, des établissements industriels de
I'Etat, des sociétés d’économie mixte, des socigt®mnalisées ayant conservé leur statut de
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sociétés anonymes, comme c’'est le cas pour cestdiaaques ou certaines compagnies
d’assurance.

On peut cependant dégager de I'examen des textesseanus en la matiére depuis la
libération un certain nombre de principes : 1) daseil d’administration des établissements
dont il s’agit comprend dans tous les cas des septants de I'Etat et des représentants du
personnel ; il comprend en outre, suivant les das,représentants des actionnaires autres que
'Etat, des représentants des utilisateurs ou dmssammateurs, ou des personnalités
désignées en fonction de leurs compétences ; 2¢pedsentants du personnel ont les mémes
pouvoirs que les autres administrateurs ; 3) iid g@signés en général par les organisations
syndicales les plus représentatives ou sur leyrgsition ; ils sont parfois, comme c’est le cas
pour la Compagnie du Métropolitain, élus par lespanel lui-méme, ou, comme c’est le cas
pour la Régie Renault, désignés parmi les memhresahité d’entreprise.

Le statut général des entreprises publiques, detoeht en préparation, procédera
vraisemblablement a une certaine unification enmiatiére et précisera les attributions
respectives du conseil d’administration et du cérdientreprise.

Ceux-ci, institués par une ordonnance du 22 féur@&5, qui peut étre considérés comme un
des textes les plus importants intervenus en neatieciale au lendemain de la Libération,
sont, depuis que la loi du 16 mai 1946 a modifieelde primitif, obligatoires dans toutes les
entreprises comptant plus de cinquante salariés ldg industries, le commerce, les offices
publics et ministériels, les professions libéraldss sociétés civiles, les syndicats
professionnels et les associations de toute naftes. comités qui, dans un certain cas,
peuvent prendre la forme de comités d’établissendentomités interentreprises, sont appelés
a jouer un réle dans la vie économique et socialpays un réle d’autant plus important que
leur champ d’application, qui comprend ainsi la spue totalité des branches
professionnelles, a été étendu a I'Algérie, a lad&loupe, a la Martinique et a la Réunion, et
que le |égislateur les a, par ailleurs, assocl&palication de nouvelles réalisations sociales.

Le but de linstitution peut étre aisément dégagié & la lecture de I'ordonnance qui les a
institués en février 1945, soit de I'exposé desifimajui la précéde : le Iégislateur a entendu
accroitre la participation véritable des travaitew@ la vie de I'entreprise par 'examen en
commun de problemes concrets : il a voulu les assptus directement a 'aménagement de
leurs conditions de travail et a 'amélioration ldars conditions de vie. Ainsi se dégage un
double objectif — poursuivre l'effort de libératiosociale du salarié en I'associant plus
étroitement a l'impulsion qui doit étre donné apeoduction. A cet effet, les comités
d’entreprises sont dotés d’attributions d’ordre ré@muique : ils peuvent émettre des
suggestions tendant a 'amélioration de la productiils sont obligatoirement consultés sur
les questions intéressant la gestion et la maréhérgle de I'entreprise ; enfin, ils recoivent
certaines informations en matiere économique etakoe coopérer d’une fagon générale avec
la direction a 'amélioration des conditions cotlee de travail et de vie du personnel. A ce
titre, notamment, ils utilisent le service socigdé& dans I'entreprise et participent a la vie du
service médical. Par ailleurs, les comités d’emises sont chargés de la gestion des ceuvres
sociales établies dans I'entreprise au bénéficesdlesiés ou de leurs familles. lls ont dans ce
domaine des attributions extrémement étendues.
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Il est important de noter que I'ensemble des tes@sceptibles d’intéresser les comités
d’entreprise débordent trés largement le cadreadégislation proprement dite intervenue en
la matiere, puisque, dans de nombreux cas, depyarution de I'ordonnance initiale, on a
entendu faire participer les comités d’entreprige géalisations prévues dans des domaines
particuliers : réalisation dans les domaines dggiéne et de la sécurité, fonctionnement des
mutuelles d’entreprises, institution du correspond#ientreprise de la Sécurité sociale, et
bien d‘autres ceuvres encore.

Les délégués du personnel sont, en France, uniuiiost déja tres ancienne et on me

permettra de rappeler que 'homme dont lI'espritpires sans cesse les décisions de la
Conférence Internationale du Travail, Albert THOMA&S avait déja institués dans les usines
d’armements pendant les dernieres années de leeglee1914-1918, préparant ainsi I'ceuvre
du gouvernement de Front populaire a directionatisté en cette matiere. Un grand nombre
des dispositions de la loi qui les réglemente el 4946, reproduise les stipulations d’'un

texte de 1938, qui lui-méme avait consacré des Utasnfigurant a la suite des accords de
1936 dans un grand nombre de conventions collectikes délégués du personnel sont
obligatoirement institués dans toutes les entreprisomportant plus de dix salariés. Leurs
attributions sont toutes différentes de celles demités d’entreprises. Elles consistent
principalement a transmettre les réclamations dé&wiés aux employeurs. Leur réle est de
servir d’'intermédiaires entre les directions et $a¢ariés, et de veiller a I'application des

prescriptions Iégales et réglementaires en masieceale. Toutefois, lorsqu’il n’existe pas de

comités d’entreprises, les délégués du personnelosmt conférer des attributions plus

importantes, qui débordent du cadre des réclansmtionpersonnel ; c’est ainsi, notamment,
gu’ils assurent conjointement avec I'employeur dadtionnement de toutes les institutions
sociales de I'établissement et participent auxisesvmeédicaux inter-entreprises.

En ce qui concerne la Sécurité sociale, I'institutdu régime francais a permis de concrétiser
I'effort constant de la classe ouvriére pour seérkdp de I'état de sujétion dans lequel la
maintenait l'insécurité qui pendant longtemps ac#risé les conditions de vie des salariés.
Grace a cette réforme, qui garantit a chaque flavaigu’il sera a méme s’assurer a lui-méme
et a sa famille des conditions normales de sulmsisiala classe ouvriére francaise peut
envisager I'avenir avec une optique qui, jusqui@spnt, était demeurée réservée a des classes
plus privilégiées.

C'est au fond cette facon de concevoir I'avenir, raoins autant que la disparité des
ressources, qui, dans les temps passés, a diffédescconditions de vie de la bourgeoisie et
du salariat. C’est ce privilege de sécurité, apardgyla bourgeoisie, que notre Iégislation de
Sécurité sociale a cherché a apporter aux traueslle

Cette sécurité, c’est la sécurité dans I'emplonate |égislation de Sécurité sociale ne sera
complete que lorsqu’elle aura couvert le risquecki@mage. C’est ensuite I'assurance d’un
gain normal qui est garantie par les conventiodeddoves et, s’agissant d’'un gain suffisant
pour couvrir les besoins de la famille, c’est 'apgpsi substantiel des prestations familiales.
Cette sécurité, c’est enfin la sécurité dans ljradté de travail, procurée par les gains de
remplacement que constituent les prestations dsdtance-invalidité des assurances sociales,
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les rentes d’incapacité permanente des accidentsadail, et surtout par la prévention des
accidents et des maladies qui doit, de plus en pkisubstituer a la réparation du dommage,
et, par conséquent, a la conception que l'on aaagaravant de la commercialisation du
risque.

On ne peut que regretter que l'organisation frasgcale la Sécurité sociale, par suite de
certains errements, ainsi que de certains égoigmesrtaines incompréhensions, demeure
pour une part limité aux seuls salariés. Car ceibete sécurité auquel satisfait notre systéme
de Sécurité sociale est, depuis la guerre, égaleémouvé par des catégories qui, jusqu’a
présent, tiraient de la stabilité des fortunessuféisante garantie contre les risques sociaux.

Je voudrais tout de suite rassurer la Conférerteeniationale du Travail en lui disant que s'il
y a peut-étre en ce moment en France un certaitrgode controverses autour de la Sécurité
sociale, ce ne sont que des controverses de paipgrement intérieure et qu’il N’y a aucun
Francais digne de ce nom qui veuille revenir, ages forme quelconque, sur une loi qui est
une grande loi humaine et une grande loi nationale.

Je m’excuse de la partie un peu trop longue de exposeé que j'ai consacre a la France. J'ai
voulu simplement indiguer quelques-unes des raisp@s nous avons d’espérer, quelques-
unes des raisons que vous avez d’espérer, queah@@aion internationale du Travail a

d’espérer puisqu’un pays qui était parti d’auss fae I'était, en 1944, la France meurtrie, a
pu non seulement se relever mais établir aussfawsur de la classe ouvriere, les ceuvres
sociales et les institutions démocratiques quei¢msvd’analyser. Et cette analyse, cette
description de I'immense effort déployé par la [Eedans le domaine de la reconstruction
matérielle et du progrés social nous permettentirde une conclusion raisonnablement

optimiste.

L’écart est encore grand, certes, entre ce que avuss souhaité et ce que nous avons realisé,
mais parlant a cette méme tribune il y a deux anstant Jean JAURES, je disais que le
grand tribun socialiste voulait que I'on donnataaclasse ouvriere a la fois du pain et des
roses. Nous avons le droit de dire que nous avépsdbnné le pain au prix d’'un effort accru
et qu’il faut maintenant, en accord avec les ppeside I'Organisation internationale du
Travail, commencer a cueillir les roses qui viemtirdonner un peu plus de gaité dans les
foyers ouvriers.

L’'immense effort de reconstruction constaté dans tes pays par le Directeur Général, la

remise en ordre relativement rapide des écononaieggnt épuisées par la guerre ne sont pas
le résultat d’efforts uniqguement poursuivis dangddre étroit des frontieres nationales. Un

immense effort se développe sur le plan internati@h la tension périodique des rapports

politiques entre certains groupes de nations né mhs faire oublier les résultats obtenus

durant les cing années écoulées.

Il faudrait que des organisations dans le genredalle-ci puissent imposer une solidarité

internationale pacifique, comme certains événenaatguerre ont imposé une autre solidarité
internationale pendant un certain nombre d’annéesnations ont en effet opéré une prise de
conscience réelle de leur interdépendance en eE@mblémes du monde de I'aprés-guerre.

206



Cette prise de conscience ne s’est pas encoreitgapar I'existence d’'une organisation
internationale dotée d’un véritable pouvoir exdadgins I'ordre universel. Peu de pays ont pu,
comme le mien, inscrire au frontispice de leur Gitutson une disposition par laquelle ils
abandonnent une part de leur souveraineté natiomaale profit d’'une organisation
internationale, dont la puissance et la primauté sapérieures a chacune des souverainetés
nationales.

Mais, a défaut d’'une organisation pleinement efgcaur un certain nombre de ces plans,
I'idée internationale fait son chemin a travers dagentes régionales que nous refusons de
considérer pour notre part comme des blocs d’itdéc@alisés mais dans lesquels nous
voyons exclusivement un stade intermédiaire erdradtion étroitement souveraine et une
véritable organisation mondiale des peuples.

Il n'est pas étonnant que ce soit, par ordre dncge dans le domaine économique que ces
institutions se sont développées. Je ne puis pasaer silence les travaux remarquables
accomplis par la commission économique pour I'Earojje dois faire une place toute
particuliere a I'Organisation européenne de codéraconomique, qui traduit a la fois une
idée de solidarité internationale et européenngjet apporte aujourd’hui la meilleure
contribution a la rapide remise en ordre des écie®@épuisées par la guerre.

Dans un cadre plus étroit, mais plus traditiontes,comités créés en matiére sociale dans le
cadre du traité de Bruxelles sont en train d’acdompe ceuvre de coordination législative et
pratiqgue qui doit contribuer a I'élévation des citinds de vie des ressortissants des pays
signataires.

Cet ensemble d'activités internationales dans le@l@scrivent, avec un lustre tout
particulier, les travaux de I'Organisation inteioatle du Travail ne font pas obstacle a
I'utilisation de la technique des accords bilatéraktit la France s’enorgueillit de mener de
front la ratification de 'immense majorité des gentions internationales élaborées par votre
organisation et la conclusion d’accords de traeadurtout de Sécurité sociale.

Tout au long de 'année qui vient de s’écouler, nauons signé des conventions avec la
Belgique, I'ltalie, la Pologne, la Grande-Bretagtee Tchécoslovaquie et la Sarre ; certaines
d’entre elles, qui ont déja été ratifiees, sontigppes a la satisfaction des intéressés. D’autres
négociations sont en cours avec de nombreux paysiollande, I'Allemagne de I'Ouest, la
Suisse, la Hongrie, la Yougoslavie, les pays scawdis le Luxembourg, I'lrflande du Nord,
I'’Autriche.

On peut déplorer que le champ d’application desamiggnes dont nous avons rappelé
I'existence soit parfois limité. On ne se fait faste de tirer des arguments politiques de
'absence, dans certains de ces organismes, densafjui sont pourtant, territorialement,
proches de nous. Pour notre part, nous souhaito@deg pays qui se sont exclus, pour des
raisons que nous n'avons pas a analyser ici, dgmizations dont le seul but est de hater la
reconstruction de I'Europe et le développement thgmes social, veuillent bien, un jour,
franchir la porte qui leur est restée ouverte daborer franchement a I'ceuvre européenne et
a I'ceuvre internationale. Lorsqu’ils se joindront grand rassemblement de tous les peuples,
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il N’y aura aucune humiliation de leur part ; is grandiront, au contraire, en entrant dans le
concert international, et nous les accueilleromaroe des freres.

Donc, dans le cadre de I'Organisation des Nationged) des institutions spécialisées et
d’organismes régionaux, l'esprit international féhtement son chemin. L’organisation

internationale n’est pas encore parvenue a ce digmaturité pleinement efficace que les
grands précurseurs avaient espéré plus rapide. Maprit international se manifeste

aujourd’hui non seulement par la croissance desansges internationaux mais par
I'utilisation de techniques nouvelles. Depuis quels) mois, les assises internationales
retentissent en effet de discours traitant deiBtesce technique.

Si la conception de l'assistance technique a uactare nouveau, I'idée dont elle procede est
dans la grande tradition de I'internationalismes lpays industrialisés, ceux que I'on qualifie
de vieilles nations, ont des devoirs a I'égard @ecdmmunauté internationale. lls doivent
mettre leur science et leur technique au service mhys dont I'évolution historique et
economique a été plus lente, afin de les aidetetndte un degré élevé de développement.

La Société des Nations et 'Organisation des Natidnies, lorsqu’elles instituerent le mandat
et la tutelle n'ont pas fait autre chose que deefgieser sur les nations dites évoluées une
obligation de « pere de famille » a I'égard de pgymes et inexpérimentés. La conception
que mon pays se fait de I'Union francaise illustgalement cette idée que les métropoles
hautement industrialisées doivent apporter auxaerss neufs le concours de leur supériorité
technique, et cela sans aucune arriére-pensée loieiatisme, d’exploitation, mais avec le
sincére désir d'assurer aux peuples jeunes lefaligedes vieilles civilisations.

Aujourd’hui une collaboration a lI'ceuvre d’assistantechnique est proposée aux nations
membres de notre Organisation. Pour nous, toutstasse technique ne peut apparaitre
pleinement désintéressée que dans la mesure ammawenauté des nations participe a son
application par lintermédiaire de I'Organisatioresd Nations Unies et des institutions
spécialisées. L’Organisation internationale du @ila@st hautement qualifiée, compte tenu de
I'esprit qui a présidé a sa conception et de salésations passées, pour mettre sa technique
internationale et les techniciens de tous les payservice de cette ceuvre.

*

**

Dans les conclusions de son rapport, M. David MORS8&e un certain nombre de questions :
« L’Organisation internationale du Travail s’actena-t-elle de ses fonctions avec autant de
succés au cours de la prochaine génération quatdtele qui s’achéve ? Saura-t-elle saisir
les occasions qui lui sont offertes d’élargir lesveces qu’elle rend et d’en assurer de
nouveaux ? Maintiendra-t-elle le ressort d’actitaehardiesse de vues qui sont des facteurs
indispensables d’adaptation a une situation erdeag@volution ? Se montrera-t-elle capable de
s'attaquer avec efficacité aux taches concrétegludeen plus nombreuses, qui se présentent
a elle a I'échelon régional, tout en sauvegardamt gutorité comme parlement mondial
chargé d'établir des normes internationales et cerporte-parole de la conscience sociale
universelle ? Parviendra-t-elle a garder intactsamactere actuel dans la lutte en faveur de la
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compréhension mutuelle et de I'équité des condsti vie dont I'objet est d’assurer une paix
durable entre les hommes ? »

Je réponds affirmativement a chacune de ces qusstle réponds « oui » parce que nous
avons tous salué avec joie la venue a la téteQigdnisation internationale du Travail d’'un
homme jeune, fils d’'un pays jeune, ou l'audaceeetdurage, loin d’étre pénalisés, sont
considérés comme des qualités. Nous avons confidawe I'esprit que M. David MORSE
redonnera a cette vieille institution qu’est le &uw international du Travail.

Je ne voudrais pas reprendre ici les élémentssioulis que je prononce bien souvent ailleurs
lorsqu’il s’agit du Bureau international du Travale souhaite que, tout en restant fidele a ses
précurseurs, tout en restant fidéle a ses inglitgtide forme ancienne et a sa doctrine,
I'Organisation internationale du travail puissereeouveler sous I'impulsion de son directeur
géneéral, si M. David MORSE veut bien reprendre emnnta totalité des espérances que tous
les peuples ont mises en elle, quelle que soidan dans laguelle se meuvent ces peuples,
quelle que soit la position qu’ils ont dans lesagohismes politiques, économiques et
sociaux, et s'il veut bien s’efforcer de réunirgdas hommes de bonne volonté pour insuffler
a I'Organisation internationale du Travail I'espqti était le sien au départ. Alors, je suis
absolument convaincu que I'Organisation internaiendu Travail ira vers de nouveaux
destins et que, pour reprendre la formule si lmplle M. MORSE utilise dans sa conclusion, il
sera enfin le parlement mondial chargé d'établis dermes internationales, il sera
effectivement le porte-parole de la conscienceaseciniverselle.
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Paul BACON

Né le £ novembre 1907 a Paris. Décédé le 6 décembre 1%G@ignant. Dés 1924, il adheére a
la Jeunesse ouvriére chrétienne dont il devienDads, permanent. Militant syndical a la
CFTC, il crée en 1937, I'hnebdomadaire « Monde ceivsi. Résistant, il devient membre du
Mouvement de Libération nationale de Georges BIDAUL est arrété en 1943. Il est €lu
député de la Seine du Mouvement républicain populdlRP) qu’il a contribué a fonder,
aux deux Assemblées nationales constituantes, aoihssemblée nationale de 1945 a 1958.
[l fut ministre du travail quasiment sans interrigot entre 1950 et 1962 et créa le Salaire
Minimum Interprofessionnel Garanti (SMIG) en ma@5Q. On lui doit la restructuration de
I'administration du travail, par la fusion en 195@e la Direction de la Main-d’ceuvre et de la
Direction du Travail dans la Direction générale thavail et de la main-d’ceuvre (DGTMO),
la mise en place de I'assurance chomage (ordormac8 janvier 1959) rendant obligatoire
'indemnisation du chémage, la gestion des conwesticollectives avec la fixation d'un
salaire minimum garanti, la réforme de la Sécustiale et la réforme de I'entreprise avec
la participation des travailleurs qui aboutit aucrets du 20 mai et 17 septembre 1955. |
siege au Conseil économique et social de 1962 &.119@lirige le Centre international de
perfectionnement professionnel et technique denTyuis préside le Centre d’études des
revenus et des colts pendant dix ans a partir &6.19
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Discours prononcé a la 33session de la Conférence internationale du Travaih Genéve,
en juin 1950

Le Rapport du Directeur général, en tracant le raiogne des travaux qui sont impartis cette
année a I'Organisation internationale du Travailligne avec force le danger que constituent,
pour la paix dans le monde, les intolérables cardit d'existence d'une immense majorité
d'étres humaines. Ce Rapport assigne comme obgectimun a nos efforts, la recherche de
solutions concrétes susceptibles de répondre awavdent de ceux qui, en tous lieux, aspirent
a une vie décente.

Cette volonté commune, qui s'était déja traduite Kmdoption de la Déclaration de
Philadelphie en 1944, et qui a inspiré égalemeptiddors un trés grand nombre de réformes
dans de tres nombreux pays, doit s'appliquer adifowir a la mise en ceuvre de moyens
d'action nouveaux destinés a libérer I'numanitéladerainte et de la misere, et destinés
eégalement a améliorer la condition des travailleDga, les efforts patients de ces derniéres
années, entrepris pour réparer les destructiote gieerre, commencent a porter leurs fruits et
le redressement lent, mais incontestable, des éuesonationales, suscite de nouveaux
espoirs mais aussi pose de nouveaux problemest Hamc plus que jamais du devoir des
gouvernements et des peuples, conscients de lesmomnsabilités, de profiter de cette
premiere éclaircie dans le sombre tableau de Baguerre pour mettre en ceuvre, avec l'appui
des organismes internationaux, tous les moyens'qfirent pour consolider et étendre les
progres accomplis.

Ainsi que le fait ressortir le Directeur générahslaon Rapport, la politique sociale est une
« création continue ». Aucune réforme sociale ngasta elle seule, constituer un progrées
définitif si elle ne s'intégre dans une action alecd'ensemble qui la prolonge et la compléte.
De cela, nous sommes tous convaincus et c'estaaqo&in débat approfondi sur les divers
probléemes qui sont soumis, et qu'une confrontaliyale des diverses expériences déja
réalisées, mais aussi des difficultés rencontnéesyent et doivent aboutir, en nous donnant
une plus claire conscience des objectifs a atteinelr des obstacles a surmonter. Je
m'attacherai par conséquent, en traitant des afialis francaises, a dégager les lecons de nos
récentes expériences et les préoccupations quemioivous guider dans la recherche de la
justice et de la paix.

C'est de toute évidence la réalisation d'une paktide I'emploi, adaptée aux nouvelles
conditions de I'économie nationale, qui s'imposeotre attention et a nos travaux. Si le

chémage ne présente a I'heure actuelle aucun sgmemfarmant, du moins pour mon pays, il

n'en constitue pas moins une cause de malaisd sbtias les moyens doivent étre employés
pour en prévenir le développement et en atténseéfgercussions sur les travailleurs qui sont
privés d'emploi. En France, le nombre des chémieisigits, qui n'avait cessé de croitre au
cours de l'année derniére, vient enfin de se sabilAu £' juin, le nombre des placements

était en augmentation sur le mois précédent de,lde%elle maniére qu'on peut constater que
pour la France la détente saisonniere se poussadcélere, tourne favorablement. En fait le
chébmage ne semble jusqu'a présent résulter que ddataptation de notre économie aux
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conditions de la production de l'aprés-guerre. @dpet, ce chdmage nécessite de notre part
une vigilance accrue.

C'est pourguoi nous poursuivons le développememiodeservices publics d'emploi en nous
attachant a perfectionner les techniques de platerae unifiant les structures, en instituant
des services spécialisés pour certaines catégdeesavailleurs et en particulier pour les

jeunes, conformément aux principes qui ont été giEgygar I'Organisation internationale du

Travail. Mais, si l'organisation nouvelle des seegi de I'emploi permet d'aboutir a une
centralisation effective sur le plan départemedts divers problémes de main-d'ceuvre, si
elle permet également d'assurer une liaison diretteapide avec les services centraux
compétents, il convient de souligner en méme tempkté que représente la réglementation

destinée a contréler les mouvements de la mainviéoet a éviter tout licenciement abusif.

En effet, si un grand effort de propagande a éteepris en vue d'encourager les travailleurs
et les employeurs a s'adresser volontairementje sbuligne ce mot volontairement — aux
services publics de I'emploi et a utiliser les eégisements et les facilités qu'offrent ceux-ci, il
faut constater que toutes les vacances d'emplsbnepas encore portées a la connaissance
des services de main d'ceuvre qui peuvent, de te é&aiouver des difficultés dans le
replacement des travailleurs privés de leur ouvrdgenporte par conséquent d'obtenir une
connaissance plus exacte des disponibilités etb#s®ins de main-d'ceuvre. Il importe
également de veiller, grace a la réglementationvigneur, a ce que les licenciements
collectifs opérés pour des causes d'ordre écon@rsguiassent équitablement et en respectant
un ordre de priorité préétabli. La loi francaiseendte sur les conventions collectives apporte a
cet égard une garantie nouvelle aux travaillewgsqu'elle stipule que la greve ne rompt pas
le contrat de travail, sauf lorsqu'elle est impléabune faute des salariés. Enfin, un systéme
particulier de protection contre les licenciemetsitraires des délégués du personnel et des
membres des comités d'entreprise existe des anprésest destiné a éviter toute mesure
discriminatoire motivée par I'exercice des foncsigui sont confiées a ces travailleurs.

Il est bien évident que la politique de I'emploi caanporte pas seulement des mesures de
protection et des mesures de sécurité. Elle réclaimes le savons, des efforts incessants
d'orientation et de reclassement professionneadadin d'ceuvre. Dans l'arsenal des moyens
qui sont employés pour lutter contre le chémagesrénce place en bon rang ce que nous
appelons la formation professionnelle accélérédtedastitution, qui est dans notre pays,

avec la promotion ouvriére, le principal moyen dgdrmation professionnelle des adultes,

groupe sur le territoire 147 centres, dont une barentaine sont spécialisés dans les métiers
du batiment, et 13 000 stagiaires suivent actuelignies cours de ces centres. Le systeme
employé par les services du ministere du trava@it une période de préformation d'une

durée de trois semaines, pour familiariser le ategiavec son futur métier et, ensuite, une
période de formation professionnelle propremerd dé 5 a 6 mois. Ainsi se trouve justifié le

qualificatif « accéléré » de ce systeme. Mais aende « accéléré » n'a en rien un sens
péjoratif. Il ne s'agit pas d'une formation hatiiene s'agit pas d'une formation destinée a
donner une vague spécialisation. Tout au contrdirgagit d'une formation rationnelle et

adaptée a son objet, et qui peut étre rapide justeparce que rationnelle et adaptée a des
adultes dont un examen psychotechnique préalabliecelé les aptitudes nécessaires. Sans
doute, cette formation professionnelle accélérées'ambarrasse-t-elle pas d'une formation
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générale gu'il n'est plus temps de donner. Maisiejes a le faire remarquer, en ouvrant a
I'nomme les portes d'une vraie technique, elleounre, dans l'ordre de la culture, des
horizons qui sans cela lui seraient toujours inssibées. La formation professionnelle
accélérée est donc une formation de qualité. Openg prétendre que les ouvriers qui sont
ainsi formés ne doivent pas ensuite, bien entesciyyérir dans les entreprises le rythme et la
cadence des professionnels chevronnés. Mais oreuteep doit affirmer que la formation de
dix mois, dispensée par les méthodes que je viendigler tres brievement, apprend aux
travailleurs les gestes, et les connaissancestedken qui en font des ouvriers qualifiés et
des hommes de métier.

Au sujet de la politique de I'emploi, une derniggmarque s'impose. En France, une politique
de I'emploi doit se doubler nécessairement d'utisquee de construction de logements. Est-il
supportable, en effet, que des milliers et desienillde chbmeurs demeurent les bras croisés
alors que tant de taudis sont a détruire et quedafoyers attendent un toit ? Le probleme du
logement se posant en France, dans des conditimtisytierement aigués, mon pays vient de
décider I'application d'un plan d'aide a la cordtom de logements qui doit, dans un proche
avenir, redonner essor aux industries de batimepemnettre une organisation plus adaptée
aux conditions normales de la production moderredteCaide aux logements se fera dans le
cadre de la législation des habitations a bon néarfehe se fera aussi par la voie nouvelle des
« primes a la construction » qui ne sont qu'undiegpn du principe, déja bien connu dans
un grand nombre de pays d'Europe, de la bonificatimtéréts. Ces primes a la construction
et la mise en ceuvre améliorée de la législationlesurhabitations a bon marché devront
permettre d'espérer, en 1950, la construction dhiffre bien modeste de logements -
50 000 — mais sans doute aussi, d'un chiffre dopdle 1951. Ces prévisions ne portent que
sur les constructions nouvelles et elles ne compbas les reconstructions d'immeubles
détruits par la guerre. Je signale également gsysieme « d'épargne-logement » est
actuellement étudié par les différents ministeraadais ; il est destiné a faciliter aux classes
laborieuses la constitution de réserves en vueadmistruction future de logements. Il est
prévu que ces réserves ne subiront aucune at@intas de variations des prix, leur montant
suivant le cours du codt de la construction. Aaliat'est un crédit de 100 milliards qui sera
mobilisé pour une politigue de construction qui permettra de mettre en pratique la parole
de I'un de nos dirigeants syndicalistes ouvriee©uvrir un chantier de batiment, c'est fermer
trois bureaux de chGmage ».

Il nous reste a examiner maintenant les problérakgtifs a I'aménagement des relations
professionnelles et a l'amélioration des conditioles travail. L'objectif véritable de la
politique de plein emploi qui s'impose a tous lagspconscients de la nécessité de I'évolution
sociale est de tendre a une élévation du niveaviedet a une amélioration de la condition
ouvriére. C'est a cette double préoccupation gpendent également les diverses mesures
adoptées en matiere de protection médicale et lsodes travailleurs, d’hygiene et de
sécurité, de « congés payés », d'utilisation desdpde réglementation du travail des femmes
et des enfants, le probleme fondamental étantdnéendu, toujours constitué par la nécessité
d'assurer aux travailleurs une part équitable @ecibissement de la production.
L'humanisation véritable des conditions de tramailpeut étre réalisée que si l'on restitue au
facteur humain la place prépondérante qu'il daiiradans I'aménagement du travail et si I'on
fait appel au concours effectif de tous les élémeetla production, en les associant a I'étude
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d'abord, ensuite a la solution des problemes gposent sur le plan social, mais aussi sur le
plan économique ou technique dans le cadre dedfwige moderne. C'est la le but méme de
l'institution des « comités d'entreprise » qui sappelés notamment a coopérer avec la
direction de l'entreprise a I'amélioration des doowls collectives de vie et de travail, a
recueillir les suggestions du personnel et & asdargestion des ceuvres sociales créées en
faveur des salariés de I'entreprise.

Parallelement a l'action des comités d'entrepriseceite matiére, il importe d'édifier un
systéme efficace de protection des travailleurstreoles risques résultant des conditions
modernes de production : risques d'accidents, esge maladies professionnelles, de fatigue
et d'usure. C'est le réle de la médecine du traGal réle est précisément d'effectuer des
examens de dépistage lors de I'embauche, examersdmjucomplétés périodiquement, au
cours de la vie professionnelle ; il est égalentEnparticiper a la surveillance de I'hygiene
générale de l'entreprise, d'étudier les techniquoes/elles de production dans les rapports
avec le travail humain, afin d'éliminer les produitangereux ou les rythmes inhumains de
production. Appelé a se prononcer aussi bien'état Iphysiologique du travailleur que sur
les répercussions possibles des procédés de fidmicae I'ambiance et des rythmes du
travail, le médecin d'usine concourt ainsi de fatyés active a la protection des travailleurs
sur les lieux mémes du travail. Mais cette actierptbtection, qui tend a libérer le travailleur
des anciennes contraintes qu'imposaient les condithhumaines de travail, ne peut s'exercer
avec efficacité que si le climat de I'entreprise lesméme favorable et si les relations du
travail s'établissent sur une base équitable. ldezecdans lequel, désormais, travailleurs et
employeurs sont appelés a discuter, en Franceomelitions de travail et des salaires, est fixé
par une loi récente, la loi du 11 février 1950atiee aux conventions collectives et aux
procédures de reglement des conflits collectif¢raeail. Cette loi — et je m'excuse d'insister
sur ce point — ouvre une période nouvelle danlléwon sociale de I'apres-guerre. Elle
consacre le retour a la libre discussion des salagui avait été suspendue en raison des
circonstances nées de la guerre. Le retour afa discussion implique le jeu simultané de
procédures destinées a assurer le reglement paxcitigs conflits collectifs de travail. Le
législateur a voulu laisser aux parties la plusidealiberté possible dans leurs négociations.
C'est ainsi que plusieurs sortes d'accords orpiréi@ies pour tenir compte de la diversité des
cas : conventions ordinaires, qui sont soumisesnamunimum de regles formelles;
conventions susceptibles d'étre étendues, accoedsathires de caractére provisoire et
destinés a permettre de régler par priorité le lprob de I'amélioration du niveau de vie des
salariés. Ces trois formes d'accord peuvent inbérvau choix des parties, sur le plan
national, sur le plan régional, ou sur le plan lotas accords d'établissement adaptent aux
conditions particulieres a un ou plusieurs étabtissnts les clauses générales que contiennent
les conventions intervenues, sur le plan natiateis la méme profession.

Toutefois, certaines restrictions ont été apporfasle législateur francais a ce principe de
liberté. Ces restrictions ont été apportées dansaui de protection sociale. D'abord, un
salaire minimum interprofessionnel, au-dessous €lugucun salari€¢ compris dans le champ
d'application de la loi ne pourra étre rémunéréagcun point du territoire, sera fixé par le
gouvernement, aprés un avis de la Commission sapérides conventions collectives, et
compte tenu des conditions économiques généraitsorGanisme consultatif, qui est placé
auprés du ministre du travail et ou sont représsntés grandes organisations syndicales
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ouvrieres et patronales, a pour réle de donnewrisea ministre du travail sur I'extension des
conventions collectives ou le retrait d'extensism; les difficultés qui surviennent dans la
négociation des conventions. Il a également polar d&tudier la composition d'un budget-
type qui sert a la détermination du salaire minimgamnanti. Le |égislateur a tenu a préciser
dans la loi que le décret qui fixe ce salaire aijus le rapport établi par le ministre du travail
sur les travaux de la Commission supérieure, de ogdtiere, seront communiqués au Bureau
International du Travail. La portée de cette décisiloit étre soulignée. Elle permettra, en
effet au B.I.T. d'étre tenu régulierement inforneéagt aspect essentiel de la politique sociale
francaise. D'autre part, les conventions suscegtithetre étendues et qui sont destinées, par la
méme, a régir les conditions de travail de toute branche d'activité, doivent étre conclues
par les organisations syndicales considérées comnies plus représentatives »,
conformément aux criteres fixés par la loi. Desagdes particulieres sont également exigées
quant a leur contenu. Elles doivent comporteraiees clauses obligatoires consacrant
notamment le libre exercice du droit syndical eident a faire de ces conventions de
véritables réglements professionnels.

L'organisation des procédures de reglement deditsordllectifs du travail est marquée d'un
méme souci de libéralisme. Seule la conciliationoddigatoire. Elle se déroule, soit devant
des organismes prévus par une convention collectbgit devant des commissions
réglementaires composées de représentants des iggoyublics, des travailleurs et des
employeurs. L'arbitrage est facultatif et il n'esganisé que par voie contractuelle. Telles sont
les dispositions essentielles d'une loi qui resti@wx organisations syndicales, ouvrieres et
patronales, leur liberté et leur droit de discussidn autre point sur lequel notre attention a
étée appelée par le Rapport de M. MORSE, c'est ceiuiraite de I'ensemble des problémes
relatifs a la productivité. La participation desavailleurs a I'étude et a la solution des
problemes sociaux et économiques de I'heure, assamné sur le plan de I'entreprise que le
plan national, au sein notamment du Conseil écogoeiou du Comité national de
productivité¢ dans notre pays, acquiert, dans lesoestances actuelles, une importance
accrue.

Le Rapport du Directeur général insiste sur la s€it® de centrer notre débat actuel sur les
problemes de la productivité au travail. Je vagagsr de répondre a cette invitation. L'étude
des divers aspects du probléme de la productsiitégn sait réserver une attention égale aux
préoccupations économiques et aux préoccupatioriale® qui doivent l'inspirer, peut, en
effet, étre de nature a contribuer puissammerélévhtion du niveau de vie, non seulement
des travailleurs, mais de la population entierevaste mouvement de progres social, dont les
aspects ont été étudiés plus haut, ne se concaiesie que dans le cadre d'une économie
dynamique, ou le travailleur peut a juste titre gexi certaines garanties et certaines
responsabilités en raison des efforts qui lui slamhandés dans la production. C'est pourquoi
la France a, des la Libération, mis l'accent ssirpi@blémes de la productivité, tant dans le
cadre du plan MONNET qu'a l'occasion de l'institntdes comités d'entreprises.

Deux considérations doivent, a cet égard, étre snése lumiere : si la productivité est la
condition nécessaire a un développement du pragr@al, il faut remarquer qu'elle est elle-
méme conditionnée par le progrés social : il eslispensable de donner au travailleur
l'assurance que son effort n'aboutira pas, en itdeéina cristalliser les injustices sociales
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existantes. D'autre part, il faut remarquer guer¢aductivité n'est qu'un moyen d'aboutir a une
amélioration générale des conditions de vie ; et pas une fin en elle-méme ; elle doit
tendre au développement de la personne humaindalfibsrté et la dignité, conformément a
l'objectif final de toutes les institutions des payémocratiques, et éviter que I'hnomme ne
devienne l'esclave des techniques et des maclioes.assurer une pleine efficacité a I'étude
du probleme de la productivité, il s'agira toutbdia de définir la portée précise que I'on
entend donner a ce terme, de rechercher ensuite @nfronter les divers systemes qui ont
déja pu étre utilisés, et enfin dégager les reglieslevront présider a la recherche de solutions
nouvelles et équitables. Il faudra, a cet égardiétuout particuliéerement les diverses formes
possibles de participation de tous les élémenta geoduction a I'élaboration des méthodes et
des normes, a leur application et a leur révisionsi gue les précautions nécessaires en vue de
protéger la santé des travailleurs et d'assudagtation la meilleure de 'homme a son travail.

En ce qui concerne les différentes formules possjbline attention particuliere devra étre
apportée a I'examen des formules, non seulemeitidodlles, comme on en parle assez
souvent, mais aussi collectives, ces derniérest &asceptibles a la fois d'assurer une
répartition plus équitable des résultats de I'eféoilectif, de contribuer a I'amélioration des
moyens de production et a I'accroissement de ldugtmn elle-méme et de marquer le réle
du travailleur dans la production, les machinevalant en définitive que par I'emploi qu'en
font les hommes. Une étude approfondie de la ptodigcdoit donc, a notre avis, comporter

en méme temps une étude corrélative de Il'ambiancetravail, des probléemes de

I'environnement, et des moyens d'action susceptibléliminer, grace a linstitution de

services médicaux et sociaux, les diverses causexldptation au travail aboutissant a un
accroissement de la fatigue, de la lassitude indéférence du travailleur.

Si les objectifs d'ordre économique de I'étudeadardductivité ont maintes fois été souligneés,
il n'est certainement pas superflu d'évoquer lesx dibjectifs essentiels d'ordre social, qui
doivent, eux aussi, guider notre action en ce doedtes deux objectifs sont, d'une part, une
participation accrue des travailleurs a la vie 'datteprise, et la prise de conscience de leur
réle dans la production, d'autre part une élévatliemtravailleurs dans la hiérarchie sociale et
professionnelle. Ce n'est qu'en s'efforcant dfadtei ce but qu'une politique sociale sera
vraiment efficace et tendra a I'établissement djustce sociale accrue. La participation des
travailleurs a la vie de l'entreprise peut revées formes et des degrés divers suivant les
traditions et les structures propres a chaque p@ydtte préoccupation s'est dailleurs
manifestée trés largement, non seulement en Framegs a I'étranger, puisque, deés
maintenant, on peut constater que des organismepatables sur certains points sinon
similaires (commissions intérieures de fabriqguensedls d'entreprise, comités mixtes a la
production) existent en fait dans la plupart degspauropéens sous les aspects particuliers qui
découlent de leur situation économique, de leurdaeces ou de leur génie propre.

Dans cet ensemble d'expériences, la réglementiiingaise s'est, sur certains points, placée
d'emblée au carrefour des différentes tendancesdeguaient souvent, postérieurement a
l'ordonnance du 22 février 1945, s'affirmer darssdetres pays. Ces institutions, établies sur
une base contractuelle ou sur une base réglemsnia@uvent présenter des modalités
diverses en ce qui concerne leur structure, lenctfionnement ou leurs attributions : simples
organismes consultatifs ou organismes dotés d'uitable pouvoir de décision. Leur
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compétence peut étre limité a I'étude de certaigasstions techniques telles que
I'amélioration de la production ou du rendemerttes problemes d’hygiene ou de sécurité, ou
bien elle peut s'étendre a I'é¢tude des problemeérgéx concernant la marche méme de
I'entreprise et comporter une coopération activ@laboration des conditions de travail du
personnel. Quelle que soit I'étendue de leurs pae but de ces organismes est de restituer
a l'individu, dans le cadre de I'entreprise modglamelace que les conditions techniques de la
production et les dimensions de l'exploitation dut fait perdre, en lui permettant d'étre
informé de problémes techniques, sociaux et écanoesiqui se posent, et de contribuer ainsi
a promouvoir une politique a la fois humaine etiséa

Cette initiative de travailleurs aux difficultésobomiques et sociales de leur entreprise, et
cette participation des travailleurs a la recheié® solutions ou des améliorations possibles,
constituent un facteur essentiel de leur formagjénérale et professionnelle. Une coopération
véritable ne peut étre obtenue de la part desili@vs que si I'on respecte en eux leur dignité
d'hommes et si chacun d'entre eux a la possild#itgintéresser a son travail, d'en comprendre
le sens, de s'y perfectionner pour améliorer semtsiin et développer sa personnalité. Aussi
est-il indispensable d'intensifier les efforts déjtrepris en vue d'améliorer la formation
générale et professionnelle des travailleurs etaldribuer ainsi a leur promotion, qui se
trouvera facilitée par I'évolution méme des techaf industrielles et un équipement
nouveau... Si l'allegement du travail humain, la cdédun de la durée du travail ne constituent
encore qu'un idéal lointain, il convient néanmalesfavoriser par tous les moyens l'accession
des travailleurs a un niveau matériel et socialllmei en vue de réaliser leur intégration
effective dans une «société d'hommes libres ».siAliétude des divers aspects de la
promotion professionnelle, entreprise par I'O.l.Teprésente-t-elle un des problémes
fondamentaux de notre temps et comporte-t-ellgod@Eesngements, qui ne sauraient échapper
a I'O.Il.T.,, en ce qui concerne la confrontation dbgerses méthodes de formation
professionnelle utilisées et leur élargissement auwestions susceptibles de favoriser
I'intégration véritable du travailleur dans I'epiiise a laquelle il appartient.

Ayant ainsi formulé quelques observations, je vaigdmaintenant aborder un probléme qui
intéresse plus particulierement l'ensemble desailteurs frangais, mais qui comporte
cependant un certain nombre d'aspects d'ordre @jédérveux parler de la Sécurité sociale.
Le régime francais de Sécurité sociale, tel qudité institué depuis 1945, n'a pas subi au
cours des dernieres années de transformations nolefo Les textes nouveaux sont
progressivement entrés en application, les mécasisa sont rodés, l'efficacité du systeme
s'est affirmée chaque jour davantage. La Sécuobtéale occupe aujourd’hui, dans la vie
économique francaise et dans la vie sociale, uaeepéssentielle. D'aucuns, je le sais, en
critiquent le poids, fermant les yeux sur le faidént qu'il s'agit non pas de charges nouvelles
pour I'économie du pays, mais d'une simple modifioadans la répartition des revenus
assurant un plus juste équilibre du niveau de gietdacun. Mais, dans toutes les classes de la
population, un attachement chaque jour plus profmadnanifeste a I'égard d'une institution
qui, si elle demeure encore imparfaite et doit 8larer sans cesse, ne réalise pas moins un
progres substantiel dans la voie de la justiceas®ci

Les sommes réparties au titre de la Sécurité socat représenté en 1949 environ 900
milliards, soit 11 pour cent du revenu nationals ljgus gros chapitres du budget de la
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Sécurité sociale sont : d'abord les prestationglitdes, qui ont représenté en 1949 pres de
400 milliards et qui traduisent un effort supériaureux de tous les autres pays du monde ; la
vieillesse ensuite, bien entendu, avec une dépmberdre de 300 milliards ; la maladie et la
maternité, au titre desquelles les dépenses, grd9@d milliards, n'ont cessé de croitre dans
une proportion qui n'est pas d'ailleurs sans caquesdois quelque inquiétude. Les résultats de
ces efforts sont sensibles non seulement sur le g@laniveau de vie des familles, des
vieillards et des malades, non seulement dans dsdhere de sécurité a laquelle des
travailleurs sont tellement attachés, mais ausss da domaine de la natalité comme dans
celui de I'état sanitaire du pays. Mais si I'effoancais dans le domaine de la Sécurité sociale
s'est poursuivi et développé au cours de la der@enée, il s'est particulierement affirmé sur
le plan international. Il est temps, en effet, das régimes de Sécurité sociale cessent
d'apparaitre comme des entraves aux mouvementedtimaux des populations du fait que
les hommes craignent en émigrant, de perdre lassdya'ils avaient ou acquérir dans leur
pays d'origine. Il est non moins nécessaire qfferteaccompli sur le plan social par certains
pays cesse d'étre pour eux un handicap dans laicence économique. C'est d'ailleurs un
des buts fondamentaux de I'Organisation Internakeodu Travail que d'éliminer les facteurs
sociaux de la concurrence économique en incitamg tes gouvernements a faire un égal
effort dans la voie du progrés social.

Le gouvernement francais a largement développé@stion sur ce double terrain.

D'une patrt, il a conclu de nouvelles conventioatéiales de Sécurité sociale avec un certain
nombre de pays. Chaque année apporte un lot deelhegiconventions qui, progressivement
completent le réseau de textes ou les travaillpassant d'un pays a l'autre trouvent la
garantie de la conservation de leurs droits. Bilers,pau mois de novembre 1949, pour la
premiere fois, un accord multilatéral a été coraire la Belgique, la Grande-Bretagne, le
Luxembourg, les Pays-Bas et la France, accord mdesti se superposer aux conventions
bilatérales déja conclues et a assurer aux ressamts des cing pays un droit égal au bénéfice
des régimes de Sécurité sociale de chacun et 2oraervation de leurs droits sans
considération de frontieres. Le gouvernement frisnghonore d'avoir apporté sa contribution
a cette étape décisive dans I'évolution des relstiaternationales en matiére de Sécurité
sociale et se propose de provoquer l'extensiorsdiegions ainsi adoptées a I'ensemble des
pays d'Europe, en attendant de pouvoir aller aa-d#hutre part, le Bureau international du
Travail a entrepris la tache considérable de rédlsasemble des conventions de Sécurité
sociale adoptées par la Conférence dans la pédadant-guerre. A l'ordre du jour de la
Conférence de 1951, sera inscrite la question &ablissement de normes en matiere de
Sécurité sociale. Ce doit étre la la base d'ungeardion nouvelle qui, adaptée aux conditions
economiques du monde moderne, doit fixer en fonalies caractéres propres a chaque pays,
les objectifs que les gouvernements se doiventedidre pour donner a la population les
garanties sociales auxquelles celle-ci a légitinérdeoit.

Le gouvernement francais est décidé a la foisaggiélle plus possible la collaboration
internationale dans le domaine de la Sécurité Boermapportant aux pays plus neufs l'aide de
son expérience technique, en élargissant le cadreahventions et accords déja conclus et en
appuyant de toutes ses forces les initiatives@tgdinisation Internationale du Travail. Elargir
les cadres du droit social et du droit économidomedler la paix sur I'harmonieuse adaptation
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des législations sociales autant que des éconornalest justement l'un des objectifs
principaux du plan SCHUMAN, dont mon ami SERRARE&AISarlé ici dans des termes dont
je le remercie. L'audace du ministre SCHUMAN, décken effet M. SERRARENS, donne un
nouvel espoir ; elle est « une manifestation trmpgtemps attendue de vitalité de nature a
rendre confiance a I'Europe et en I'Europe ». Inbietens que j'ai eus depuis mon arrivée ici
m'ont montré avec quel intérét le monde du trawbit accueilli la proposition du
gouvernement francais de mettre en commun l'enged#bla production franco-allemande de
charbon et d'acier, dans une organisation ouveldeparticipation des autres pays d'Europe.
lIs m'ont montré aussi les inquiétudes de certaiegant des projets dont beaucoup se
demandent s'ils ne sont pas trop audacieux. Emtanministre du travail du Gouvernement
qui a été a l'origine de cette proposition, je diéndire qu'elle m'apparait comme I'amorce
d'une ére nouvelle dans la voie de la justice BmcMous savez combien la concurrence
internationale a servi de motif et plus souventoeaae prétexte pour freiner ou pour arréter
les revendications ouvriéres. dempingsocial est le pire procédé sur le plan humain mais,
sur le plan de la concurrence, il est un des dhiaees. Et c'est notamment pour lutter contre
de telles pratiques que votre Organisation a étéecet qu'elle a réussi depuis trente ans a
réaliser des accords égalisant sur certains palatss I'amélioration, la condition ouvriére.

Plus efficace que les conventions est la fusionmenéimitée, de plusieurs économies. La
proposition du Gouvernement francais n'a pas qohjactif politique et économique, mais
aussi un objectif social. Dans son mémorandum dwaP1950, le Gouvernement a précisé
gue son projet avait pour objet |'égalisation dangrogres des conditions de vie de la main-
d’ceuvre de ces industries. Je souligne bien qe¢ le'@rogres de I'égalisation devra se faire
et qu'en aucun cas l'autorité nouvelle n'admetteal’gnalogie des prix entraine une baisse des
salaires. Les conditions de vie devront par laeséite améliorées par un effort tenace et
collectif qu'aucune arriere-pensée égoiste deaadune industrie ou d'un gouvernement ne
viendra contrecarrer. La proposition du gouverndnfiemcais apporte un grand espoir non
seulement a tous les hommes inquiets de la pamahde mais aussi tous ceux qui ont vouée
leur vie a I'amélioration et & la grandeur de ladition ouvriere.

J'en ai terminé avec le bilan de la politique decfeancaise et avec les observations que je
voulais présenter sur le Rapport du Directeur gérdar Bureau international du Travail. Le
bilan de la politique sociale francaise, en s'irdég dans le cadre tracé par le Directeur
général du B.1.T., fait ressortir la similitude da®blemes qui se posent aux diverses nations
présentant un degré semblable d'évolution éconam@iusociale. Il est normal que les
problemes ainsi posés sur le plan national trouuwerd résonance accrue sur le plan
international, et exigent pour étre résolus, lecooins d'organismes internationaux, qui tels
que I'O.L.T., ont su devenir «linstrument capathe forger une politique sociale positive,
vigoureuse, équitable ». L'évolution dorénavansphpide de la vie économique et sociale,
les progrés réalises, grace aux efforts des ongasisnternationaux, par des pays restés trop
longtemps « sous-développés », donnent une ampleuvelle aux taches de I'O.L.T., et
nécessitent des études de plus en plus approfoddgproblémes nouveaux qui se posent a
I'échelle du monde, et des moyens d'action conadegptés aux conditions particuliéres des
différents pays. A cet égard, les programmes @#@sgie technique élaborés dans le cadre de
I'O.I.T., les diverses conférences régionales gsuBous son égide, les échanges plus étroits
d'informations, et le rapprochement des expérieeffestuées, sont de nature a rendre plus
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efficace et plus intense la coopération socialesdtous les domaines. Complétant et
prolongeant I'action menée par I'O.1.T., la condng'accords régionaux en matiere sociale,
dans le cadre du Conseil de I'Europe ou du trat@&mixelles, tend elle aussi a harmoniser
davantage encore les l|égislations sociales des qdlyérents, et a unifier leurs politiques
sociales.

En abordant I'étude des problemes nouveaux quesumgere le Directeur général du B.1.T.,
en apportant en conclusion de ses débats des pgropssconcretes, la conférence aura
affirmé une fois de plus la vitalité et la nécessie I'0O.1.T. qui a, plus que jamais, besoin
d'audace et de foi pour résoudre les problemesugogjui sont dorénavant au premier rang
des préoccupations humaines. Mais les problemeisiso sont impérativement liés aux
conditions d'exercice du travail de 'hnomme lui-ne€mui font I'objet de nos travaux, aprés
avoir donné le courage de l'action a nos ainést Jamble vraie cette pensée d'une jeune
femme francaise (Simone WEIL) trop t6t disparueLe«secret de la condition humaine, c'est
gu'il n'y a pas d'équilibre entre I'homme et lescds de la nature environnante qui le
dépassent infiniment, dans l'inaction, il n'y aydiébre que dans I'action par laquelle 'homme
recrée sa propre vie, dans le travail. »
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La politique sociale du gouvernement
Discours prononcé devant I’Assemblée nationale lé&6dmars 1951

L’examen par '’Assemblée du budget du ministéretrdwail et de la Sécurité sociale me
donne I'occasion de faire le point de la politiqgeeiale suivie par le Gouvernement depuis
plus d'une année.

Comme l'a fait remarquer le rapporteur, mon amiRdbert LECOURT, I'étude d’'un budget
de fonctionnement comme celui du ministere du fitagarait incomplet s’il n’était
accompagné des observations d’ensemble qu'imposdulation économique et sociale. Je
vais donc, répondant aux observations les plusrgkaséprésentées par les différents orateurs,
me livrer, @ mon tour, a ce qu’on appelle un téhodzon.

Mesdames, messieurs, depuis la Libération, vous @bes préoccupés, en accord avec les
gouvernements qui se sont succéde, d’'assurerifegigploi des travailleurs, de leur garantir
un salaire suffisant et de doter le pays d’'ingtng de Sécurité sociale couvrant I'essentiel de
leurs risques et de leurs besoins.

Nul ne peut méconnaitre I'ampleur de I'ceuvre seciainsi réalisée. Mais il s’agit,
maintenant, de la maintenir et de la faire progredans I'avenir. Certes, il n'est pas possible
de faire abstraction de I'évolution de la politig@eonomique. La hausse des prix intérieurs,
qui est liée, vous les avez, pour une grande pattlle qui s’est produite sur les marchés
mondiaux des matieres premiéres, réclame uneqaittnergique et cohérente.

La production plus intense qui sera, d’autre petessaire au cours des prochains mois, pour
faire face au réarmement sans diminuer le niveavieldes travailleurs, suppose également
un effort accru de tous les éléments actifs deofaufation. C’est devenu un lieu commun de
dire que I'un des principaux facteurs d’augmentatite la production réside actuellement
dans le développement de la productivité. Mais éeekbppement ne peut se réaliser si,
simultanément, un effort n’est pas accompli powr [gujustice sociale soit respectée. Ce sont
la justement les objectifs que se propose d’atteitel Gouvernement.

LES PROBLEMES DU TRAVAIL

En ce qui concerne tout d’abord la politique refatauxproblemes du travaildes la fin du
mois de mars 1950 quelques accords étaient emégyist les organismes de reglements des
conflits collectifs du travail prévus par la loa@&nt déja mis en place.

Depuis mai 1950, dans toutes les branches d’a&tigés négociations se sont engagées et ont
abouti a la signature d’'un grand nombre d’accoelsalaires. Elles se poursuivent encore au
sein des commissions mixtes en vue de I'élaborad®rvéritables conventions collectives.
Ainsi donc se trouvent mises en ceuvre les podsbitjui sont offertes aux travailleurs par la
loi du 11 février 1950, et cela sous trois formé&entes : I'accord de salaire de caractére
provisoire visant essentiellement a satisfaire adcessités immédiates ; la convention
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collective du secteur libre tendant a organiserctagditions de travail d’'une maniére stable ;
la convention collective susceptible d’extension.

Une année dapplication de la loi du 11 février AQ9permet de dégager certaines
constatations.

En ce qui concerne tout d’abord les accords praeisale salaire, on doit constater qu’entre
le 11 février et le 23 aolt 1950, date du preméarek relatif a la fixation du salaire minimum
national interprofessionnel garanti, 159 accordgvigoires de salaire ont été porté a la
connaissance du ministere du travail. Du 23 ao%01&u 19 janvier 1951, le ministere du
travail a recu communication de plus de 580 accor@svenus tant sur le plan national que
sur le plan régional ou local. Au total c’est dgrés de 900 accords provisoires qui ont été
conclus et portés a la connaissance des servicesirdstere. Le rythme de conclusion des
accords s’est précipité durant les six dernierssmbifaut cependant remarquer que les
accords qui, au début, sont intervenus dans un reoagsez limités de branches et en premier
lieu dans celles ou il était urgent de rétablinierarchie des salaires se sont peu a peu étendus
a I'ensemble des professions.

Sur le contenu de ces accords, on peut faire geglgemarques fort intéressantes. Il s'est
enrichi avec le temps. Les accords qui ont été loenapreés le 11 septembre 1950 portent
souvent sur des gquestions autres que les salaiopsement dits et sur les procédures de
conciliation.

Des conventions collectives ont été négociéesgetss. En dehors des accords dont je viens
de parler, il a été conclu 77 conventions collextidont 44 national®s2 régionales et 17
locales. Parmi ces conventions, on en trouve réparalx conditions de la section Il de la loi
et donc susceptibles d'étre étendues, a l'enserdblela profession; par exemple, la
convention collective nationale des transportsiessit la convention collective de la marine
marchande, la convention collective de l'industtéxtile, qui couvre prés de 600 000
personnes, et l'avenant de la convention collectiles banques. Le contenu de ces
conventions est excessivement variable. Cependant,retrouve les dix clauses obligatoires
qui concernent, outre les salaires, d'important@ésstions, telles, par exemple, celles de la
liberté syndicale, de I'embauchage et du licencigmde I'apprentissage, de la conciliation.
Les clauses les plus intéressantes ont traitutl a remarquer, a la solution des conflits du
travail. Enfin, quelques conventions se préoccugeritamélioration de la productivité.

Il faut signaler a cet égard les dispositions Edgéantes de la convention collective de
l'industrie du textile, convention d’ailleurs treompléte. Ces dispositions précisent en
particulier, a propos de la formation professioleelt de I'amélioration de la productivité,
que cette amélioration, « pour autant qu’elle canaw développement de la quantité et de la
qualité des produits, a la réduction des prixaadtoissement des salaires et a 'augmentation
du pouvoir d’achat des salariés...ne doit provogueprancipe ni licenciement de personnel,
ni, exige des salariés un effort excessif, portigirste aux droits de la personne humaine et au
respect de sa dignité. » Il semble donc, compte tlas observations que je viens de faire et

®Y compris les avenants aux conventions collectarggrieurement conclues.
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qui sont le résultat de I'expérience que, dansaldres prévu par la Iégislation actuelle, les
négociations entre employeurs et salariés peuvépasser le stade de simples accords
provisoires et s’élargir jusqu’'a la conclusion déritables conventions collectives qui
pourront et devront tenir compte de I'évolutionldesituation économique. Le Gouvernement
précédent s’était engagé, sur ma proposition, diréle plus rapidement possible la
commission supérieure des conventions collectivesle président du Conseil, lorsqu’il a
demandé linvestiture, a confirmé les engagementsGduvernement que présidait M.
PLEVEN ; le nécessaire sera fait et dans un procbanseil de cabinet, dés le début de la
semaine prochaine, les ministres intéressés étndida procédure qui nous permettra de
réunir dans les délais les plus brefs la commissige@rieure des conventions collectives.

Passons maintenant a 'examen dpdbtique de la main-d’ceuvret du plein emploi

LES PROBLEMES DE MAIN-D'’EUVRE

Si intéressants que soient, en effet, les avant@lgienus par les travailleurs dans le domaine
des conventions collectives, il n’en reste pas ma@jue les organisations ouvriéres mettent
chaque jour I'accent sur la nécessité d’obteninr peurs ressortissants la sécurité de I'emploi.
Aussi bien s’agit-il, dans les circonstances prieserpeut-étre moins d’éviter le chdmage, que
de réduire pour la main-d’ceuvre ces fameux gou@anglement qui peuvent apparaitre
dans certains secteurs économiques. A la fin d@,l85situation de 'emploi en France se
concrétisait en un certain nombre de données. h#brede chémeurs secourus — 50 000 — et
le chiffre des demandes d’emplois — 150 000 — smterait & des niveaux comparables a
ceux de l'année précédente, tandis que le chémagielonnaissait une sensible régression.
L’indice des effectifs occupés dans les industtiesransformation se situait a 16% au-dessus
de ceux qui avaient été observés en 1938 et a 3desaus de ceux qui avaient été observés
en 1949.

Les perspectives qui se dessinaient a la fin denéa 1950 laissaient prévoir un appel a un
nombre relativement importants de travailleurs ifjéal C’est ainsi que, dés le début de
'automne, la métallurgie, le batiment et les t@avgublics présentaient des demandes en
main-d’ceuvre, sans que les disponibilités nécessagitissent étre immédiatement trouvees
sur le territoire métropolitain. Au demeurant, éenutement de la main-d’ceuvre disponible se
heurte, vous le savez, a des difficultés qui tiehsertout au manque de mobilité de la main-
d’ceuvre et aux difficultés de logement. En outes perspectives d’emploi peuvent étre
modifiées trés sensiblement en raison de l'aceoient de la productivité. Cette
amélioration, qui provoque dans certains cas despoessions d'effectifs, fait également
naitre des possibilités nouvelles d’embauche. l&ogoupation du Gouvernement est de
suivre d’'aussi pres que possible les besoins @&ivige économique, de maniére a utiliser
pleinement les possibilités de la main-d’ceuvreamatie.

Méme si les effectifs de la main-d’ceuvre francalsponible sont faibles, il n’en reste pas
moins que tout doit étre mis en ceuvre pour quilisgent étre intégrés, avec une qualification
améliorée, dans le circuit de I'activité économiglecet effet, un certain nombre de mesures
ont été prises pour améliorer le fonctionnementsdegices de main-d’ceuvre. Des directives
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ont été envoyées pour organiser un service effidacprospection des offres d’emploi, soit
par des visites auprés des employeurs, soit pdifflesion des offres par voie de presse et de
radio.

Des dispositions ont été arrétées pour renforcemiéthodes de sélection professionnelle.
D’autres ont été prises également pour améliorendailité des travailleurs en mettant au
point un régime de compensation nationale de lafd@euvre. Grace a de telles mesures, des
travailleurs ont pu se rendre de certains ilotcli@mage vers des régions ou existaient des
possibilités d’emploi. C'est ainsi qu'a été réalidéns le courant de I'année 1950 une
moyenne mensuelle de 60 000 placements a demeud®? @00 a 15000 placements
temporaires. En outre, le régime de compensatipermis le placement hors de leur lieu de
résidence, pendant les trois premiers trimestré@86, de 2500 travailleurs permanents.

Un autre probleme a également été évoqué a lanwibwelui de la main-d’ceuvre nord-
africaine. L’Afrique du Nord, et plus particulieremt I'Algérie, est en mesure de fournir des
contingents de travailleurs qui peuvent étre d’tang secours a la métropole, si une politique
adéquate d’adaptation et de formation est pratigugéja, un effort de formation
professionnelle a été réalisé en Algérie. Il sevarguivi des demain dans la métropole. Pour
le moment, les travailleurs algériens bénéficiezs dffres d’emplois qui se révélent dans la
métropole pour la main-d’ceuvre non qualifiée, naoteant dans la métallurgie et la sidérurgie.
En vue d’assurer leur stabilité professionnelles palitique d’hébergement de ces travailleurs
a été entreprise, conformément a la promesse guaig faite au Parlement I'an dernier. Des
centres fonctionnent déja dans plusieurs villesO@3 travailleurs sur 96 000 salariés, soit
pres de 40%, sont ainsi hébergés tant par les ggyp®que par les centres.

L'utilisation des disponibilités en main-d’ceuvreitdétre complétée, bien entendu, par une
amélioration de la qualification professionnelle.

Je me suis efforcé de faciliter la mise au traglaicertaines catégories de professionnels dont
le placement s’est toujours révelé difficile. Il est ainsi surtout pour les jeunes gens, en
faveur desquels un service spécialisé a été crddarss et donne déja des résultats
appréciables. C’est le cas des déficients, dontl@éanet prochain assurera I'emploi dans les
entreprises et pour lesquels des centres de ré&émugarofessionnelle spéciaux ont été
organisés. Rien ne doit étre négligé pour que $olge catégories de travailleurs puissent
trouver leurs chances dans I'’économie actuelle.

Il est inutile que jinsiste sur l'intérét sociat économique de la formation professionnelle
des adultes, puisque le Parlement a reconnu soartamge, au cours de la discussion du
budget de 1950, en manifestant tres clairementirgention d’assurer a cette institution les
moyens non seulement de poursuivre son activité esuassi de la développer. La formation
professionnelle des adultes est d’ailleurs un umsént essentiel d’'une politique de plein
emploi.

Pour répondre a la volonté du Parlement, et apmssuttation des organisations
professionnelles, il a paru nécessaire d’arrételotation de la formation professionnelle des
adultes pour 1951 sur des bases qui lui permedtéetidre les objectifs suivants :
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1. Fournir aux industries du batiment et des travaubdips les ouvriers qualifiés qui leur
manquent ;

2. Maintenir les possibilités de formation d’ouvriergtallurgistes a un niveau suffisant
pour étre en mesure de répondre aux appels deditaunvre qualifiée qui risquent de
se produire.

3. Poursuivre la politique de reclassement par voigédelucation professionnelle des

déficients physiques dans les professions ou ilsgx@ exercer leurs capacités ;

Entreprendre I'intégration dans I'’économie métrdpoie des travailleurs algériens ;

Maintenir I'aide technique nécessaire aux servidesmain-d’ceuvre et aux autres

départements ministériels qui ont pris linitiativée formation professionnelle

d’'adultes.

ok

Ces objectifs peuvent se résumer dans le prograsnivant :

Entreprendre la formation d’ouvriers qualifiés, aambre de 18 000 dans l'industrie du
batiment et des travaux publics ; au nombre de 3@ I'industrie des métaux ; au nombre
de 3000 pour les industries diverses, auxquelsedbis’ajouter 4000 Nord-Africains résidant
dans la métropole pour les métiers du batimergsetriétiers des métaux. Je compte suivre de
tres prés le fonctionnement et éventuellement ¢taganisation de cette institution dont le
caractére doit rester essentiellement professiotasl crédits budgétaires comportent en la
matiere une augmentation d’'un milliard de franascgux de I'année derniere, et le nombre
des stagiaires passera de 11 000 a 19 000.

Pour respecter les impératifs budgétaires, ce pnogre ne pourra pas répondre
complétement aux exigences économiques. Une phatidoesoins de main-d’ceuvre restant a
satisfaire devra étre couverte par d’autres moyeoar remédier a l'insuffisance numeérique
de la population active, il est nécessaire de mxcad’emploi d’'une main-d’ceuvre étrangere,

a titre complémentaire. Notre pays s’est attacli&welopper les conditions d’accueil et de
stabilisation de la main-d’ceuvre immigrée.

Nous connaissons tous I'ceuvre admirable accompdiet @&gard depuis 1921 par le service
social d’aide aux immigrants, qui justifie si plement le concours que lui ont consenti les
pouvoirs publics. Dans le méme ordre d’idées, reoums tenu a mettre a la disposition des
travailleurs étrangers en France toutes les infooms dont ils peuvent avoir besoin, tant en
ce qui concerne leurs droits que leurs obligations.

LES PROBLEMES DE SECURITE SOCIALE

Je passe maintenant au chapitre qui a fait I'algetos remarques le plus pressantes peut-étre,
le chapitre de laSécurité socialelLe ministre du travail doit répondre, en effet, aux
préoccupations et aux inquiétudes qui se sont est@d#s dans I'opinion a propos de cette
institution.

D’une part, nous rencontrons, c’'est indéniable, diffeultés d’ordre financier. Aprés quatre
ans et demi de fonctionnement du systeme, un déibégupermanent apparait entre les
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charges et les ressources des diverses branchks Sécurité sociale. D’autre part, des

éléments que la presse a largement — peut-étrelargpment — commentés, ont provoqueée
linquiétude des travailleurs. Sous prétexte deodémr des abus regrettables, révélés
d’ailleurs par les propres services du ministerdrduail, mais démesurément grossis, on a
tenté, on tente de discréditer la Sécurité sod@iée entiere. Je vais reprendre rapidement,
afin de ne pas prolonger exagérément cette inteorer’examen des probléemes posés a la
fois par ces préoccupations et par ces inquiétudes.

Le premier probléme est posé par ce que I'on appeldéficit de la Sécurité sociale. Il me
faut a ce sujet rappeler quelques chiffres.

A la fin de 1950, dans le cadre des dispositiongigueur — je I'ai déja dit a la commission du
travail — les prévisions de déficit s’élevaient pdi®51 a 35 milliards de francs. A ces
prévisions doivent s’ajouter les répercussions oheEsures en cours de discussion: 18
milliards de francs environ au titre du relevemees allocations aux vieux travailleurs
salariés, et 12 milliards qui résulteront d’accoadstervenir entre les caisses et les syndicats
médicaux. Au total, nous arrivons a un déficit dengilliards environ. Toutefois, des plus-
values de recettes, de cotisations, pourront gbdévamener le total a un chiffre voisin de 50
milliards, et peut-étre méme a un chiffre inférisud’on tient compte du relevement de la
cotisation des fonctionnaires.

Il convient, d’autre part, de noter que les allars familiales n’entrent pas dans les
prévisions gue je viens d’énoncer puisque I'on @etpas actuellement préjuger les décisions
que vous serez vous-mémes appelés prochainememndre en cette matiere, lorsque la
commission qui s’occupe actuellement de ces questiaura terminé ses travaux.
Indépendamment du déficit ainsi prévu, un problefeetrésorerie se posera a la caisse
nationale de Sécurité sociale au cours de I'anm@ehpine, ou plus exactement au cours de
ces prochains mois. Les organismes de Sécuritalsamit a I'’heure actuelle a peine un mois
et demi ou deux mois de trésorerie devant euxeféet du relevement de la cotisation est loin
d’étre immédiat. Sur ce point, le Gouvernement afinses responsabilités. Il prendra les
mesures qui s'imposent, et je donne a I'’Assembéssurance que jamais on ne pourra parler
ni de liquidation, ni de faillite de la Sécuritécse.

Ce déficit, quelle en est I'explication ? D’ou prent-il ?

Je rappelle tout d’abord que les dépenses d'unldrge secteur de la Sécurité sociale sont
fixées par des dispositions Iégales. Vous le sévaz. Qu'il s’agisse d’assurance maladie ou
d’assurance longue maladie, qu’il s'agisse d’asmeaaieillesse ou de prestations familiales,
un ensemble imposant de textes Iégaux, de texggsméntaires déterminent d’'une maniere
extrémement précise les conditions d’ouverturediless, le montant et le mode d’attribution
de chacune des prestations. Ces prestations léghssbent la part principale des fonds
confiés a la Sécurité sociale et, sur un totallde ge 450 milliards, seuls 23 milliards environ
sont affectés a des dépenses administratives,est seulement dans la gestion de ces 23
milliards, et dans I'organisation de I'action saii¢ et sociale que les administrateurs des
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caisses retrouvent, je tiens & le souligner, iigaet libert&. Le vote de lois étendant le
nombre de bénéficiaires ou augmentant les prestasans que pour autant les augmentations
de ressources équivalentes aient été votées odédécia eu tout normalement pour effet de
porter les charges inévitables de la Sécurité Bodaun chiffre nettement supérieur a ses
ressources.

J'entends bien les objections que I'on a faiteg toliheure et que I'on a présentées dans
d’autres Assemblées, d’'un c6té ou de l'autre.@xgsctions vont valoir que peut-étre la seule
répression des fraudes dont [lattribution des ptEsts semblent parfois I'occasion
permettrait de rééquilibrer le systéme et de comtnlled’éponger le déficit. Je ne reviendrai
pas — ce serait trop long — sur les démonstratipnont été faites a cette tribune par mes
prédécesseurs, M. Daniel MAYER et M. le docteur SECE. En réalité, nous savons
maintenant que les causes du déficit de la Sécswit@le se trouvent essentiellement dans
I'accroissement considérable des dépenses de fovaséam nature, c’est-a-dire des dépenses
de soins. C’est ainsi que la comparaison, pouate®es 1938 et 1949, des différents postes
de prestation en nature de I'assurance maladietrenque les colts de ces prestations de 2.11
pour les frais médicaux, de 2.58 pour les fraisrurhicaux, de 2.10 pour les frais
pharmaceutique, de 4.22 pour les frais dentaires}.81 pour les frais d’hospitalisation et,
pour le total, de 2.94.

On est bien obligé de constater que le séjour ggdades dans les hbpitaux colte a la Sécurité
sociale cinquante ou soixante fois ce qu’il luiteatidans les mémes hdpitaux en 1938.

Une controverse, je le sais, s'est engagée auteuwed chiffres. Je ne prétends pas, et le
ministere du travail n'a jamais prétendu, que ltaegtation des pix de journées ait toujours
atteint ce coefficient, mais 'augmentation de datigipation des assurances sociales aux frais
de ses assurés, devenue également plus imporizonduit bien la Sécurité sociale a
supporter une telle augmentation de charges a ajgitclh De méme en ce qui concerne les
produits pharmaceutiques. Leur prix a augmenté. gteduits ont pu, considérés isolément,
ne subir qu'une augmentation relativement faible na@port a 1938, mais nul ne conteste
aujourd’hui que le recours au médecin ne soit deviefiniment plus fréquent, ce dont
d’ailleurs nous ne pouvons que nous réjouir powaaté du pays, et nul ne conteste que la
guantité de médicaments de plus en plus chersrjisepar le corps médical a pour effet de
gonfler considérablement le second poste de dépeieska Sécurité sociale.

Autre observation encore, bien souvent faite maidagjuelle il convient cependant d'insister,
'usage bienfaisant des antibiotiques, la pratigiee plus en plus développée d’examens
meédicaux poursuivis par des moyens scientifiqueérearx, s’inscrivent aussi en une
augmentation des dépenses dont il serait trop simpbont il serait surtout injuste de dire
gu’elles ne bénéficient qu'a quelques fraudeursilggiés. Je rappelle que de 1949 a 1950
'augmentation des dépenses de pharmacie a étérdeelde 40 p. 100, ces dépenses passant
de I'ordre de 14.200 millions & 19.500 millionsfcncs.

® Les chiffres précités concernent I'année 1949.
" Chiffres se rapportant aux assurances maladangtie maladie.
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La comparaison des dépenses d’assurance maladimziepremiers mois de 1949 et de 1950

suggere d’ailleurs un certain nombre d’observatides frais médicaux ont augmenté de 12

p.100. En effet, les tarifs d’autorité ayant éténtemu fixes en 1950, les frais médicaux ne

pouvaient pas varier sensiblement. Avec le releverdes tarifs publiés aiournal officielle

7 février 1951, une progression trés sensible dpsrkes de frais médicaux se produira cette
anneée. Les frais pharmaceutiques, eux, ont augnaen86.7 p.100 entre 1949 et 1950. Les

frais d’hospitalisation, de leur c6té, ont augmetdeeé81 p. 100 dans le méme temps.

Par contre, les indemnités journaliéres ont vagid @ p.100, c’est-a-dire dans une proportion
inférieure a 'augmentation des cotisations de 184950. Toutefois, il convient de signaler
que le retard apporté au relévement du plafondcdésations a freiné I'augmentation des
indemnités journalieres. Les dépenses de maladies’gtaient au total élevées a 78.298
millions, ont da s’élever aux environs de 95 milis en 1950 et atteindront
vraisemblablement 108 milliards en 1951. Il faudvymir, en effet, la répercussion des hausses
de salaires sur les indemnités journalieres, agh@entation des frais médicaux consécutive a
la hausse des tarifs.

Il faut craindre également une nouvelle haussedéeenses d’hospitalisation. En effet, bien
que les tarifs de I'assistance médicale gratuiam@s aient baissé, il est vraisemblable qu’on
assistera en 1951 a une récupération par I'assestagdicale gratuite des arriérés qui lui sont
encore dus par la Sécurité sociale.

Devrais-je invoquer ici l'assurance longue mal&idnconnue en 1938, appliquée
progressivement au cours de ces dernieres annkesengegistre actuellement 370 000
bénéficiaires, chiffre qui doit normalement s’éledans un court délai & plus de 400 000, et
cependant, des voix se sont fait entendre — airjgooends le souci social des hommes qui ont
pris la parole — pour que les limites actuellenfed@ies pour I'attribution de cette assurance
soient déplacées ou méme completement suppriméés.e€t possible, certes, et sans doute
souhaitable, mais une mesure de cet ordre se taafhtalement par une augmentation des
charges économiques de la Sécurité sociale.

Ayant parlé des postes de dépenses, je dois aardsi g’autres postes, et a propos du déficit
faire état de ce que I'on a appelé les retardengées de cotisations.

Certains, en effet, font trés souvent allusion saxmes qui devraient rentrer dans les caisses
de la Sécurité sociale, mais sont encore, pour rdesons diverses, retenues par des
employeurs négligents ou par des employeurs, il lladlire, aux prises avec d'importantes
difficultés financieres.

On a cité des chiffres trop importants, et je daige ici une mise au point. C’est ainsi que le

chiffre total auquel se montent, pour les départemee la Seine et de Seine et Oise, les
cotisations arriérées, d’une part d’assurancesascet d’accidents du travail, et d’autre part

d’assurances familiales, s’élevait afl iécembre 1950, non compris les majorations de
retard, a 13.113 millions de francs.

230



L’'importance de cette somme se passe, bien entdedtcpmmentaires, et d’'urgentes mesures
s’'imposent pour faire rentre dans les caisses d&étaurité sociale I'argent trop longtemps
retenu dans les trésoreries particuliéres.

Des sommes importantes pourraient faire retourcaisses de Sécurité sociale, notamment si
ces caisses possédaient des moyens plus efficaeesegx dont elles disposent actuellement
pour accélérer la rentrée des cotisations.

C’est pour donner aux caisses ces moyens efficaeete Gouvernement a déposé le 9 février
sur le bureau de votre Assemblée le projet de°b2:1156.

Un débat ne saurait manquer de s’instituer devanis\a ce sujet, mais je tiens a faire
observer dés maintenant que si ce texte augmentadgens mis a disposition des caisses, il
doit également aussi leur permettre d’accorderldédgant des deélais aux employeurs en
difficulté, possibilité qui n’existe pas dans I't&ctuel de la législation. Il est raisonnable de
penser que l'utilisation de ces procédures pendast année entiére pourra augmenter de
guelques milliards de francs les ressources deseasi Elle ne saurait cependant permettre,
Vous vous en rendez compte par les chiffres quecifés il y a un instant, de combler le
fameux déficit de la Sécurité sociale.

Aussi bien le ministére du travail a-t-il envisagé réaliser ce que I'on appelle également les
transferts de la Sécurité sociale. Certains se&onnés de ce que I'on ait prétendu réduire le
déficit de la Sécurité sociale en transférant aegtades charges qui pésent sur les caisses a
d’autres postes du budget national. Il importe dedemander si le régime général de la
Sécurité sociale peut, en effet, utilement et gresiment réaliser ces transferts et s'il ne doit
pas étre dégagé des sommes considérables qui geséuit pour le service des prestations a
des personnes dont cependant il ne rec¢oit pasmuldoa jamais recu de cotisations.

C'est le cas, par exemple, au chapitre de la gssk, d'un tres grand nombre de salariés
agricoles, dont on parlait ici encore il y a quésunstants. Ces salariés agricoles n'ont éte
appelés a fournir que des certificats de salaidés pbtenir I'allocation aux vieux travailleurs
sans qu'il ait été fait de distinction entre ceux gnt vécu dans l'agriculture et ceux qui ont
vécu dans l'industrie et le commerce. Il en résutte charge que mes services évaluent a une
douzaine de milliards de francs.

Une remarque semblable pourrait étre faite poudigsenses que supportent le régime des
allocations familiales au titre de la populatiotednon active et au titre des fonctionnaires.
Une part des charges du budget des allocationdidiéesi est relative a la population non
active, qui ne fournit pas de cotisations. Il samloigique au ministre du travail que cette
fraction des allocations familiales reléve de listsce. Il convient en I'occurrence de savoir
si cette charge sera transférée au budget deskasse et si ce budget ne pourra pas étre
majoré des quelques dix milliards de francs queéssmte le service des prestations a cette
population non active.

En ce qui concerne la dette du régime des fonctioes, il est incontestable que les mesures
récemment prises et qui consistent en un relévedid cotisation sont insuffisantes pour
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éponger l'arriéré. La dette se monte en effet aillands 600 millions de francs, au 30
novembre 1950. Dans ce domaine une solution nergpoéire trouvée que dans le
remboursement qui a fait actuellement I'objet d'dleenande de la part de mon département
au ministére des finances.

Enfin, une question fort importante, sur laquelie enchent les services des différents
ministeres intéressés, est celle du prix de joumt&e hopitaux puisque ce sont les frais
d’hospitalisation qui pésent le plus sur les buslgkt la Sécurité sociale. Dans I'état actuel
des choses, le prix de journée comporte une gameseétendue de dépenses destinée non
seulement a couvrir les frais matériels d’hosmtdlon du malade, mais encore de tres larges
frais d’entretien ou d'aménagement de caracterérgérOn peut se demander s'il ne sera pas
de bonne et saine administration que le prix deng@el soit établi sur des bases plus strictes et
plus rationnelles. Ceci suppose une nouvelle diéfmidu prix de journée actuellement a
I'étude et la prise en charge par les collectivipeébligues de certaines dépenses indiiment
mises a la charge du régime général de Sécunialso

Telles sont donc a la fois les mesures qui nous@dront de combler une partie du déficit et
d’apporter plus d’ordre et plus de clarté danstasptes de la Sécurité sociale.

Mais le Gouvernement n’a pas pour autant négligéolgci de controler plus séverement
I'attribution des prestations et I'usage qui enfait C’est ainsi qu’un texte tend & donner aux
contrdleurs des pouvoirs d’investigations et destatation plus étendus que ceux dont ils
disposaient jusqu'a présent. Je sais bien que sozde remarques s‘appliguent a ce que
jappelai tout a I'neure les dépenses légales d8deurité sociale. Je voudrais rapidement
parler des autres que I'on constate dans deuxsasé@eurs, celui de la gestion et celui de
I'action sanitaire et sociale. Les frais de gestil@s organismes de Sécurité sociale ne sont
évidemment pas comparables suivant la nature dueigéré par les caisses considérées.
Ainsi, les caisses d’allocations familiales pownemble de la France ne dépensent pas 3 p.
100 des sommes qu’elles encaissent au titre dessitohs.

Cependant, une caisse primaire de Sécurité satnétieecevoir un public nombreux et mettre

a sa disposition un personnel que d’aucuns trouveptimportant. Elle doit avoir des locaux
aussi adaptés que possible a la réception de des.pDb tels frais, sans que des reproches
valables puissent lui étre faits sur la qualitésdegestion, peuvent atteindre 9 a 10 p. 100 des
sommes qui lui sont ventilées pour le service destations. Tout jugement global risque
d’étre sommaire, et ce n’est donc qu’a titre inticgue je signale que, pour 'année 1949, le
total des sommes prélevées sur les cotisationsgssurrer la gestion générale des organismes
de Sécurité sociale n’a pas dépassé 5 p. 10Qt flossible, certes, de faire des économies sur
cette gestion. C’est dans ce but que, par appiicate la loi du 22 aolt 1950, jai pris les
textes réglementaires — arrétés des 6 et 8 fel@Bt — fixant les conditions dans lesquelles
un budget administratif serait imposé aux caisees k& taux de gestion dépasserait certaines
limites préalablement fixées. Les administratewgs caisses de Seécurité sociale enfin ont la
possibilité d'utiliser — vous le savez égalementine part des fonds des cotisations pour
I'action sanitaire et sociale.
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Les buts de cette action ont été précisés a maiefgsses, et notamment lorsque furent
institués les organismes actuels de Sécurité sodia’agit surtout de la mise en ceuvre d’'une
politique de prévention sanitaire et sociale. Lemmes qui sont réservées pour l'action
sanitaire des caisses d’assurances sociales solesfeElles s’élevent actuellement a 0.85 p.
100 des cotisations d'assurances sociales et 380 des prestations servies par les caisses
d’allocations familiales. J'aurai I'occasion de eewr sur le probleme de l'action sanitaire et
sociale a propos de la caisse régionale de landggadsienne. Mais, dés maintenant, je crois
utile de développer devant vous le tableau dedddition faite par la Sécurité sociale au
fonds d’action sanitaire et sociale. On constateféet que 50 p. 100 de ces dépenses sont
affectées a I'équipement du pays en établissendengsins, 25 p. 100 pour les établissements
hospitaliers proprement dits et 25 p.100 pour tablissements de lutte antituberculeuse. 10,5
p.100 vont au fonctionnement de la lutte antitublenese, sous forme notamment de
participation financiere a I'équipement et au fommhement des dispensaires
antituberculeux ; 7,5 p. 100 a la protection matkenet infantile ; 4 p. 100 a la réparation des
accidents du travail ; 1 p. 100 a la lutte coné® iinaladies vénériennes ; 1 p. 100 a la lutte
contre le cancer; 1 p. 100 a la lutte contre lematies mentales; 12,5 p. 100 au
fonctionnement des services sociaux. De leur dé&caisses d'allocations familiales ont
consacré en 1949 : 10 p. 100 pour les logemer@sp, 300 pour l'aide aux vacances ; 20 p.
100 pour I'aide aux familles et a I'enfance ; 10LP0 a des prestations supplémentaires ; 2 p.
100 a l'aide a I'enfance inadaptée, 12 p. 100 auige social et 16 p. 100 seulement aux
dépenses diverses.

Ce sont des chiffres qu’il convient de citer ariaune pour répondre a ceux qui prétendent
que I'action sanitaire et sociale conduit simpletriedes abus ou des scandales.

En ce qui concerne I'aide au logement, I'action classes d’allocations familiales s’exercent
conformément aux directives qui leur ont été doangar les circulaires ministérielles en
collaboration étroite avec les organismes d’habiat a loyer modéré. Cette action des
caisses sera dorénavant complétée par des submeedtacaractére plus individuel pour aider
a la construction et a la réfection d’appartemelhigpparait ainsi que toute atteinte portée a
I'action sanitaire et sociale des caisses de Sécsaciale ou d’allocations familiales aurait
pour simple effet de priver un nombre considéraldeuvres sanitaires et sociales et, je tiens
a le préciser, non seulement d’ceuvres privées, égadement d’ceuvres municipales et
départementales, des moyens qui leur permettentteithdre actuellement les buts
profondément humanitaire et sociaux qu’elles s¢ fhoges.

Je pense vous avoir montré que si nous voulons flegeproblémes de la Sécurité sociale au
niveau d’ou ils doivent étre considérés, c’esty&-@n considérant la Sécurité sociale comme
'une des grandes institutions qui font la gloire ld République depuis la Libération, nous
devons reconnaitre que cette Sécurité socialenesingtitution qui est au service de quarante
pour cent de la population francaise et méme auicgede toute la population, puisqu’elle
concourt a I'equipement sanitaire et social desé&amble du pays. Il a maintes fois été dit que,
dans les difficultés actuelles, la France n’avais pes moyens de se payer le luxe d’'une
Sécurité sociale. Mais M. LECOURT, dans son rapofait justice de cette accusation.
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Je voudrais maintenant examiner dans quelles ¢onslibnt été connus et se sont développés
ce qu’on appelle les scandales de la Sécuritélsocia

J'ai expliqué au Conseil de la République, et je ptét a nouveau a fournir a '’Assemblée les
explications sur les conditions dans lesquellescemdale a été révélé et dénoncé et sur ce qui
s’est passé dans cette fameuse caisse de la fggisenne. Ce n’est pas, je I'affirme ici, la
lecture du rapport de contrdle a la tribune du @drie la République qui est a I'origine des
mesures prises. C'est a la suite d’'une inspectie@mém par les services compétents du
ministere du travail dans I'exercice normal du tide contréle et par I'emploi normal des
moyens de contréle du ministere du travail queélésents de I'affaire ont été découverts,
caractérisés et réunis en un rapport. Il est cedae les élections qui se sont produites au
cours de l'année 1950 et qui ont amené la mise kepdun nouveau conseil
d’administration, qui n'a pratiguement commencéoacfionner qu’au cours du quatrieme
trimestre, ont retardé la réponse que la caissg gtee de faire au rapport de mes
contrdleurs. Néanmoins, en ses toutes premiéresorgs) ce conseil a été mis en présence des
conclusions du contrble, qui lui avaient été sige le 16 novembre 1950. On concoit
aisément que, devant une étude de cette importahadt fallu prés de six mois aux
contrbleurs pour mener a bien cette tache, quieaxigun certain délai pour apporter non
seulement des réponses circonstanciées mais assprécisions sur les redressements et sur
les sanctions qu’ils envisageaient de prendre.

C’est au cours de ce travail que la disparitiordilacteur de la caisse régionale avait porté le
débat sur le plan de I'actualité et aussi suraa gle la polémique. Le conseil d’administration
de la caisse décida immédiatement la suspensidaneaohtre de cinq de ses agents de
direction estimés responsables des irrégularitéstatées. Ceux-ci ont été remplacés a titre
provisoire par des personnalités connues de toukpacompétence et leur autorité morale
dans les organismes de Sécurité sociale. Le cosissil ensuite préoccupé de pourvoir au
remplacement définitif des agents licenciés. Poarpart, javais saisi la police judiciaire
d’un certain nombre de faits. A la suite de cetimmunication, M. le Garde des sceaux m'a
fait connaitre, le 16 février 1951, qu’en posseassiwn rapport du procureur général prés la
Cour d'appel de Paris, relatif a cette affaireaviait approuvé les conclusions de ce haut
magistrat tendant a faire requérir I'ouverture @umformation contre X...du chef
d’escroqueries et de corruption de fonctionnaires,qu’il lui avait donné toutes les
instructions utiles tendant a ce que cette pro@dswit poursuivie avec le maximum de
rigueur et de fermeté.

Je crois d’ailleurs, mesdames, messieurs, qu'tlVair le probléme de plus haut.

Ces irrégularités n’ont pu atteindre un tel degré dans la mesure ou elles se sont produites
dans un organisme subitement agrandi en 1946, @loitsne possédait ni I'équipe de cadres,
ni les locaux, ni 'expérience passée indispensaptair faire face aux taches trés lourdes qui
lui incombaient. Les caisses de la région parigetomptent les membres de leur personnel
par milliers. Je dois aussi rappeler les sujétiqns ont été imposés aux organismes de
Sécurité sociale pour absorber, non pas un perkquiile auraient choisi, mais des employés
venant d’horizons fort divers : personnels d’ances caisses, personnel des compagnies
d’assurance obligatoirement reclassés en vertu digsositions de l'ordonnance du 2
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novembre 1945. Il est évident que des efforts thtaécomplis et que des améliorations ont
été obtenues dans certaines caisses. Il reste dapermue les caisses des grandes
agglomérations devront, elles aussi, faire I'olofein examen spécial en vue de les munir de
toutes les compétences dont elles pourraient dwesoin, tant sur le plan des conseils
d’administration que sur les modalités d’agrémeed directeurs et des agents comptables
gu’elles sont susceptibles de désigner.

J'ai étudié dans ce but diverses dispositions @qivetht I'objet d’'un examen prochain du
Gouvernement. De toute facon, c’est au Parlemeatreuiendrait éventuellement la décision
définitive en cette matiere. Il apparait donc, na@ses, messieurs, que le ministére du travail
a effectivement exercé les prérogatives que lduioconfére. Ses contréleurs ont mis en
valeur les irrégularités. Leur rapport a entraires dganctions et, demain, entrainera les
redressements qui s'imposent. Mais il ne faudrag ge figurer que le contrdle de la caisse
régionale de Paris ait absorbé toute I'activit&dntrole général au cours de cette année 1950.
Plus de 400 missions d'études, de vérification dofarmation ont été effectués par ce
personnel. En outre, au moment ou je parle, ti@sfgections sont en cours.

Il importe donc, je le répéte, de replacer cet ende dans son cadre social. L’organisation de
la Sécurité sociale en France couvre plus largetesntisques sociaux et vient en aide plus
efficacement a ceux qui n'ont pas fui les chargesiliales que dans beaucoup d’autres pays.
Cette vaste réforme, cet effort porté au maximunkeademain méme de la Libération s’est

accompli, nous le reconnaissons, dans des conslidiifiiciles.

Il a fallu pratiquement, dans la France entieéresodiier de nombreux organismes tres
différents, reclasser le personnel, immatricules dsllions d’assurés et des centaines de
milliers d’employeurs, former des cadres, assimilee Iégislation nouvelle particulierement
complexe, assumer des taches d’envergure dansreide sanitaire et social, et cela, tandis
que la composition des conseils d’administratioangfeait a trois reprises en moins de cing
ans, conseils d’'abord nommés en 1947, enfin noxveanseils élus le 8 juin 1950 avec
toutes les perturbations que peuvent entrainezldehangements.

Cela n’exclue pas, je le sais, les défaillancess paut du moins les expliquer et, en tout cas,
doit les excuser. Les nouveaux conseils sont agiaedivre pour un mandat de cing ans. Déja,
dans plusieurs régions, ils ont manifesté un attaemt particulier a la recherche de
meilleures méthodes pour assurer un travail efficha liaison avec les organismes de tutelle
peut se faire dans un climat plus confiant. Les engyd’action du ministere du travail
viennent de prouver qu’ils peuvent entreprendrec asteeces des opérations de contrdle de
grande envergure et de grande complexité.

Nous devrons, nous, penser a tous ceux qui, grd@esacurité sociale, sont sauvés chaque
jour par milliers des lourdes conséquences de ldadiga et de la vieillesse. Nous
enregistrerons les résultats obtenus : abaissedeelst mortalité infantile, augmentation des
naissances, qui témoignent aux observateurs lessnamiertis de I'existence d’'un fait social
nouveau. Il ne dépend que de nous de rendre lari®ésaciale chaque jour plus efficace,
chaque jour plus digne de I'espérance de fratemit® les travailleurs ont mise en elle. Les
années qui ont suivi la Libération resteront, quq disent les détracteurs de la Sécurité
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sociale, dans I'histoire du droit social de notays comme l'une des époques fécondes. A
c6té de la réorganisation de la Sécurité socialge dirai méme de sa création, I'institution
des comités d’entreprises, I'organisation de la enégt du travail, le retour enfin a des
procédures de fixation contractuelle des salaire®g conditions de travail donnent un cadre
juridigue a un climat social dans lequel devraiuymr s’épanouir, dans la dignité, la
personnalité du travailleur, encadré par les osgdins syndicales, conscientes de leurs
droits et conscientes aussi de leurs devoirs. geslieur cependant ne peut poser que des
regles. Si notre droit social soutient avantagees¢éna comparaison avec ceux des pays
étrangers les plus évolués, il est certain quetalition matérielle de la population ouvriére
francaise, n’a pas encore bénéficié de tous legr@sanalogues.

Ce devrait étre I'ceuvre des années a venir quéaliser en fait, dans ce pays, par une action
conjuguée et loyale du Gouvernement et de la classgiére, une justice sociale, sans

laquelle les grandes démocraties du monde occidestaient inévitablement condamnées a
mort.

8 Certains chiffres cités ci-dessus résultant diéatibns ou de statistiques provisoires pourrontreaver
modifiés ultérieurement & la séance du 16 mars ti@gd1Assemblée nationale.
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Discours prononcé a la 34™ session de la Conférence internationale du Travad
Geneéve en juin 1951

Je tiens a remercier M. David MORSE, a qui nousodsvsavoir gré d'avoir dégagé avec
lucidité ce qui a été et doit rester le mobile fmmental de la politique sociale des pays que
nous représentons ici.

Il est important, en effet, de rappeler, a I'époguésente, que la base de tout progrés social
véritable ne saurait étre recherchée que dans éafi@minente dignité de la personne humaine
et, également, dans l'affirmation et le respectelte croyance. Les difficultés et les tensions
multiples que nous connaissons risqueraient de famesoublier non seulement les réalisations
certaines qui ont été accomplies, au cours dear@gdes années, pour améliorer les conditions
de vie des travailleurs, mais surtout la nécesit@oursuivre, dans ce domaine, et malgré les
circonstances particulierement difficiles, un pattieffort de progres et de libération. Certes, les
moyens de garantir la dignité deomme sont multiples et ils se complétent. La n&reh
avant de 'hnumanité résulte, ainsi que le rappelleDavid MORSE, tant des « mouvements
vers la liberté de pensée eexgpression, vers la liberté politique et la démiberajue des
réalisations sociales ».

C'est toutefois a ce deuxiéme aspect du progrekectibl que nous consacrons plus
particulierement notre action ici méme. Nous coss@is trop bien les obstacles qui I'entravent
et les courants contraires avec lesquels ellecdoiipter. Il reste cependant que nous devons et
gue nous pouvons espérer vaincre progressivememliffieultés en continuant, ainsi que nous
y invite le Rapport du Directeur général, avemptimisme tempéré sans doute mais néanmoins
réel, la lutte que, tous ensembles, nous avonsgérgdl semble nécessaire — et c’est une
constatation d’évidence a udpoque ou I'économie n'est plus exclusivement rggie les
impératifs « normaux », d'envisager les meilleusy@ns de contribuer a maintenir le niveau
d'existence des travailleursil 8onvient de faire face, en effet, aux exigenéesnomiques de
I'neure, il est non moins essentiel de n'en paareéfes réalités sociales. En 1930, déja, alors
gue les effets de la premiére guerre mondiale isaiéat encore cruellement sentir, Albert
THOMAS déclarait que le social devrait « vaincrécdnomique », sans se dissimuler,
d'ailleurs, les difficultés qune telle entreprise comportait.

Je voudrais donc, sur la question des salairesireles autres questions qui ont retenu, au
cours de I'année écoulée, l'attention du gouvernestales intéressés, employeurs et salariés,
faire trés simplement et tres rapidement, le bithes expériences francaises. J'espere
contribuer ainsi utilement a alimenter le débat judavid MORSE souhaite voir s’instaurer
parmi nous pour éclairer I'action de I'Organisatiernationale du Travail. La préoccupation
essentielle qui s’est imposée a nous au courgaiede est, sans nul doute - je vous le disais il
y a un instant - celle des salaires. Leur fixafiam voie réglementaire, instaurée pour faire
face aux exigences du temps de guerre, ne sdgiigpiis lorsque I'ensemble des mesures de
contrble étatique dans lequel elle s'insérait @@gressivement aboli. Elle ne permettait pas,
en effet, une adaptation souple, rapide et sadmfidéé des revenus des travailleurs a
I'amélioration des conditions économiques. Il ini@ibralors, au premier chef, de donner aux
intéressés eux-mémes la faculté de s'attacher audes en tenant compte, certes, des
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possibilités économiques diverses et égalemenpalesibilités diverses des professions et des
entreprises, le probléme social urgent que comagtigi que constitue encore l'accroissement
du pouvoir d'achat des salariés.

Il importait également a la poursuite de |'effoe klevement économique que, dans notre
pays plus peut-étre encore que dafeutres, il était indispensable de mener a bien, i
importait, dis-je, que, dans chaque branche diggtikes travailleurs prennent conscience de
I'intérét immediat qu'ils peuvent et qu'ils doivewbir a l'augmentation de la production. Et
c'est justement pour répondre a cette double niéeese ldoi du 11 février 1950 a consacré,
en France, le retour aux libres négociations ctilles pratiquées avant les hostilités. Dens
cadre trés libéral gu'elle a institué, de nombregrords et de nombreuses conventions
intéressant I'ensemble du territoire et I'ensenddsbranches d’activité professionnelle ont
été conclus depuis le 11 février 1950. Aujourd'iur,00 accords de salaires et 124 conven-
tions collectives nationales et régionales sont¢@strés au ministere du travalil.

Je voudrais attirer votre attention sur une mesuiierésulte de la loi du 11 février 1950,
j'entends la fixation par le gouvernement du tauimmum de rémunération qu'est assuré de
percevoir tout salarié adulte accomplissant unaitaormal. Cette mesure, nouvelle dans le
droit du travail francais, tant par son ampleur gae les modalités de sa mise en ceuvre,
constitue désormais la seule possibilité d'inteivarnde I'Etat. L'importance du principe ainsi
consacré n'échappe a personne. Il a paru au ligiskouhaitable d'exclure, en effet, du libre
jeu des négociations contractuelles, la détermunadiu salaire du travailleur le moins payé
pour la confier & I'Etat. Ainsi, le minimum garaesit désormais identique pour les travailleurs
d'une méme région, quelle que soit leur professibne résulte pas du rapport des forces en
présence, mais d'une évaluation impartiale et tibgeffectuée notamment en tenant compte
des besoins minima du travailleur. Il est signiiicane semble-t-il, que les préoccupations
dont fait état M. David MORSE dans son Rapportdulistente de dégager les éléments d'une
politique satisfaisante des salaires, se révelgakegent, en France, dans le mécanisme de
détermination de ce minimum garanti. Il est présut d'abord que le gouvernement doit fixer
les salaires minima en tenant comptencbudget-type établi par la Commission supérieure
des conventions collectives, organisme consultatisont représentées, a cété des pouvoirs
publics, les grandes tendances du syndicalismeratet du syndicalisme ouvrier. Il est
précisé toutefois que la n'est pas le seul éléndenvant étre pris en considération. Le
gouvernement doit tenir compte, en particulier, desditions économiques générales ; le
taux du salaire garanti doit étre, par conséquixgét,en tenant compte de la nécessité d'éviter
un mouvement général des salaires qui ne seraégrpharmonie avec le développement de la
production ; mais il doit toutefois - et ce somt)e souligne, les préoccupations essentielles du
législateur et du gouvernement - il doit toutefotSs-je, assurer aux salariés les plus
défavorisés un niveau de vie convenable qui refleteprogrés dus aamélioration de la
production et de la productivité et, partant, lfacgsement du revenu national dont il est
indispensable que les travailleurs recoivent umeéupuitable.

Le taux du salaire interprofessionnel garanti afié& en France, pour la premiere fois, en
aolt 1950, a la suite de la premiere session deolamission supérieure des conventions
collectives. Il a été modifié au mois de mars 198dmpte tenu des indications sur les
variations des prix au cours des mois écoulés gueoimmission supérieure, réunie pour la

238



seconde fois, a données au gouvernement. Sans tksutéalisations consacrées par les deux
décrets dont je viens de parler, ne correspondaentegactement a ce qui serait souhaitable
gu'elles fussent. Elles ouvrent néanmoins la velles consacrent un principe qui sera, sans
nul doute, a l'origine d'un relevement profondwiathle du niveau de vie de l'ouvrier francais.
La loi du 11 février 1950 prévoit, enfin, et d'umaaniére expresse, que le Bureau
international du Travail doit étre tenu informé @kt aspect essentiel de la politique sociale
francaise que constitue la fixation du minimum géraLe ministre du travail doit lui
transmettre, et lui a, en fait, transmis, un rappar les travaux de la Commission supérieure
des conventions collectives relatifs au budget-tgpesi que le texte du décret portant fixation
du salaire garanti. Il s'agit la d'une innovati@nla loi francaise dont la portée est évidente. Il
est souhaitable que les initiatives d'un pays fotemnues de tous et puissent étre imitées
lorsquelles apportent un concours efficace au progréilsd@r, n'est-ce pas l'un des buts
fondamentaux de I'Organisation internationale davail que d'assurer cette information
réciproque des nations et d'inviter les gouvernésnamrmarcher de concert dans la voie de
I'amélioration des conditions de vie de leurs refssants ?

Je voudrais, avant d'en terminer avec la questies shlairesindiquer brievement les
préoccupations essentielles @u eues les membres des commissions mixtes dans le
négociations des contrats. Ces membres se sontcéffotout d'abord, de rétablir une
hiérarchie satisfaisante du taux des rémunératitsmsnt pris soin également de fixer les
modalités selon lesquelles les salaires pourra@atapter aux variations du codt de la vie.
Les formules varient selon les accords ; elles wmtla simple possibilité de révision
périodique a la véritable échelle mobile. Ces measilse sont également souciés surtout - et
ce point me parait capital - de modifier la stroettraditionnelle des salaires pour intéresser
les travailleurs a l'accroissement de la productioessentiel reste cependant d'accroitre, en
définitive, la quantité des biens disponibles esuemnt a ceux qui concourent a cette
entreprise la possibilité d'acquérir la juste mart leur revient. Je ne m’étendrai pas sur la
nature des primes instituées par les contrats painparlé : les primes de rendement, de
productivité ou de bilan sont déja connues dans lgtncipes. Il importe surtout de noter ici la
diversité de leur application pratique et l'effit@de la loi du 11 février 1950.

Pour compléter cet ensemble de remarques, j'appujee, dans tous les cas ou un systéeme de
rémunération au rendement est pratiqué, les jeaesilleurs recoivent, a rendement égal, le
méme salaire que les adultes. Les écarts constatésles autres cas entre les salaires des
hommes et ceux des femmes ne sont que de faiblertamge, et ces écarts correspondent
souvent a des différences d’emploi que ne dénoteupg commune dénomination de la
catégorie professionnelle. Il ne reste a examimey tapidement les autres points sur lesquels
ont porté, en France, les négociations collectargse employeurs et salariés. Si les salaires
constituaient pour eux la question qu'il importiEtrésoudre en premier lieu, nous n‘avons pas
moins abordé et résolu divers autres problemesidtérét certain. Certes, les conventions
complétes, constituant de véritables codes prafiessis, sont encore peu nombreuses. Elles
le sont notamment beaucoup moins qu'elles ne énflentre 1936 et 1939 Ce fait doit étre
expliqué essentiellement par le développement diggialation sociale depuis cette époque :
la protection qu'elle assure aux travailleurs n’eas négligeable, et les charges qui en
résultent pour les entreprises paraissent souventpouvoir étre accrues que trés
progressivement et par la seule voie des engagsroentractuels.
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Je noterai, tout d'abord, le souci qu'ont eu ledréssés d'établir entre eux des relations
professionnelles confiantes : certains accordsedtines conventions prévoient l'obligation
pour les parties de respecter un délai de préedeidurée variable, avant toute greve ou tout
lock-out. Ce délai doit étre consacré a I'examgar-une commission paritaire professionnelle
ou par un organisme réglementaire de conciliatida différend en cours. Dans certains cas,
les accords envisagent les mesures de sécuritécgaVient de prendre avant la cessation
collective du travail. Parfois, enfin, le recoutsdigatoire a l'arbitrage est prévu en cas d'échec
de la tentative de conciliation. La protection dééegués syndicaux et les facilités qui leur
seront octroyées pour l'accomplissement de leucheta font également l'objet des
négociations. Enfin, les modalités de fonctionndreetes attributions des organismes essentiels
de la collaboration des employeurs et des salatéde plan de I'entreprise — jentends les
comités d’entreprise — sont précisées par voiedtds et de conventions.

Les conventions traduisent en outre, le désir digiés de voir s'affermir la sécurité de leur
emploi : la loi du 11 février 1950 a précisé daam article 4 que le contrat de travail ne
saurait étre rompu, pour fait de greve, qu'en eaaudte lourde du salarié. A cette garantie, les
conventions en ajoutent d'autres touchant la ssspemu contrat de travail dans certaines
circonstances (maladies, périodes militaires, agmgyndicaux, etc.). L'ordre des licencie-
ments collectifs est soumis a des regles prévuedramuellement. Des priorités de
réembauchage sont assurées a certaines catégopsetadés dont le contrat a di étre résilié.
L’on notera, a ce sujet, le souci qu'ont eu employet salariés de prévoir les mesures d'ordre
social a prendre a la suite de réorganisation dithades de travail, en vue de I'amélioration
de la productivité : certaines conventions contemindes dispositions intéressantes sur le
reclassement dans la profession du personnel @olitdnciement serait consécutif & des
modifications de l'organisation d'une entreprisett€ contrepartie sociale de préoccupations
d'ordre économique semble de nature & favoriseringstives propres a accroitre la
productivité industrielle. Si les négociations ares relatives aux salaires et aux conditions
de travail ont joué, en France, cette année, dé&miésy rble convient essentiel dans
'aménagement de la vie professionnelle de ne piédier I'action parallele qu'a menée le
gouvernement dans d'autres domaines ou son intenese révele indispensable.

Certes, le chémage ne constitue pas en Franceurd'lactuelle un mal inquiétant : le nombre
des demandes non satisfaites est égal a enviraurlcent du nombre total des salariés et a
0,6 pour cent de la population active. L'on pentpatre, déceler au cours de I'année, au-dela
des fluctuations saisonnieres diverses, une teedaas sensible a la régression du nombre
des travailleurs sans emploi. C'est ainsi qu'dujuin 1951 le nombre des chdomeurs était
inférieur de 14 pour cent a ce ijj@était en 1950 a la méme époque. Il n'en restenpains
gue, méme dans une économie de plein emploi, tiviigcd'un certain nombre de travailleurs
engendre un malaise auquel il importe de remetegouvernement francais a poursuivi et
développé, a cet effet, au cours de l'année ldigued quil a menée de longue date et qui
consiste, d'une part, a porter un secours immediattravailleurs sans emploi, de I'autre, a
perfectionner le fonctionnement des services densdatuvre afin d'attaquer le mal a sa
source méme. Un décret récent prévoit I'admissiobéméfice des allocations de chdmage de
nouvelles catégories de travailleurs et assougsitcbnditions d'ouverture des services d'aide
aux travailleurs sans-emploi.
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Mais c'est principalement en matiere de formatioofgssionnelle des adultes que l'effort
entrepris depuis la libération du territoire a @tursuivi. On notera surtout l'importance
primordiale qui a été accordée au secteur du batimeelui-ci intéresse, a I'heure actuelle, 75
pour cent environ de l'activité totale de la fonmatprofessionnelle des adultes. C'est que I'on
rejoint ici, vous le savez tous, une autre préoatiap majeure du gouvernement francais a
savoir l'accélération de la construction de logemeaermuveaux. Un effort considérable a
également été accompli dans le domaine de la ré&docprofessionnelle des déficients
physigues,qui ne comptait que deux centres agréés en 1946s gu’il en compte dix
désormais, sans parler dappui donné par I'organisation de la formation gssfonnelle des
adultes a toutes les initiatives d’ordre privé gaccupent de la question. Une action tres
vigoureuse est amorcée en faveur de la formatiofegsionnelle des Nord-Africains résidant
dans la métropole et dont le reclassement dansnbéaie pose un délicat probleme. La
premiere expérience porte sur la création de centre les Nord-Africains sont initiés aux
premiers éléments de la pratique professionnelect@mp d'action doit s'élargir et permettre
aux Nord-Africains d'accéder aux qualifications gesfessionnels de la métallurgie et du
batiment.

En matiere de Sécurité sociale, la France a padrdigeuvre commencée les années
précédentes, en vue de la garantie du revenu. lessings prises s'inscrivent dans les deux
directions indiquées par M. David MORSE : en eftétine part, le taux des prestations a été
accru pour répondre a la hausse généralisée dudeold vie, d'autre part, les conditions
d'attribution ont été assouplies et élargies dei@nam provoquer I'extension du bénéfice de la
Sécurité sociale a de nouvelles catégories dedalation. La période qui s’est écoulée depuis
un an a été marquée par une hausse du codt dee lguviexigeait une adaptation des
prestations de Sécurité sociale, en vue de maintear efficacité. De tres nombreuses
dispositions ont tendu a atteindre ce résultatm@atiere de prestations familiales, le salaire de
base, d'aprés lequel sont calculées les prestaticgte relevé a différentes reprises. En ce qui
concerne les salariés, la loi du 9 mai 1951 a rad@s prestations familiales de 2,5 pour cent.
En ce qui concerne les travailleurs indépendaatsalaire de base a été porté a 12.000 francs
et les prestations calculées sur ce salaire ontméjérées de 10 pour cent. En matiére de
vieillesse, de méme, les pensions de vieillessa@l@tations aux vieux travailleurs salariés,
comme d'ailleurs Il'allocation temporaire, ont faibjet de majorations successives suiMant
courbe des salaires et le colt de la vie. C'esti ajoe l'allocation aux vieux travailleurs
salariés a été portée a 52.000 francs pour lessvidk plus de 5.000 habitants et a 49.000
francs pour les villes de moins de 5.000 habitagtisjue les pensiorde vieillesse seront
revalorisées de 16 pour cent en application deildd 27 mars 1951, avec effet au ler janvier
1951. Des mesures du méme ordre ont été priségad' des régimes spéciaux de Sécurité
sociale et, en patrticulier, a I'égard des retraies ouvriers mineurs, qui ont été majorées a
diverses reprises.

Mais c'est surtout I'extension du bénéfice de leuBi& sociale qui a provoqué les efforts les
plus complets du gouvernement frangais. De nowvelktégories se sont vu étendre des
législations de Sécurité sociale. Apres les étudjdas militaires et écrivains salariés, a leur
tour, les grands invalides de guerre, les veuvéssatrphelins de guerre, ont été couverts par
une loi du 29 juillet 1950. En ce qui concerne éé&sments non-salariés de la population,
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industriels et commercants, artisans, professiirgsdles et exploitants agricoles, le régime
d'allocations de vieillesse, institué par la loidujanvier 1948 a été modifié, et l'allocation a
été majorée a diverses reprises ; elle a, en ddraie été portée a 24.500 francs par an, a
compter du ler janvier 1951, par la loi du 27 ni&s1.

Au total, il apparait donc qu’en matiere de Sééuwsiciale, I'activité de la France pour I'année
écoulée a permis, malgré de nombreuses difficéitémomiques et financieres, de satisfaire
aux impératifs essentiels : la France a pu consdeue entiere efficacité aux prestations de
Sécurité sociale et méme, dans une certaine mesmukdiorer la condition des bénéficiaires

et, en méme temps, nouer avec d'autres natioriiedesiouveaux de solidarité.

Faut-il enfin rappeler que la France n'a négligéneatiére sociale aucune occasion de
collaboration internationale ? Cette collaboratgdest manifestée a divers stades. Dans le
cadre des diverses conférences régionales, desgashd'informations ont été poursuivis sur
les divers sujets qui nous occupent ici : inforioradi sur les salaires et les prix pratiqués dans
les pays signataires du Traité de Bruxelles, in&diroms sur les besoins de travailleurs
spécialisés, informations également en matiére al@vament de main-d’ceuvre. Ces travaux
ont pour but de permettre une connaissance réciprquus approfondie des conditions
économiques et sociales qui prévalent dans lesrddipays, afin, vous le savez tous, de
faciliter l'accession au stade ultérieur de I'aciisternationale qui est celui de la conclusion
de conventions et deaités multilatéraux. Dans ce domaine égalem&tjvité de la France
n'‘est pas davantage a négliger. Ainsi, la Francatiéié, par la loi du 11 ao(t 1950, la
convention n° 3 concernant I'emploi des femmes ta@aapres I'accouchement. En matiere de
Sécurité sociale, une convention multilatérale eetégs cing puissances signataires du Traité
de Bruxelles a été ratifiée le 3 janvier 1951. lrariee a passé également des conventions
bilatérales avec la Suisse, la République de 34amin, le Luxembourg, les Pays-Bas, la
Yougoslavie et I'lrflande du Nord. En outre, la cemion générale de Sécurité sociale conclue
entre la France et la Sarre s'est vue complétéerpaccord et deux avenants ratifieés par la loi
du 24 mai 1951.

Cet effort de collaboration internationale entregoar la France depuis quatre ans dans le
domaine de la Sécurité sociale devait avoir sotopgement naturel dans le cadre du Conseil
de I'Europe. D'ores et déja deux projets d'accordsété mis en chantier par un comité
d’experts, en vue, d'une part, de garantir surekeitbire de tous les Etats Membres de ce
Conseil, I'égalité de leurs ressortissants avecnl®naux au regard des |égislations de
Sécurite sociale ; d'autre part, d'étendre le heéméfles conventions bilatérales ou
multilatérales existantes aux ressortissants dats Etiropéens quiavaient pas été parties a
ces conventions.

Mais ceci ne doit étre que I'amorce d'un efforsplaste tendant a rapprocher les legislations,
en vue, non certeseth unifier les régles, mais de réaliser partouniweau comparable de
progres social et de charges. L'Assemblée coniseltat émis le voeu qu'unsonférence
européenne du travail, réunie a une date proch&iadore les normes qui permettront
d'atteindre ce résultat, et le comité d'experdages et déja, commencé I'étude technique du
probleme. Il ne s'agit nullement, bien entendu,namter ainsi un mécanisme qui double
I'action de I'Organisation internationale du Tr§uaiais, au contraire, de prolonger sur le plan
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régional de I'Europe, les initiatives de cette @isation. Gest ainsi que des spécialistes du
B.I.T. apportent au comité d'experts du Conseil'Barope un concours particulierement
précieux pour I|'élaboration des accords en préparaC'est ainsi également que la future
conférence européenne du travail doit étre convagudjointement par le B.L.T. et par le
Secrétariat général du Conseil de I'Europestainsi, enfin, que les normes européennes de
Sécurité sociale sont appelées naturellement acslie dans le cadre de la convention
internationale du travail sur laquelle la prése@tmférence va étre appelée a délibérer au
cours des jours prochains.

L'effort européen de Sécurité sociale n'exclut dpas action internationale dans un cadre
plus vaste, mais tient compte de la nécessité deéder par étapes, en tenant compte de
certaines conditions particulieres. Ce sont cesquépations qui nous ont conduits, dans le
cadre du Plan SCHUMAN, a franchir une étape noavéla coordination établie par le Plan
SCHUMAN, en matiere économique, n'a pas négligéctesséquences sociales du progres
économique ainsi réalisé. C'est la I'une des arggithu fond de réadaptation professionnelle
prévu par la loi. On peut d'ailleurs constater lgseprincipes traditionnels en matiere de statut
de la main-d’ceuvre étrangere n'ont pas été négbyémt été repris sous une forme plus
développée dans la disposition du traité.

Telles sont les remarques que je voulais faire gpge de la politigue sociale francaise
récente : elles révelent, sur le plan nationalagisdous les domaines, une action amplifiée et
coordonnée des organismes professionnels et diegmement pour affermir et développer le
progres rendu possible a nouveau par la restanrdéaotre potentiel économique. La France
n‘oublie pas cependant que les efforts de justiciale tentés par un pays doiveninscrire,

s'ils ne veulent pas rester vains, dans une acttemationale du méme ordre. Aussi entend-
elle poursuivre dans le cadre de I'O.1.T., en iéafint son accord total avec les principes qui
inspirent laction de cet organisme, sa politigue de coopéraiyale et active dans le
domaine social.

Je tiens a souligner a cet égard l'importance quésegmte I'ceuvre accomplie par
I'Organisation internationale du Travail dans [fédition de ce code international du travalil
qui, sans elle, n'existerait pas. C'est précisémert des particularités essentielles de cet
organisme que de disposer dans un domaine augsi édraussi important que le droit du
travail, d'un systeme de conventions internatianated'une procédure de mise en ceuvre, qui
n'existent a cette échelle dans aucune autre agtom internationale. Il importe de le
conserver en l'adaptant au besoin aux droits naxvelas vastes et plus complexes dont vous
abordez maintenant I'étude. Mais si I'0O.1.T. abamdit dorénavant cette mission qui est la
sienne ; si elle renoncait aux conventions qui oet as susceptibles d'étre ratifiées
rapidement par un grand nombre de pays, elle #fttbsingulierement le privilege qu'elle
possede dans le domaine social.

La France va apporter a I'Organisatioernationale du Travail sa B8ratification. Je ne
méconnais nullement les difficultés qui s’opposamivent a la ratification des conventions et
qui tiennent parfois davantage a une difficultérttalation avec une pratique ou une
réglementation nationales guune divergence profonde de principe. Il n'en demeyas
moins que, méme non ratifiées, les conventionstitoast les normes vers lesquelles doivent
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tendre les |égislations nationales. Et c'est emampda synthése nécessaire de cette ceuvre
législative et des reéalisations concretes auxguedlattache dorénavant I'0O.1.T. que vous
resterez fidéles au réle qui vous a été imparti.

C'est dans cet esprit que mon pays désire collakioréceuvre commune et qu'il voit
également dans la constitution progressive d'eegerdgionales, stade intermédiaire entre
l'isolement inefficace et dangereux des nationsuret véritable organisation mondiale,
l'assurance d'une authentique et profonde libératiosriere, gage certain de prospeérité et de
paix.
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Albert GAZIER

Né le 16 mai 1908 a Valenciennes. Décédé le 2 @93 a Vanves. Résistant, membre du
bureau provisoire de la CGT clandestine, il sigg¢Assemblée consultative provisoire.
Député socialiste de la Seine de 1945 a 1958¢deside 1947 a 1969 au comité directeur de
la SFIO. Sous-secrétaire d’Etat a 'économie nagien(cabinet GOUIN) puis des travaux
publics (BIDAULT) en 1946, ministre de linformaticen 1950-1951 puis ministre des
affaires sociales en 1956-1957 lancant Id"3semaine de congés payés et la vignette
financant le fond vieillesse. Il siege au consapérieur de la magistrature de 1983 a 1988.
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Discours prononcé & la 38™ session de la Conférence international du Travail Genéve
en juin 1956

Le Rapport du Directeur général du Bureau inteonali du Travail constitue chaque année
l'un des rares documents dont la lecture est irdisgble. Comme les précédents, ce
remarquable document présenté a votre Conférescégesbeaucoup de méditation.

Je retire toujours de I'étude des Rapports de MidDBIORSE l'impression que la grande
diversité des structures et des politiques natemnaécouvre de profondes ressemblances.
Dans beaucoup de domaines, les probléemes se pesei@rmes presque identiques. Les
données de base sont souvent les mémes ; seulgechdes chiffres et les unités employés.
Cela me parait vrai notamment pour le plein empleiplein emploi est maintenant un but
affirmé par tous les gouvernements. Seule, unenafminorité d'esprits attardés estime
encore que le chdmage est un des éléments ind&genssde I'équilibre économique.
Aujourd'hui, dans tous les pays ou dans presqug, teuchbmage est considéré a la fois
comme une monstruosité et une absurdité. Remarcua®s sujet que, dans la période de
plein emploi ou se trouvent actuellement beaucospays dans le monde, la pénurie de
main-d’ceuvre que connaissent certains permet decneiplus facilement le préjugé qui
pousse encore trop d'employeurs a refuser I'emleaieh personnes agées. Cette pénurie rend
plus nécessaires, donc plus aisés, la readapfaidessionnelle et le placement des invalides
dans le double intérét de venir en aide a ces déshét de servir la prospérité nationale. Le
gouvernement francais met en ce moment au pointedé#ss qui s'inspirent des travaux de
I'Organisation internationale du Travail et notamtrgke la recommandation de 1955.

De méme, le souci de développer la Sécurité soeistiauniversel. Qui oserait aujourd'hui
prétendre que le revenu est tellement lié au trapee la garantie d'une subsistance décente
doit étre refusée au malade, a I'enfant et auaidif? Le Parlement francais acheve ces jours-
ci I'élaboration d'une loi destinée a compléterpgessions les plus basses par des allocations
financées au moyen du budget de I'Etat, c'est-@-par la mise en ceuvre de la solidarité
nationale. Ce projet comporte le transfert, auipdds vieux d'une somme annuelle de 140
milliards de francs francais, c'est-a-dire envid® millions de dollars.

D'autre part, I'observateur de la vie sociale im@donale ne peut qu'étre frappé de la
similitude des préoccupations concernant 'améfionade la productivité. Dans un Rapport
antérieur du Directeur général du Bureau intermaliadu Travail, on a pu lire des textes
émanant de gouvernements si différents qu'on erapjopour les désigner, les points
cardinaux opposés, mais qui, les uns et les autédigissaient la productivité et préconisaient
son accroissement en des termes étonnamment idesitiG'est que, selon les termes mémes
de M. David A. MORSE, I'élévation des niveaux de st avant tout subordonnée a
I'accroissement de la productivité et de la pradact

Les relations entre employeurs et salariés diftecertes selon les régimes, et ce n'est pas le
socialiste que je suis qui pourrait le contestemidMisur de nombreux points, elles se
ressemblent. Les nécessités de la production,igaitdn de prélever sur elle des inves-
tissements indispensables au progres futur, tosisleeoirs qui s'imposent dans tous les cas,
créent entre les employeurs, quelle que soit lméode I'Etat ou ils vivent, et de I'entreprise
gu'ils dirigent, des communautés de préoccupatiquistendront inévitables des dialogues et
des rapprochements. Quant aux salariés, leur stwrciniveau de vie plus éleve, de loisirs
plus étendus, d'une participation plus efficacea ayéstion des économies nationales, leur
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permet évidemment de s'entendre avec facilitéesus lintéréts communs. De ces similitudes
découle la démonstration de la nécessité et dedleité de I'Organisation internationale du
Travail.

On peut tirer du Rapport du Directeur général usmexteme impression : celle de I'existence
de liens indissolubles entre I'économique et lgasode relations intimes entre I'expansion
économique et le progrés social. Sans expansiomoédgque, tous les progrés sociaux sont
insuffisants, limités, fragiles, et - sans proggesial, I'expansion économique est inhumaine ;
elle trouverait d'ailleurs rapidement sa limite sldhinsuffisance du pouvoir d'achat des
consommateurs et dans le découragement des prodiictééconomique et le social ne
constituent donc point deux domaines étrangersd'llautre. Certes, le social se préoccupe
davantage du partage du gateau et I'économique f@biication et de la grandeur du gateau
partagé. Mais, du point de vue social, il n'impgrés seulement de savoir quelles sont les
regles de répartition de la production. Il impoetecore de savoir dans quelles conditions
s'effectue cette production, dans quelles conditdhygiéne et de sécurité, dans quel climat
de travail, avec quelles garanties de sécuritéeetpmloi. La pénétration toujours plus poussée
du social dans I'économique trouve sa traductiors des travaux mémes de I'Organisation
internationale du Travail - non pas que l'intéré@ti@ a la réglementation du travail diminue -
mais parce que s'accroit la préoccupation portantlas main-d’ceuvre, sur la formation
professionnelle, sur I'éducation populaire, surléésirs, sur le logement, sur l'organisation
des entreprises et sur le perfectionnement desitpats.

L'évolution des méthodes modernes de productiauggi de distribution accroit la fatigue, et
surtout la fatigue nerveuse. Elle rend plus nédessque jamais l'allongement et
l'organisation des repos. On peut d'ailleurs seameler si la réduction de la durée du travail,
soit par la diminution des horaires, soit pardaflement des vacances, n’est pas la forme la
plus incontestable, la plus durable, la moins sujtix fluctuations économiques et politiques
sous laquelle le progres social se présente availieurs.

Au cours des vingt dernieres années, le pouvoahdtades travailleurs francais a subi des
variations considérables. Mais, a aucun moment, enémux pires périodes, aucun
gouvernement n'a ni 0sé, ni pu toucher aux conggésprésultant - avec d'autres réformes
sociales de l'action conjuguée du mouvement syhdmaduit par Léon JOUHAUX et du
gouvernement présidé en 1936 par Léon BLUM. Animé@occupations du méme ordre, le
gouvernement francgais actuel a porté de 15 joussamaines la durée normale du congé
paye. Il a saisi de cette réforme le Bureau intewsnal du Travail et demandé qu'a cette
occasion, soit entreprise la révision de la corivarde 1936 sur les congés payés. Un progres
social accompli dans un pays est évidemment calésqar son expansion internationale.
C’est pourquoi le gouvernement francais a enregestec beaucoup de satisfaction la réponse
du B.L.T. et, dans un domaine voaisin, la ratifioatrécente de la convention sur I'égalité des
salaires féminins et masculins, ratification das instruments ont été récemment déposés par
I'Union des républiques soviétiques socialistes, Ipalie et par la République fédérale
d'Allemagne.

Les découvertes techniques conduisent inévitableneerong terme, a l'allégement des
sujétions et des taches imposées aux travaillMais si le long terme est gros d'espérance, le
court terme est remplit d'inquiétude. La deuxier@eolution industrielle, celle des usines
automatiques, des applications industrielles atalgs de I'énergie atomique va-t-elle ou non
renouveler les horreurs sociales de la premierelu@un industrielle ? La machine, aprées
avoir imité la main, puis le bras, puis le musatel'lomme, apres les avoir imités en mieux,
aprés avoir prolongé et complété les sens de I'mnlammachine, dis-je, est aujourd'hui en
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mesure de copier et de remplacer son systeme nergexe, d'accomplir certaines
opérations intellectuelles, de le remplacer en Rji@ans fatigue, avec plus de sdreté, de
précision et de rapidité. Sera-t-elle la concuga@rinemie ou I'amie libératrice ? Le choix ne
dépend que de nous. Il dépend de notre aptitudévaip, de notre volonté de faire évoluer la
société au méme rythme que la technique et, en mémgs qu'elle, a faire marcher d'un
méme pas le progres social et le progrés techniQate tache exigera que nous sachions
prévoir, en confrontant nos expériences et nosreasens nationales, en perfectionnant nos
instituts de conjoncture et en complétant leursnpstics par un large recours aux
consultations, aux avis, aux conseils, aux proo&t des organisations ouvriéres et
patronales. Cette tadche exige aussi que nous sachdapter notre action et nos prévisions
tantbt en accélérant le progres social en vue dangiale plein emploi et I'élévation des
niveaux de vie, tantét en ordonnant, en planifiéapplication de nouveaux procédeés
techniques. Il vaut mieux, par exemple, retardepldsieurs mois la mise en service d'une
centrale atomique pour permettre la vérificatios desures de sécurité garantissant la popu-
lation contre toute contamination et aussi pouda@ger et replacer le personnel que les
techniques nouvelles chassent de son ancien em@lgite tache exige encore une
information, une éducation, une préparation desaillaurs aux fonctions de contrdle,
d'entretien, de conception et de création que lghina ne saurait accomplir.

L'éducation ouvriere préoccupe ainsi a juste ftitBrganisation internationale du Travail.
Mon gouvernement acheve un projet de loi qui pemaedux ouvriers, sans craindre la
rupture de leur contrat de travail, de suivre dages de formation économique, financiere et
sociale. Toute formation professionnelle qui neosgppas sur une éducation générale ne peut
constituer qu'un palliatif ou un moyen de dépannadgéducation générale seule rend le
travailleur complétement apte a exercer son métee qu'elle lui permet de comprendre
l'objet méme des opérations a effectuer, parcdlgle montre la place qu'il occupe dans la
production nationale, parce qu'elle lui prouve gaa travail est utile et qu'elle lui montre a
quoi sert sa besogne quotidienne. L'éducation génépermet plus facilement les
réadaptations, les changements professionnelse pgutelle est la source méme de la
polyvalence ; elle rend aussi 'hnomme plus heurbliais rien de valable ne peut étre construit
dans le monde moderne sur le seul plan national

Un écart immense sépare aujourd'hui les pays, écartpar entre les préoccupations si
souvent identiques, mais entre les niveaux deente les chances de vie qui sont offertes
aux hommes, entre les niveaux de production eiateéire matériel. Jamais cet écart n'a été
aussi considérable. Il importe non seulement oqéils'aggrave point, mais encore qu'il se
réduise: aucune solution ne peut étre trouvée bordele la solidarité internationale. L'idée
d'aide a souvent été gachée par des arriere-pepséegues. Il faut chasser de la notion
d'aide toute idée d'obtenir ou de tenter d'obten& contrepartie économique ou politique a
l'aide apportée. La seule contrepartie que nousrsogn droit de demander a tous, c'est de
contribuer au bonheur des peuples et a la consiolidde la paix.

C’est la raison pour laquelle le gouvernement fasna appris avec beaucoup de satisfaction
qgue son plan d'aide aux pays insuffisamment dépépvait fait, a cette tribune, I'objet de
commentaires favorables. De méme que, sur le @éonal, il a créé un Fonds national de
solidarité, de méme la création d'un fonds intéonatl de solidarité sous le contrble de
I'Organisation des Nations Unies lui apparait conume nécessité et constitue le fondement
de ce qu'on a appelé le « plan Christian PINEAU ».
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Ainsi, l'action sociale internationale est intimerméée au maintien et a l'affermissement de
la paix. Nous sommes ainsi fideles a ceux qui ondé I'Organisation internationale du

Travail, a Albert THOMAS et a ses compagnons, eouyant avec eux que la paix est
inséparable de la justice sociale.
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Cingquantenaire du ministére du travail
Discours prononce le 25 octobre 1956

M. le Président de la République,

MM. les Ambassadeurs,

MM. les Présidents des Assemblées,

M. le Président du Conseil, Mes Chers Colleguessdenes, Messieurs,

L’année 1906 que le Président PAUL-BONCOUR a faitivre tout a I'heure avec une
éloquence qui montre que la liste des grands asatgulil a cités était incomplete, I'année
1906 fut a de nombreux égards une année semblableadcoup dutres. On y parla
beaucoup de déficit des chemins de fer et de déaj¢d budget n'y fut pas voté en temps utile,
bien que son chiffre ne dépassait pas 4 milliasdahcs et il y eut deux crises ministérielles,
trois méme si l'on doit prendre en ligne de contpi@émission symbolique et la reconduction
du Ministére ROUVIER a la suite délection du Président de la République.

Mais ce fut une année de vie politiqgue intenseecté&@n du Président de la République,
élections sénatoriales, élections générales eti@néd'un nouveau Ministere. Le Cabinet

CLEMENCEAU, dont peut-étre certains disaient algusl était un Ministére précaire mais

qui devait durer en réalité 2 ans et 3 trimest@éa le Ministere du Travail et de la

Prévoyance Sociale dont nous célébrons aujourtBmmiversaire avec une solennité due aux
initiatives de mon ami Jean MINJOZ et a la présedes éminentes personnalités qui
assistent a cette cérémonie.

La création du ministére du Travail et de la Préme Sociale a soulevé en son temps une
assez large approbation. Certains hommes politigisssent méme que c'était un bon tour
joué aux socialistes que de leur avoir pris undigate leur programme. Par contre, on
entendit la voix de ces critiques permanents demgénie s'exerce a dénigrer ce que font les
autres. Sous la plume d’'un éditorialiste de I'éggoan pouvait lire : VIVIANI pourra ainsi
créer une armée nouvelle de fonctionnaires, digtrilles emplois et des appointements :
c’est une annexe de l'assiette au beurre.

La création du ministére du Travail et de la Pré&me Sociale se justifie amplement par la
contribution qu'il a apportée au développementldisssociales. Aujourd'hui, le ministere du
Travail et celui de la Santé Publique, sans pendieur personnalité, ni leur autonomie de
gestion, sont coordonnés au sein du ministere disrés Sociales. La nécessité de cette
concentration de moyens administratifs et politgjdaction sociale avait été pressentie avant
1906, notamment par Edouard VAILLANT qui, en 18@ait demandé linstitution d'un
ministére du travail dehlygiéne et dedssistance publique. Jean MINJOZ a retracé tout a
I'neure les progres accomplis au cours de ce deéxles En effet, pour juger sainement ou
nous sommes et ou nous devons aller, il conviergagteir d'abord d'ou nous venons. 1906,
les années 1900, ces années n'étaient qu’en sigtaaanées de la Belle Epoque. Sous cette
surface s'étendaient des miséres humaines, legsadsaient tres bas : le travailleur payé au
salaire moyen de I'époque devait verser 1/2 hearsah gain poux se procurer un kilos de
pain ou un litre de lait. Les femmes gagnaient &atié du salaire des hommes. Il leur fallait
donc en moyenne une heure de travail pour un klpain ou un litre de lait. Certains salaires
étaient beaucoup plus bas encore dans I'absencesdllaire garanti. La durée du travail
dépassait dans la grande majorité des cas 11 heargsur et quant au repos hebdomadaire
s'il fut établi par une loi promulguée au milieu D806, son application souleva d'immenses
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difficultés ainsi que PAUL-BONCOUR vous I'a monti@ut a I'heure. A cette époque, la
femme enceinte ou la jeune accouchée ne bénéfidiaiicun droit lui permettant de
conserver son emploi. Il n‘existait ni allocatidamiliales, ni assurances sociales sauf pour
les accidents du travail et encore I'agricultureégant-elle exclue. Aucune réglementation de
chdmage, pas de congés payes, pas de reconnaisdanaioit syndical pour les
fonctionnaires, pas de délégués du personnel, pasothités @ntreprises. Les progres
sociaux dont MINJOZ a rappelé les étapes essattiedbnt dus a la fois a l'action des
pouvoirs publics et a 'activité syndicale. Ce nfess par hasard que les lois sociales se sont
multipliées aprés 1906. Or 1906 a vu a la fois déssance du ministere du travail et le
congres d'’Amiens qui a permis au mouvement syndediker sa doctrine.

Grace a cette double action, les faits ont changéseidées ont changé aussi. De vieux
problemes se posent toujours mais en termes différet dans un climat nouveau. Par
exemple en dehors d'une toute petite minorité dssm@ttardés, nul ne soutient plus

aujourd'hui que le chdmage est nécessaire a idgude I'Economie; au contraire, I'immense
majorité des gouvernements fixe le plein emploi c@un but qu'il est souhaitable et possible
d'atteindre. En ce qui concerne l'automation, coraanteefois, les travailleurs craignent que la
machine ne leur vole leurs salaires ; toutefoig)trairement a leurs ancétres, ils savent
aujourd’'hui que la solution n'est pas dans la detstn des machines, mais qu'elle se trouve
dans un progres technique ordonné par l'organis@tonomique et prolongé par le progrés
social.

Rien n'a donc été perdu du travail accompli au ceuces cinquante derniéres années. Rien
n'‘a été perdu des sacrifices de tous ces hommebreglou obscurs qui ont consacré leur
existence au progrés social, de ces hommes comra¢iA0X, BUISSON, GAPOCCI,
LEBAS, SALENGRO,Léon BLUM, dont le souvenir est présent dans uménsénie comme
celle-ci parce qu’ils symbolisent le dévouementcobsles immenses masses dont ils étaient
les interprétes et qui ils ont incarné les grartdites pour I'émancipation humaine.

252



BIBLIOGRAPHIE

Ambroise Croizat, le ministre (1945-1947)Journée d’étude - 26 septembre 2013, Textes
rassemblés par David CHAURAND, Paris, InstitutTC@histoire sociale, 2014

BETHOUART (Bruno) : « Le ministéere du Travail @ la Sécurité sociale : Un monopole
du MRP. De 1950 a 1962 »Revue d’histoire moderne et contemporainganvier-Mars,
1996

Bulletin de I'inspection du travail, 1915- 1919

Cahier n°8 du Groupe régional lle de France du THAP et 'AEHIT, 15 novembre 2011.
1906, René Viviani,®1 ministre du travail et de la prévoyance socitimergence du droit
du travail a la Belle Epoque

Colloque Ambroise Croizatson action, son ceuvre, son actualibéstitut régional CGT
d’histoire sociale Rhéne Alpes, 2013

Comment Pierre Laroque et André Ségalat voyaieexaxidre ParodiBulletin d’histoire de
la sécurité sociale, n°50, juillet 2004.

DANZER-KANTOF (Boris), LEFEBVRE (Véronique), TORREEélix), LUCAS (Michel) :
Un siecle de Réformes sociales. Une histoireministére du travail. 1906-2006.a
Documentation francaise, 2006

Dictionnaire du mouvement ouvrier mouvement sodial MAITRON (tome VII, sous la
direction de Claude PENNETIER, Les Editions de ¢ldr/Les Editions ouvrieres, 2011)

ETIEVENT (Michel) : Marcel Paul, Ambroise Croizat: chemins croisésnddvation
sociale GAP Editions 2008

ETIEVENT (Michel) :Ambroise Croizat ou I'invention sociajesuivi de Lettres de prisons :
1939-1941 GAP Editions 2012

lIs furent réformateurs et parfois couragetspace social européen, n°1075, octobre 2015.

Jean LEBAS :1978, centenaire de la naissance de Jean Lebasimage de la ville de
Roubaix

Jean LEBAS.15 septembre 1942.....ils le condamnent a la peinenolé... Le jugement,
copie du texte intégral, hommage de la ville de b

Journal officiel de République francaise

MAYER (Daniel) : La Sécurité socialediscours prononcé a I'Assemblée Nationale le 11
juillet 1949

QUI était QUI, 2™ édition 2005, dictionnaire WHO'S WHO in France,itiiths Jacques
Lafitte

253



PIAT (Jean) Jean Lebas. De la Belle époque a la Résistavleéson du Livre, 1994
Revue frangaise du travail, 1947 ; 1950 ; 1951...
Sous la direction de Benoit YVERDjctionnaire des Ministre§1789-1989), Perrin, 1990

VALENTIN (Jean-Marc) :René Viviani. 1863-1925. Un orateur, du silenc&®ahli. Presses
universitaires de Limoges, 2013

254



Publications du CHATEFP

OUVRAGES PUBLIES

Un siécle de réformes sociales - Une histoire du ministére du travail 1906-2006
Boris Ddnzer-Kantof, Véronique Lefebvre, Félix Torres
avec le concours de Michel Lucas,
La Documentation francgaise, Paris, octobre 2006,
ISBN: 2-11-006264-9.
*xkx
1906-2006 : centenaire du ministére du travail.
Catalogue de |'exposition présentée pour la célébration du centenaire du ministere du
travail le 25 octobre 2006 au Carrousel du Louvre.
Réalisée par Pierre Bonnerue, Gilles Puech et
Olivier Schimmenti du collectif ENTRE VOUS
*xxx
Une histoire du ministére du travail
Plaquette réalisée en 2008 a |'occasion de la
Présidence frangaise de |'Union européenne.
par Pierre Bonnerue, Gilles Puech et
Olivier Schimmenti du collectif ENTRE VOUS
*xx*x
Inspecteurs et inspection du travail sous la III® et la IV° Républigue
sous la direction de Jean-Louis Robert,
La Documentation francgaise, Paris, mars 1998.

*kk

Passer les cols, franchir les Alpes :
Les « Campagnes » d'un bdtisseur de routes sous le 1° Empire
Mémoires de Grégoire Anselme Perrin publiées sous le parrainage du Comité d'histoire
de I'équipement, des transports et du logement, du Comité d'histoire des administrations
chargées du travail, de I'emploi et de la formation professionnelle et du Conseil
d'architecture, d'urbanisme et de I'environnement de la Savoie.
« La fontaine de Siloé » 73801 Montmelian-juin 2002.

xxx

Aux Presses Universitaires de Rennes :
Collection " Pour une histoire du Travail" :
Quarante ans Place Fontenoy,

par Pierre Fournier, inspecteur général honoraire des Affaires sociales (1923-2006),
octobre 2006, ISBN : 2-7535-0326-5.

Xxxx

255



Le ministére du travail et de la Sécurité sociale de la Libération au début de la
Veme Républigue
par Bruno Béthouart, professeur d'histoire contemporaine
Université du littoral Cote d'Opale.
octobre 2006, ISBN : 2-7535-0327-3.
XXXk
Les politigues du travail (1906-2006) : acteurs, institutions, réseaux
(livre issu du collogue scientifigue international
organisé a Paris les 18 et 19 mai 2006)
sous la direction d'Alain Chatriot, chargé de recherche au CNRS, CRH-AHMOC, Odile
Join-Lambert, chercheur a I'IRES, Vincent Viet, chargé de mission a la MiRE, DREES,
membres de la commission scientifique du CHATEFP.
2007, ISBN : 978-2-7535-0392-2.
*xxx
L'Office du travail 1891-1914.
La Républigue et la réforme sociale
par Isabelle Lespinet-Moret,
maitre de conférences en histoire (université Paris X),
membre de la commission scientifique du CHATEFP
2007, ISBN : 978-2-7535-0445-5.
*Xxxk
Cultures du risque au travail et pratiques de prévention
La France au regard des pays voisins
Sous la direction de Catherine Omnes, membre de la commission scientifique
et Laure Pitti
2009, ISBN : 978 2 7535 0813 2
*Xxxk
Rationnaliser le travail, organiser la production.
Le Bureau international du travail
et la modernisation économique durant |'entre-deux-guerres
par Thomas Cayet
2010, ISBN 978 2 7535 1158 3
XXXk
La Responsabilité sociale de |'entreprise en Alsace
et en Lorraine du XIX® au XIX® siécle
sous la direction de Jeanne-Marie Tuffery-Andrieu,
membre de la commission scientifique du CHATEFP
2011, ISBN 978 2 7535 1267 2
*xxx
L'Organisation internationale du travail
Origine-développement -avenir
Sous la direction d'Isabelle Lespinet-Moret et Vincent Viet
membres de la commission scientifique
2011, ISBN 978 2 7535 1286 3

*xx

256



La santé au travail entre savoirs et pouvoirs
(XIXe et XXe siécles)

Sous la direction d'Anne-Sophie Bruno, Eric Geerkens,
Nicolas Hatzfeld (membre de la commission scientifique)
et Catherine Omnes (membre de la commission scientifique)
2011, ISBN 978 2 7535 1350 1
XXXk
La codification du travail sous la III® République
Elaborations doctrinales, techniques juridiques et réalités sociales
Sous la direction de Alain Chatriot, Francis Hordern (1)
et Jeanne-Marie Tuffery-Andrieu
membres de la commission scientifique
2011, ISBN 978 2 7535 1715 8

*xx

PERIODIQUES

«Etudes et documents pour servir a l'histoire de I'administration du travail»

Cahier n°1
octobre 1998
Evolution et organisation de I'administration centrale du ministére : 1887 - 1940 :
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- la contribution d'Albert Métin au droit du travail et a la |égislation sociale

258



Cahier n°10
novembre 2008
L'émergence des statistiques du travail entre 1891 et 1967
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