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Composition portant sur I’évolution générale politique, économique et
sociale depuis 1945.
(Durée : 5 heures — coefficient 3)

Toute crise politique, économique ou sociale a-t-elle ses vertus ?

I1 est rappelé au candidat que sa copie ainsi que les intercalaires doivent rester
anonymes (pas de nom, de numéro, ni de signe distinctif). Les brouillons ne
seront pas corrigés.
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-

Les candidats ne doivent en aucun cas signer leurs compositions.
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CONCOURS INTERNE

lére r

cpreuve

Rédaction, a partir d’un dossier se
rattachant aux questions de travail ou
d’emploi et de formation
professionnelle, d’une note
permettant de vérifier les qualités de
rédaction, d’analyse et de synthése du
candidat ainsi que son aptitude a
dégager des solutions appropriées.



MINISTERE DU TRAVAIL, DE L’EMPLOI ET DE LA SANTE

CONCOURS D’INSPECTEUR DU TRAVAIL 2012

CONCOURS INTERNE

Mercredi 04 janvier 2012

ére z

1" épreuve :de8 ha 12 h 00

Rédaction, a partir d’un dossier se rattachant aux questions de travail ou
d’emploi et de formation professionnelle, d’une note permettant de vérifier
les qualités de rédaction, d’analyse et de synthése du candidat ainsi que son
aptitude a dégager des solutions appropriées

(Durée : 4 heures — coefficient 3)

Sujet :

Le préfet de votre département, informé d’un licenciement collectif concernant
un nombre important de salariés par une entreprise appartenant a un groupe de
grande taille (plus de 1000 salariés au niveau européen), demande au
responsable de votre unité territoriale une note sur 1’obligation de revitalisation
des bassins d’emploi et les modalités de mise en ceuvre des conventions de
revitalisation.

Il est rappelé au candidat que sa copie ainsi que les intercalaires doivent rester
anonymes (pas de nom, de numéro, ni de signe distinctif). Les brouillons ne
seront pas corrigés.




Eléments du dossier :

1- Obligation de revitalisation (Extrait du code du travail) : page 12 6

2- Circulaire DGEFP/DRT n° 2005-47 du 30 décembre 2005 : page 7 4 17
3- Instruction DGEFP n° 12 du 30 juillet 2008 : page 18 a 32

4- Guide d’appui : page 33 4 50

5- Séminaire revitalisation des territoires (31 janvier 2011) : page 514 - 58

Il est rappelé au candidat que sa copie ainsi que les intercalaires doivent rester
anonymes (pas de nom, de numéro, ni de signe distinctif). Les brouillons ne
seront pas corrigés.



OBLIGATION DE REVITALISATION

CODE DU TRAVAIL
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REPUBLIQUE FRANCAISE LE SERVICE PUBLIC DE LA DIFBUSION DU DROIT

Code du travail

P Partie réglementaire nouvelle
» PREMIERE PARTIE : LES RELATIONS INDIVIDUELLES DE TRAVAIL
P LIVREII : LE CONTRAT DE TRAVAIL
» TITRE III : RUPTURE DU CONTRAT DE TRAVAIL A DUREE INDETERMINEE
» Chapitre III : Licenciement pour motif économique
b Section 5 : Accompagnement social et territorial des procédures de licenciement
» Sous-section 2 : Revitalisation des bassins d'emploi

Paragraphe 1 : Revitalisation par les entreprises soumises a I'obligation de
proposer le congé de reclassement

Article D1233-37 En savoir plus sur cet article...
Créé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. V)

Le préfet conclut la convention prévue & I'article L. 1233-85 et assure le suivi et I'évaluation des actions
prévues aux articles L. 1233-84 et L 1233-87.

Article D1233-38 En savoir plus sur cet article...
Créé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)

Lorsqu'une entreprise mentionnée a I'article L. 1233-71 procéde & un licenciement collectif, le ou les préfets
dans le ou les départements du ou des bassins d'emploi concernés lui indiquent, dans un délai d'un mois 3
compter de la notification du projet de licenciement prévue a I'article L. 1233-46, apres avoir recueilli ses
observations, si elle est soumise a I'obligation de revitalisation des bassins d'emploi instituée a 'article L.
1233-84,

A cet effet, ils apprécient si ce licenciement affecte, par son ampleur, I'équilibre du ou des bassins d'emploi
concernés en tenant notamment compte du nombre et des caractéristiques des emplois susceptibles d'étre
supprimés, du taux de chémage et des caractéristiques socio-économiques du ou des bassins d'emploi et
des effets du licenciement sur les autres entreprises de ce ou ces bassins d'emploi.

Ils peuvent également demander 3 I'entreprise de réaliser, dans un délai d'un mois, une étude d'impact
social et territorial. Dans ce cas, le délai mentionné au premier alinéa est prolongé d'un mois.

Article D1233-39 En savoir plus sur cet article...
Créé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)

L'entreprise informe dans un délai d’'un mois & compter de la notification de la décision prévue a l'article D.
1233-38, le ou les préfets dans le ou les départements concernés si elle entend satisfaire & cette obligation
par la voie d'une convention signée avec I'Etat ou par celle d'un accord collectif.

Dans ce demier cas, I'entreprise leur transmet également la copie de cet accord, son récépissé de dépét et
I'ensemble des informations, notamment financiéres, permettant d'évaluer la portée des engagements y
figurant.

Lorsque le siége de I'entreprise n'est pas situé dans le ou les bassins d'emploi concernés, elle désigne, en
outre, une personne chargée de la représenter devant le ou les préfets dans le ou les départements.

Article D1233-40 En savoir plus sur cet article...
Créé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)

La convention mentionnée a I'article L. 1233-85 comporte notamment :

1° Les limites géographiques du ou des bassins d'emploi affectés par le licenciement collectif et concernés
par les mesures qu'elle prévoit ;

2° Les mesures permettant la création d'activités, le développement des emplois et I'atténuation des effets



du licenciement envisagé sur les autres entreprises dans le ou les bassins d'emploi concemes, ainsi que,
pour chacune d'entre elles, les modalités et les échéances de mise en ceuvre et le budget prevnsuonnel et, le
cas échéant, le ou les noms et raisons sociales des organismes, établissements ou sociétés chargés pour le
compte de I'entreprise de les mettre en ceuvre et les financements qui leur sont affectés ;

3° La durée d'application de la convention qui ne peut dépasser trois ans, sauf circonstances partlculleres ;
4° {e montant de la contribution de I'entreprise par emploi supprimé et le nombre d'emplois supprimés au
sens de l'article D. 1233-43 ;

5° { es modalités de suivi et d'évaluation des mesures mises en ceuvre.

Article D1233-41 En savoir plus sur cet article...
Créé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)

Les mesures engagées avant la sngnature de la convention peuvent étre prises en compte dans le cadre de
cette demiére lorsqu elles contribuent a la création d' actlwtes, au développement des emplois et
permettent d'atténuer les effets du licenciement envisagé sur les autres entreprises dans le ou les bassins
d'emploi affectés par le licenciement.

Les mesures envisagées sous la forme de I'octroi d'un prét aux mémes fins sont valorisées & hauteur d'un
co(it prévisionnel tenant compte du colit de gestion du prét, du coiit du risque et du coiit de I'accés au
financement. Cette valorisation ne peut dépasser 30 % des sommes engagées.

Les mesures envisagées au méme titre sous la forme de la cession d'un bien immobilier sont valorisées a
hauteur de la différence entre la valeur de marché du bien, déterminée aprés avis des services fiscaux, et sa
valeur de cession.

Article D1233-42 En savoir plus sur cet article...
Créé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)

Pour le suivi et |'évaluation de la mise en c2uvre de revitalisation des bassins d'emploi, il est institué un
comité presude parle ou les prefets dans le ou les départements concernés, associant |'entreprise, les
collectivités territoriales intéressées, les organismes consulaires et les partenaires sociaux membres de la
ou des commissions paritaires interprofessionnelles régionales concernées.

Le comité se réunit au moins une fois par an, sur la base du bilan, provisoire ou définitif, transmis
préalablement par I'entreprise au ou aux préfets et justifiant de la mise en ceuvre de son obligation.

Le bilan définitif évalue notamment I'impact sur |'emploi des mesures mises en ceuvre et comprend les
éléments permettant de justifier le montant de la contribution de I'entreprise aux actions prévues.

Article D1233-43 En savoir plus sur cet article...
Créé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)

Pour le calcul de la contribution instituée a I'article L. 1233- 84, le nombre d'emplois supprimés est égal au
nombre de salariés licenciés figurant sur la liste mentionnée a l article L. 1233-47, duquel est déduit le
nombre de salariés dont le reclassement, dans I'entreprise ou dans le groupe auquel elle appartient, est
acquis sur le ou les bassins d'emploi aﬁectes par le licenciement collectif, a I'issue de la procédure de
consultation des representants du personnel prevue aux articles L. 1233- 8 et L. 1233-9, en cas de
licenciement de moins de dix salariés dans une méme penode de trente jours, et L. 1233 28 a L. 1233-30,
en cas de licenciement de dix salariés ou plus dans une méme période de trente jours.

Lorsque le ou les préfets dans le ou les départements concernés estiment, aprés avoir recueilli I'avis du
comité departemental d'examen des problémes de financement des entreprises competent ou du comité
mtermlnlstenel de restructuration mdustnelle, que !'entreprise est dans I'incapacité d'assurer la charge
financiére de la contribution instituée a I'article L. 1233-84, ils peuvent en diminuer le montant.

Article D1233-44 En savoir plus sur cet article...
Créé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)

En I'absence de convention signée dans le délai prévu 3 I'article L. 1233-85 ou d'accord collectif de travail
en tenant lieu, le préfet du département ol est situé I'établissement qui procéde au licenciement établit un
titre de perception pour la contribution prévue au deuxiéme alinéa de I'article L. 1233-87.

Le préfet transmet ce titre au trésorier-payeur général qui en assure le recouvrement.



Code du travalil

» Partie législative nouvelle
P PREMIERE PARTIE : LES RELATIONS INDIVIDUELLES DE TRAVAIL
P LIVREII : LE CONTRAT DE TRAVAIL
b -TITRE III : RUPTURE DU CONTRAT DE TRAVAIL A DUREE INDETERMINEE
» Chapitre I1I : Licenciement pour motif économique
» Section 6 : Accompagnement social et territorial des procédures de licenciement

Sous-section 5 : Revitalisation des bassins d'emploi.

Article L1233-84 En savoir plus sur cet article...

Lorsqu'elles procédent a un licenciement collectif affectant, par son ampleur, I'équilibre du ou des bassins
d'emploi dans lesquels elles sont |mplantees, les entreprises mentionnées a l'article L. 1233-71 sont tenues
de contribuer 3 la creatlon d'activités et au développement des emplois et d'atténuer les effets du
licenciement envisagé sur les autres entreprises dans le ou les bassins d'emploi.

Ces dispositions ne sont pas applicables dans les entreprises en redressement ou en liquidation judiciaire.
Article L1233-85 En savoir plus sur cet article...

Une convention entre I' entreprise et I'autorité admmlstratlve, conclue dans un délai de six mois a compter
de la notification prévue a I'article L. 1233-46, détermine, le cas échéant sur la base d'une étude d'impact
social et territorial prescrite par I'autorité admlnlstratlve, la nature ainsi que les modalités de financement
et de mise en oeuvre des actions prévues a l'article L. 1233-84.

La convention tient compte des actions de méme nature éventuellement mises en oeuvre par anticipation
dans le cadre d'un accord collectif relatif & la gestion prevnsnonnelle des emplois et des compétences ou
prévues dans le cadre du plan de sauvegarde de I'emploi établi par I'entreprise. Lorsqu'un accord collectif
de groupe, d'entreprise ou d' etabhssement prévoit des actions de telle nature, assortles d'engagements
financiers de I' entreprise au moins égaux au montant de la contnbutlon prevue a l'article L. 1233-86, cet
accord tient lieu, a la demande de I'entreprise, de la convention prevue au present article entre I' entrepnse
et I'autorité administrative, sauf opposition de cette derniére motivée et exprimée dans les deux mois
suivant la demande.

Article L1233-86 En savoir plus sur cet article...

Le montant de la contribution versée par I'entreprise ne peut étre inférieur a deux fois la valeur mensuelle
du salaire minimum de croissance par emploi supprimé. Toutef0|s, I'autorité administrative peut fixer un
montant inférieur lorsque I'entreprise est dans l'incapacité d'assurer la charge financiére de cette
contribution.

En I'absence de convention signée ou d'accord collectif en tenant lieu, les entreprises versent au Trésor
public une contribution égale au double du montant prévu au premier alinéa.

Article L1233-87 En savoir plus sur cet article...

Lorsqu'un licenciement collectif effectué par une entreprise de cinquante salariés et plus non soumise &
I'obligation de proposer un congé de reclassement affecte, par son ampleur, r equmbre du ou des bassins
d'emploi dans lesquels elle est implantée, I'autorité administrative, aprés avair, le cas échéant, prescrit une
étude d'impact social et territorial prenant en compte les observatlons formulées par I'entreprise concemee,
intervient pour faciliter la mise en oeuvre d'actions de nature a permettre le développement d'activités
nouvelles et atténuer les effets de la restructuration envisagée sur les autres entreprises dans le ou les
bassins d'emploi. L'autorité administrative intervient en concertation avec les organismes participant ou
concourant au service public de I'emploi mentionnés aux articles L. 5311-2 et suivants et, le cas échéant,
avec la ou les maisons de I'emploi.

L'entreprise et I'autorité administrative def‘ nissent d'un commun accord les modalités selon lesquelles
I'entreprise prend part, le cas echeant a ces actions, compte tenu notamment de sa situation financiére et
du nombre d'emplois supprimés.

Les dispositions du deuxiéme alinéa ne sont pas applicables aux entreprises en redressement ou en
liquidation judiciaire.
Article L1233-88 En savoir plus sur cet article...

Les actions prévues aux articles L. 1233-84 et L. 1233-87 sont déterminées aprés consultation des
collectivités territoriales intéressées, des organismes consulaires et des partenaires sociaux membres de la
commission paritaire interprofessionnelle régionale.



Leur exécution fait I'objet d'un suivi et d'une évaluation, sous le contrdle de I'autorité administrative, selon
des modalités définies par décret. Ce décret détermine également les conditions dans lesquelles les
entreprises dont le siége n'est pas implanté dans le bassin d'emploi affecté par le licenciement collectif
contribuent aux actions prévues.

Article L1233-89 En savoir plus sur cet article...

Les procédures prévues a la présente sous-section sont applicables indépendamment des autres procédures
prévues par le présent chapitre.

Article L1233-90 En savoir plus sur cet article...

Les maisons de |'emploi peuvent participer, dans des conditions fixées par voie de convention avec les
entreprises intéressées, a la mise en oeuvre des mesures relatives 3 la revitalisation des bassins d'emploi.
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Paragraphe 2 : Revitalisation par les entreprises non soumises a
I'obligation de proposer le congé de reclassement

Article D1233-45 En savoir plus sur cet article...
Créé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)

Lorsqu'une entreprise mentionnée a l'article L. 1233-87procéde a un licenciement collectif, le ou les préfets
dans le ou les departements du ou des bassins d'emploi concernés apprécient si ce IlcenC|ement affecte, par
son ampleur, [ équilibre de ce ou ces bassins d'emploi en tenant notamment compte du nombre et des
caractensthues des emplois susceptibles d'étre supprimés, du taux de ch8mage et des caractéristiques
socio-économiques du ou des bassins d'emploi et des effets du licenciement sur les autres entreprises de ce
ou ces bassins d'emploi et le lui indiquent.

Dans ce cas, I'entreprise désigne, lorsque son siége n'est pas situé dans le ou les bassins d'emploi
concernés, une personne chargée de la représenter devant le ou les préfets.

Article D1233-46 En savoir plus sur cet article...
Créeé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)

Le ou les préfets, dans un délai de six mois a compter de la notification prévue a l'article L. 1233-46, et
dans les conditions et selon les modalités prevues par les articles L. 1233-87 et L. 1233-88, défi nlssent les
actions mises en ceuvre pour permettre le développement d'activités nouvelles et atténuer Ies effets de la
restructuration envisagée sur les autres entreprises dans le ou les bassins d'emploi.

Article D1233-47 En savoir plus sur cet article...
Créé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)

Une convention conclue entre le ou les prefets du ou des départements intéressés et I'entreprise détermine
les modalités de la participation, le cas échéant, de celle-ci aux actions mise en ceuvre.

Le volume de cette participation est pris en compte pour |'attribution des aides aux actions de reclassement
et de reconversion professionnelle prévues a l'article L. 5123-1.

Article D1233-48 En savoir plus sur cet article...
Créé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)

Au plus tard trois ans apres la notification des licenciements prévue a I’ artlcle L. 1233-46, le ou les préfets
réunissent le comité de suivi dans les conditions et selon les modalités prévues & I'article D. 1233-42.
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IV. - REVITALISATION DES TERRITOIRES

FicHE N° 7. — DISPOSITIONS APPLICABLES AUX ENTREPRISES OU GROUPES
DE PLUS DE 1 000 SALARIES

1. L’assujettissement a Pobligation instituée au I de P’article L. 321-17 du code du travail

Champ d'application de ['obligation

Sont soumises 2 |’obligation instituée au I de I'article L. 321-17 les entreprises mentionnées a [’article L. 321-
4-3 du code du travail, c’est-a-dire les entreprises entrant dans le champ d’application du congé de reclassement
(cf circulaire DGEFP/DRT n' 2003-07 du 5 avril 2003).

Le fait générateur de l’obligation

Les entreprises entrant dans le champ d’application de ['obligation instituée au I de P'article L. 321-17 sont
assujetties 4 cette obligation dés lors qu’elles procédent a un licenciement collectif affectant par son ampleur,
I’équilibre du ou des bassins d’emploi dans lesquelles elles sont implantées.

Pour procéder a I’appréciation de 1'effet du licenciement envisagé sur le ou les bassins d’emploi concernés, le
préfet tient compte notamment du nombre et des caractéristiques des emplois susceptibles d’étre supprimés, du
taux de chdmage dans le ou les bassins d’emploi concernés, des caractéristiques socio-économiques du ou des bas-
sins d’emploi concernés et de 1'impact potentiel sur les autres entreprises du ou des bassins d’emploi, notamment
celles avec lesquelles ’entreprise qui projette de procéder a un licenciement collectif entretient des liens indus-
triels et commerciaux.

Pour apprécier P'effet du licenciement envisagé, le préfet peut prescrire une étude d’impact a I’entreprise. Les
DDTEFP se rapprocheront par ailleurs de 1’ensemble des services de I’Etat au niveau local afin d’établir un dia-
gnostic partagé.

Le préfet dispose pour informer |’entreprise de son assujettissement ou non & I’obligation de revitalisation d’un
délai d’un mois & compter de la notification du projet de licenciement au DDTEFP. Dans le cas ou le préfet aurait
prescrit 4 I’entreprise de réaliser une étude d’impact social et territorial, I’entreprise communique au préfet les
conclusions de cette étude dans un délai d’un mois. Le délai dont dispose le préfet pour informer I’entreprise de
son assujettissement ou non est prolongé d’autant.

2. Mise en ceuvre de ’obligation

Les entreprises assujetties & I'obligation de revitalisation peuvent s’acquitter de cette obligation selon deux
modalités : une convention signée avec le préfet de département ou un accord collectif en tenant lieu.

A compter de la notification par le préfet de département & I’entreprise de son assujettissement 4 1’obligation de
revitalisation, !'entreprise a un mois pour lui indiquer si elle entend mettre en ceuvre son obligation dans le cadre
d’une convention qu’elle souhaite signer avec lui ou si elle considére s’en acquitter dans le cadre d’un accord col-
lectif de groupe, d’entreprise ou d’établissement en tenant lieu.

Une convention signée avec le préfet

Si I’entreprise ne souhaite pas s’acquitter de son obligation en application d’un accord collectif ou que le préfet
s’y est opposé dans un délai de deux mois, des négociations s’engagent entre le préfet et I'entreprise. Celle-ci doit
désigner un représentant chargé d’engager pour son compte les discussions avec le préfet, en particulier si le siege
de Pentreprise n'est pas situé¢ dans le ou les bassins d’emploi concernés par le projet de licenciement.

Ce processus de négociation doit aboutir a la conclusion d’une convention avant I’expiration du délai fixé par ie
I de I'article L. 321-17, c’est-d-dire six mois aprés la notification a I’autorité administrative du projet de licencie-
ment.

Au cours du processus de négociation, le préfet et 1’entreprise consulteront les collectivités locales intéressées.
les organismes consulaires (chambre de commerce et d’industrie, chambre d’agriculture, chambre des métiers) et
les partenaires sociaux membres de la COPIRE (c’est-a-dire les organisations syndicales représentatives au niveau
régional) sur les actions que pourrait contenir la convention. Il importe a cet effet que les grandes lignes d’un pro-
jet de la convention soient présentées lors de cette consultation, mais les actions définitivement contenues par la
convention ne seront arrétées qu’une fois recueillies les observations formulées par les acteurs locaux consultés.

Des éléments de cadrage pour |'établissement d’une convention sont joints 3 la présente fiche. La convention
signée entre 1'entreprise et le préfet devra préciser un certain nombre de points sur lesquels aura porté la négocia-
tion :

Objectif de la convention

Afin d’effectuer un bilan de la convention et de pouvoir mesurer les effets nets du licenciement collectif sur le
bassin d’emploi, la convention devra contenir un objectif de création d’emplois égal au nombre d’emplois suppri-
més dans le cadre du projet de licenciement collectif a 1'origine de la convention.
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. ‘ Montant par emploi supprimé

A I'exception des entreprises incapables d’assumer la charge financiére de cette contribution, le montant de la
contribution ne peut étre inférieur & deux fois la valeur mensuelle du salaire minimum de croissance par emploi
supprimé. Cette valeur correspond a la valeur brute du salaire minimum de croissance et doit s’apprécier au
moment de I’engagement de la procédure de licenciement, ¢’est-d-dire au moment ol est née 1’obligation de revi-
talisation.

Si la contribution par emploi supprimé ne peut étre inférieure & un niveau minimum fixé par la loi, elle peut
étre fixée 2 un niveau supérieur a celui-ci compte tenu notamment de I’effet du licenciement sur le ou les bassins
d’emploi, des moyens dont dispose 1’entreprise, des éventuelles mesures contenues dans le plan de sauvegarde de
’emploi et des éventuelles mesures d’aide au reclassement apportées par I'Etat. En cas d’absence de convention
signée avec I’Etat, une entreprise se voit infliger une sanction d’un montant de quatre fois la valeur mensuelle du
salaire minimum de croissance par emploi supprimé. Par conséquent, le montant financier par emploi supprimé ne
sera fixé a un niveau supérieur & quatre fois la valeur mensuelle du salaire minimum par emploi supprimé que
dans le cas d’une entreprise s’engageant volontairement a des niveaux supérieurs 4 son obligation Iégale.

Par exception au principe selon lequel le montant par emploi supprimé rie peut étre inférieur 4 deux fois la
valeur brute du salaire minimum de croissance, I’article L. 321-17 du code du travail prévoit que le préfet peut
fixer un montant inférieur pour les entreprises dans I’incapacité d’assurer la charge financiére d’une telle contribu-
tion. Le préfet recueille au préalable I’avis du CODEFI si I’entreprise a moins de 400 salariés ou du CIRI au-dela.
Dans le cas ol I’entreprise compte moins de 400 salariés et est implantée dans plusieurs départements, le préfet
recueillera 1’avis du CODEFI du département du siege de I’entreprise. En outre, si I’entreprise procéde i des licen-
ciements sur plusieurs bassins d’emploi, cette consultation du CODEFI du siege permettra d’éclaire de fagon cohé-
rente les décisions prises dans les différents départements.

Nombre d’emplois supprimés

La convention doit préciser le nombre d’emplois supprimés dans le ou les bassins d'emploi concernés a I'ori-
gine du projet de licenciement. La régle de détermination de ce nombre est fixée par 'article R. 321-21 du code
du travail. Ce nombre correspond au nombre de salariés figurant sur la liste transmise a ’autorité administrative
compétente en application du cinqui¢me alinéa de I’article L. 321-7 du code du travail, déduction faite du nombre
de salariés dont le reclassement interne est acquis sur le ou les bassins d’emploi affectés par le licenciement col-
lectif au terme de la procédure de consultation prévue aux articles L. 321-2 et L. 321-3. Concrétement, cela corres-
pond au nombre de salariés qu’il est envisagé de licencier a I’issue de la procédure livre III a I’exception des sala-
riés qui ont été licenciés mais dont le reclassement interne au sein de I’entreprise ou du groupe est acquis dans le
ou les bassins d’emploi affectés.

A cet égard, I’ensemble des salariés dont le contrat de travail a été rompu, méme ceux qui se sont reclassés en
externe grace a I’appui d’une éventuelle cellule de reclassement mise en place par leur ancien employeur, doit étre
pris en compte dans le nombre d’emplois supprimés. De méme, I’ensemble des salariés bénéficiant d’un régime de
préretraites totales publiques (ASFNE) ou d’entreprise aprés rupture du contrat de travail doivent étre pris en
compte dans le nombre d’emplois supprimés. En revanche, les salari€s bénéficiant d’un régime de préretraites
avec suspension du contrat de travail ne sont pas pris en compte dans le nombre d’emplois supprimés.

Par ailleurs, ’ensemble des salariés ayant fait I'objet d’un reclassement interne au sein de ’entreprise ou du
groupe par avenant a leur contrat de travail (aprés une proposition de modification acceptée du contrat de travail),
y compris si cette modification implique une mobilité géographique, n’est pas pris en compte dans le nombre
d’emplois supprimés a partir duquel est calculée la contribution de I’entreprise a4 la convention de revitalisation.

Exemple :

Une entreprise notifie un projet de licenciement concernant 300 suppressions d’emplois. A I'issue de la procé-
dure suite a 100 reclassements internes par modification du contrat de travail, ce n’est finalement plus que
200 salariés qu’elle envisage de licencier.

Sur ces 200 salariés licenciés, le reclassement de 40 d’entre eux est acquis dans une autre entreprise du groupe
située dans le méme bassin d’emploi et 20 d’entre eux dans une autre entreprise du groupe située dans une autre
région.

gAu titre de ce projet de licenciement, le nombre d’emplois supprimés dans le cadre de la convention de revitali-
sation devant étre pris en compte sera ainsi de 160 salari€s, ¢’est-2-dire les 200 salariés dont le licenciement est
envisagé a I'issue de la procédure déduction faite des 40 salariés dont le reclassement interne est acquis dans une
autre entreprise du groupe sur le méme bassin d’emploi.

Autres points de ia convention

Comme le prévoit I'article R. 321-19 du code du travail, la convention indique également notamment

— les limites géographiques du ou des bassins d’emploi affectés et dans lesquels sont mises en ceuvre les
mesures précisées dans la convention ;

— la durée d’application de la convention. L’objectif est d’adapter cette durée a la capacité de I’entreprise a
faire face aux engagements financiers contenus dans la convention, mais également a la capacité d’un terri-
toire a absorber les actions de revitalisation prévues. Une durée d’application de 3 ans pourrait étre retenue ;

— la convention indique, le cas échéant, le ou les noms et raisons sociales des organismes, établissements ou
sociétés chargés pour le compte de I’entreprise de la mise en ceuvre des mesures, ainsi que le budget prévi-
sionnel qui leur est affecté pour mettre en ceuvre les mesures pour lesquelles ils sont missionnés, lorsque
I'entreprise décide d'y avoir recours. Les entreprises peuvent décider de confier pour leur compte la mise en
ceuvre des actions prévues par la convention & un organisme ou une société extérieure. Toutefois, la mise en
ceuvre de la convention par un organisme extérieur n’est qu’une possibilité qui leur est offerte. Compte tenu
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du coit financier d’un recours a ce type de structure, une solution alternative pourra étre -privilégiée pour les
conventions de revitalisation ayant un budget relativement limité (comité de bassin d’emploi, agence de déve-
loppement local...).

-Actions prévues par la convention

La convention peut prévoir :

— en cas de fermeture de site, des actions concourant a la remise en état du site autres que celles devant Etre
mises en ceuvre en application de dispositions légales ou réglementaires, au profit d’entreprises qui s’im-
planteraient sur le site ;

~ des actions de prospection d'un ou plusieurs repreneurs du site en cas de fermeture, ainsi que les actions de
recherche d’investisseurs dans le ou les bassins d’emploi concerné(s) ;

~ des actions permettant la création d’entreprise, I’embauche d’anciens salariés de 1’entreprise, la reprise d’acti-
vité ou le développement d’activités existantes sur le méme bassin d’emploi, notamment la cession d’un bien
immobilier appartenant A ’entreprise contributrice dans le cas ou elle consent un rabais par rapport a la
valeur de marché de ce bien;

— des actions de formation a destination de demandeurs d’emploi en difficulté lorsque ces actions concourent
directement 3 des recrutements identifiés dans le ou les bassins d’emploi concernés ;

— des actions en faveur de la formation, la recherche et développement ou de fa technologie au profit des entre-
prises du ou des bassins d’emploi ;

— des actions visant 3 abonder les fonds d’intervention de structure de développement local. notamment des
fonds d’amorgage ou de revitalisation, lorsque ces actions concourent directement & des recrutements identi-
fiés sur le bassin d’emploi concerné ;

— des actions visant  abonder les fonds communs de placement a risques ou les sociétés de capital-risque dont
la politique d’investissement bénéficie aux entreprises implantées dans le bassin d’emploi concerné ;

— des actions visant 2 financer les incubateurs implantés dans la méme région que le bassin d’emploi concerné
ou les entreprises qui en sont issues, les incubateurs étant définis comme des personnes morales dont 1’objet
consiste A apporter des services, y compris I’hébergement, et de I’expertise dans les domaines organisationnel.
juridique, commercial et financier, a des porteurs de projets de création d’entreprise ou a des entreprises nou-
vellement créées.

Lorsque ces actions donnent lieu a la conclusion de prét, elles ne peuvent étre valorisées qu’a hauteur d'un coiit
prévisionnel tenant compte du coiit de gestion du prét, du cofit du risque et du cofit de I’'accés au financement.
Cette valorisation ne peut étre supérieure 4 30 % des sommes engagées. Ce ratio de 30 % est une valeur maxi-
male et ne doit pas remplacer I'analyse fine des cofits engagés par 1'entreprise ou la société de revitalisation a
laquelle elle fait appel. L’entreprise ou la société doivent justifier de leurs colts de gestion, des risques de défail-
lance estimés sur le bassin d’emploi ainsi que les cofits liés & I'immobilisation des fonds prétés.

Lorsque I’entreprise prévoit la cession d'un bien immobilier, afin d’éviter une survalorisation de la moins-value
liée A cette cession, cette action est valorisée 4 hauteur de la différence entre la valeur de marché du bien, détermi-
née aprés avis des services fiscaux, et sa valeur de cession.

Les mesures engagées avant la signature de la convention peuvent &tre prises en compte dans le cadre de la
convention, des lors qu’elles contribuent encore directement, au moment ott il est procédé au licenciement écono-
mique, a la création d’activités, au développement des emplois ou permettent d’atténuer les effets du licenciement
envisagé sur les autres entreprises dans le ou les bassins d’emploi affectés par le licenciement.

De méme. les mesures de création d’activités nouvelles prévues dans le cadre du plan de sauvegarde de
I’emploi peuvent &tre prises en compte dans le cadre de la convention. En revanche, les mesures d’aide au reclas-
sement externe ne le sont qu'a condition qu’elles favorisent le développement des emplois ou la création d’activi-
tés. Cela n’est pas le cas notamment de la mise en place d’un congé de reclassement. d’un dispositif d’allocation
temporaire dégressive, du financement d'une cellule de reclassement ou encore du versement d’indemnités de
licenciement supra conventionnelles. Les actions de revitalisation du bassin d’emploi définies dans la convention
sont en effet clairement différenciées des actions de reclassement & destination des salariés de I'entreprise définies
dans le plan de sauvegarde de I’emploi. L'obligation de revitalisation des bassins d’emploi doit en effet étre mise
en ceuvre sans préjudice de !'obligation de reclassement qui incombe i |'employeur.

Modalités de suivi de la convention

Les modalités de suivi et d’évaluation de la mise en ceuvre des mesures pourront étre précisées par la conven-
tion. Un comité de suivi doit étre mis en place. Il se réunit au moins une fois par an sous I'autorité du préfet et
associe I'entreprise, les collectivités territoriales intéressées, les organismes consulaires et les partenaires sociaux
membres de la commission paritaire interprofessionnelle régionale. L’éventuel prestataire auquel I’entreprise signa-
taire de la convention aurait recours pourra étre invité a participer aux réunions du comité de suivi.

A partir d'un bilan d’étape transmis par I’entreprise avant chaque réunion du comité de suivi, ce dernier
constate I’avancement de [a réalisation des différentes mesures de la convention et peut faire des propositions de
redéploiement entre ces différentes mesures. C'est & I’entreprise qu'il appartient toutefois de décider in fine des
éventuelles mesures de redéploiement.

Au terme de la convention, un bilan de la mise en ceuvre des mesures est transmis par I’entreprise au préfet. Ce
bilan indique 'impact sur 'emploi des mesures mises en ceuvre et est accompagné des éléments justifiant le mon-
tant de la contribution de P’entreprise aux actions prévues par la convention.
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A ce titre, la convention prévoit 3 son échéance le reversement des sommes non consommées dans le cadre de
son exécution i une action de la convention dont la réalisation est certaine. Cette solution permet de s’assurer que
le ou les bassins d’emploi affectés peuvent bénéficier pleinement des sommes au niveau desquelles I’entreprise
s’est engagée A contribuer et éviter que ’entreprise n'exécute que partiellement les engagements qu’elle a sous-
crits dans la convention.

Un accord collectif

Dans le cas ol ’entreprise considére s’étre acquittée de son obligation de réactivation au titre d’un accord col-
lectif de groupe, d’entreprise ou d’établissement, I'entreprise en fait la demande au préfet en lui adressant une
copie de cet accord collectif accompagné de son récépissé de dépét et des éléments, notamment financiers, per-
mettant d'évaluer la portée de ses engagements.

11 appartient notamment au préfet de veiller i ce que cet accord collectif comporte des engagements financiers
de I’entreprise comparables a ceux prévus au 1< alinéa de I'article L. 321-17, c’est-a-dire au moins égal 3 deux
fois la valeur mensuelle brute du salaire minimal de croissance par emploi supprimé.

Au regard de ces éléments, le préfet a deux mois pour s’opposer a ce que cet accord collectif tienne lieu de
convention. A I’expiration de ce délai, si le préfet ne s’y est pas opposé, cet accord tient lieu de convention.

Avant d’accepter ou de s’opposer & ce que cet accord collectif tienne lieu de convention, le préfet consulte les
collectivités locales intéressées, les organismes consulaires et les partenaires sociaux membres de la COPIRE et
leur soumet pour avis I’accord collectif.

Dans I’hypothése oli un accord collectif tient lieu de convention, un dispositif de suivi de 'accord collectif est
mis en place dans les mémes conditions que pour une convention.

3. Sanctions en cas d’absence de convention

En I'absence de convention signée dans un délai de six mois & compter de la notification 3 1’administration du
projet de licenciement ou d’accord collectif en tenant lieu, le préfet du département oi est situé I’établissement qui
procede au licenciement établit, aprés mise en demeure de |’entreprise, un titre de perception pour la contribution
prévue au troisieme alinéa du I de I’article L. 321-17, soit le double du montant minimum prévu au premier alinéa
du T de I'article L. 321-17 (soit 4 fois la valeur mensuelle du SMIC par emploi supprimé, sauf fixation d'une
contribution minimale & un niveau inférieur). Il transmet ce titre au trésorier-payeur général qui en assure le recou-
vrement.

Méme si les sommes dues par une entreprise au titre des sanctions pour absence de convention ont le caractére
de recette fiscale de I’Etat (¢f. la décision n" 2001-455 DC - 12 janvier 2002 du Conseil constitutionnel sur la loi
de modernisation sociale du 17 janvier 2002), elles ne bénéficient d’aucun privilége. L'Etat n’est i ce titre qu'un
créancier chirographaire. Les sommes ainsi pergues sont rattachées au budget général de I’Etat et ne peuvent faire
I’objet d’un rattachement & des fonds de concours locaux.

CONVENTION ETAT-ENTREPRISE DE REVITALISATION

Entre : I’Etat, représenté par ......c.ccccoevevereercnceevcncsnnenenes préfet d .o . d’une part.

Et: la SOCIELE ...cooommiiiiiieieieeetee ettt , représentée par ................ S G B B SR ¢ ae TR o T

qui sera désignée dans le texte comme « l’entreprise », d'autre part,

Vu les articles L. 321-17 et R. 321-17 a R. .321-22 du code du travail,

Vu le projet de licenciement économique et le plan de sauvegarde de 1’emploi soumis au comité d entreprise
LB ettt st be e e et na et et araas .

Vu la décision du préfet de informant I’entreprise de son ass
articles susvisés,

Considérant 1'avis formulé lors de la réunion du .....ccccoennene. ceeveeeas par les collectivités locales intéressées
(préciser lesquelles), les organismes consulaires et les partenaires sociaux membres de la Copire sur le contenu de
cette convention,

ujettissement aux dispositions des

Il est convenu ce qui suit :
PREAMBULE

Rappel du contexte
Dans le préambule. des éléments généraux sur les licenciements envisagés et leurs effets sur le ou les bassins
d’emploi sont rappelés. Les conclusions d’une éventuelle étude d’impact social et territorial peuvent également y
figurer.
Article I+
Objectifs de la convention

Cet article rappelle 1'objectif de la convention : contribuer a la création d’activités et au développement des
emplois et atténuer les effets du licenciement envisagé sur les autres entreprises dans le ou les bassins d’emploi.

A cet égard, un objectif de créations d’emplois est fixé pour la convention. Celui-ci doit &tre au moins égal au
nombre d'emplois supprimés a I'origine de la convention.
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Article 2.
Bassin(s) d’emploi retenu(s)

Il s’agit ici de préciser les limites du ou des bassins d’emploi affectés par le licenciement collectif et dans
lesquels sont mises en ceuvre les mesures précisées i I'article 4 de la convention.

Article 3
Engagements financiers de l'entreprise

Cet article doit notamment préciser le niveau d’engagement de ’entreprise par emploi supprimé et rappeler le
nombre d’emplois supprimés dans le cadre du projet de licenciement a 1’origine de la convention,

Article 4
Actions a réaliser

Cet article précise la nature des différentes actions financées par 1’entreprise pour contribuer i la création d’acti-
vités et au développement des emplois et atténuer les effets du licenciement envisagé sur les autres entreprises
dans le ou les bassins d’emploi, avec un montant prévisionnel pour chacune de ces actions.

Cet article précise également, le cas échéant, le ou les noms et raisons sociales des organismes, établissements
ou sociétés chargés pour le compte de I’entreprise de la mise en ceuvre des mesures, ainsi que le budget prévision-
nel qui leur est affecté pour mettre en ceuvre les mesures pour lesquelles ils sont missionnés, lorsque I'entreprise
décide d'y avoir recours.

Article 5
Durée de la convention er fonds non consonunés a l'issue de la convention

11 s’agit ici, d’une part, de préciser la durée d’application de la convention au cours de laquelle les actions pré-
cisées a 1"article 4 pourront étre mises en ceuvre, et, d’autre part, de prévoir la destination des éventuels fonds non
consommés a I’issue de cette durée d’exécution, pour faire en sorte que le ou les bassins d’emploi affectés
puissent bénéficier des fonds au niveau desquels I'entreprise s’est engagée.

Article 6
Suivi de la convention

Cet article précise les modalités de suivi de la convention (composition du comité de suivi, périodicité des réu-
nions, éléments de bilan partiel transmis & chaque réunion, bilan définitif & I’issue de la période d’application de
la convention).

Cet article peut également prévoir des sanctions particuliéres si I’entreprise ne respecte pas ses engagements
dans le cadre de I’exécution de la convention.

L’entreprise L’ Etat

FicHE N° 8. — DISPOSITIONS APPLICABLES AUX ENTREPRISES ET GROUPES
occuPaNT ENTRE 50 ET 1 000 SALARIES

1. Champ d’application et fait générateur

Sont visés par 1'obligation instituée au II de I'article L. 321-17 les licenciements affectant par leur ampleur
I’équilibre du ou des bassins d’emploi dans lesquels les entreprises qui y procédent sont implantées quand ces
entreprises occupent au moins cinquante salariés et ne sont pas soumises aux dispositions de 1"article L. 321-4-3
du code du travail (¢f. circulaire DGEFP/DRT n* 2003-07 du 15 avril 2003).

Pour procéder a I’appréciation de 1’effet du licenciement envisagé sur le ou les bassins d’emploi concernés. le
préfet tient compte notamment du nombre et des caractéristiques des emplois susceptibles d'étre supprimés, du
taux de chémage dans le ou les bassins d’emploi concernés, des caractéristiques socio-économiques du ou des bas-
sins d’emploil concernés et de 1’'impact potentiel sur les autres entreprises du ou des bassins d’emploi, notamment
celles avec lesquelles I'entreprise qui projette de procéder 4 un licenciement collectif entretient des liens indus-
triels et commerciaux.

Afin de lui permettre de mieux analyser les effets du licenciement collectif envisagé sur I’équilibre du ou des
bassins d’emploi concernés, le préfet de département peut demander aux services de 1’Etat de réaliser une étude
d'impact social et territorial du licenciement envisagé, prenant en compte les observations de 1’entreprise.

L’appréciation de I'effet du licenciement dépend de la situation locale. Un licenciement d’un méme nombre de
salariés ne sera pas considéré de la méme maniére selon le bassin d’emploi ol il intervient. Une entreprise pré
voyant de licencier dans deux bassins d’emploi différents le méme nombre de salariés pourra n’étre soumise a
I’obligation que pour I'un des deux bassins d’emploi, en fonction de I’effet de ce licenciement sur chacun des
deux bassins d’emploi.

28 FEVRIER 2006. — TRAVAIL 2006/2 —

42



BULLETIN OFFICIEL DU MINISTERE DE L'EMPLO! DE LA COHESION SOCIALE ET DU LOGEMENT

2. Elaboration du plan d’action mis en ceuvre pour permettre le développement d’activités nouvelles
et atténuer les effets sur le bassin d’emploi

Si le préfet de département estime que le licenciement affecte 1’équilibre du ou des bassins d’emploi concernés.
celui-ci a I'obligation d’élaborer. dans un délai de délai de six mois a compter de la notification prévue au premier
alinéa de I'article L. 321-7, un plan d’action afin de permettre le développement d’activités nouvelles et d’atténuer
les effets de la restructuration envisagée sur les autres entreprises dans le ou les bassins d’emploi. Ce plan d’ac-
tion est établi en concertation avec I’ensemble des membres du service public de I’emploi mentionnés 4 I’article
L.311-1 du code du travail (ANPE, AFPA, organismes d’assurance chomage) et le cas échéant avec la ou les
maisons de 1’emploi.

Avant de présenter un plan d’action finalisé, le préfet de département consulte les collectivités locales intéres-
sées, les organismes consulaires (chambre de commerce et d’industrie, chambre d’agriculture, chambre des
métiers) et les partenaires sociaux membres de la COPIRE. Dans ce plan d’action, le préfet est invité & encourager
la mutualisation des moyens publics et privés de développement d’activités nouvelles, en particulier ceux du
Conseil régional et ceux de droit commun de I’Etat.

Les modalités de participation de I'entreprise aux actions prévues sont déterminées par une convention signée
entre le préfet et I’entreprise. Afin d'inciter les entreprises a participer le plus largement possible & ces actions
visant a la création d’activités nouvelles et i atténuer les effets de la restructuration sur les autres entreprises dans
le ou les bassins d’emploi concerné, leur effort & ce titre sera pris en compte pour I’attribution des aides du Fonds
national de 1'emploi (cellule de reclassement, convention d’ATD...). La participation a la revitalisation du ou des
bassins d’emploi doit devenir 1'un des points importants de négociation avec les entreprises qui procédent a des
licenciements collectifs dans le cadre de la discussion sur le soutien éventuel de I’Etat 4 leur plan de sauvegarde
de I'emploi.

Qutre la contribution de 1'entreprise a l'origine de la restructuration, le préfet mobilisera |'ensemble des moyens
publics existants au niveau local pour favoriser le développement d activités nouvelles.

3. Le dispositif de suivi

Un comité de suivi doit étre mis en place. Il se réunit une fois par an sous I'autorité du préfet et associe |'entre-
prise, les collectivités territoriales intéressées, les organismes consulaires (CCI, chambre d’agriculture et chambre
des métiers) et les partenaires sociaux membres de la commission paritaire interprofessionnelle régionale.

A partir d’un bilan d’étape, le comité de suivi constate 1’'avancement de la réalisation des différentes mesures de
la convention et peut recommander des modifications dans le plan d’action initialement défini. Ce bilan d’étape
précisera le nombre de création d’emplois que le plan d’action a permis de consolider.

Au plus tard trois ans aprés la notification prévue au premier alinéa de I’article L. 321-7, le préfet réunit un
comité de suivi qui examine le bilan définitif du plan d’action. Ce bilan indique I"impact sur I'emploi des mesures
mises en ceuvre et est accompagné des éléments justifiant le cas échéant le montant de la contribution de I’entre-
prise aux actions prévues par la convention.

FicHE N* 9. — ROLE DES SERVICES DE L'ETAT

I. Principes généraux

La mise en ceuvre de ces dispositions dont 1'objet est de permettre une implication forte des entreprises dans la
création d’emplois et d’activités dans les bassins d’emplois affectés par une restructuration requiert une implica-
tion forte des préfets et de I'ensemble des services concernés, notamment les services du ministére de I'emploi et
ceux du ministére de 1’économie.

Le processus de négociation et de conclusion d’une convention de revitalisation avec une entreprise soumise a
I"obligation prévue au I de I'article L. 321-17 ressort de la compétence du préfet de département ol est situé 1’éta-
blissement concerné par le projet de licenciement collectif.

A cet égard, saisi d'un projet de licenciement en application du I+ alinéa de I"article L. 321-7 et de I'article
R. 321-4 du code du travail, le directeur départemental du travail, de I’'emploi et de la formation professionnelle
concerné vérifie si I’entreprise entre dans le champ d’application du 1 ou du II de Particle L. 321-17. Si c’est le
cas, il en informe le préfet de département afin que celui-ci examine si le projet de licenciement affecte 1'équilibre
du ou des bassins d’emploi concernés dans le département. Pour procéder a cet examen, le préfet s’appuie en par-
ticulier sur la connaissance qu’a le directeur départemental du travail, de I’emploi et de la formation profes-
sionnelle de la situation du ou des bassins d’emploi concernés.

Lors de I"élaboration et de la négociation de la convention au titre du 1 de I"article L. 321-17 ou de I’élaboration
du plan d’action et de la négociation de la participation de I’entreprise a ce plan au titre du II de cet article, le
préfet de département en liaison avec le trésorier-payeur général s’appuie d une part sur le directeur départemental
du travail, de I’emploi et de la formation professionnelle, mais aussi sur tout autre service de 1'Etat concerné a
méme d’analyser I'efficacité des différentes mesures de création d’activités qui sont envisageables dans une
convention de revitalisation.

Tout au long de la procédure de négociation et d’exécution de la convention, le préfet de département veille a
la coordination au niveau local de I'action de I’Etat en s’appuyant en particulier sur la complémentarité des ser-
vices des ministére de ’emploi et de 'économie
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Si le ou les bassins d’emploi affectés s’étendent 3 un autre département, le préfet-de département du siége de
I’établissement en informe le préfet de I’autre département concerné en application du décret n* 2004-374 du
29 avril 2004 relatif aux pouvoirs des préfets, a ’organisation et i I’action des services de I'Etat dans les régions
et départements :

— au titre du I de I’article L. 321-17, la décision d’assujettissement de I’entreprise a I’obligation de revitalisation
est prise conjointement par les deux préfets concernés et la négociation avec 1’entreprise est menée conjointe-
ment par ces deux préfets ;

— au titre du I de I'article L. 321-17, I’appréciation de I'effet du licenciement est du ressort conjoint des deux
préfets concernés. L’élaboration du plan d’action et la négociation avec ’entreprise sont menées conjointe-
ment par ces deux préfets.

2. Coordination de la négociation de la convention avec une entreprise
procédant A un licenciement collectif sur plusieurs départements

Si une entreprise envisage un licenciement collectif dans plusieurs établissements compris dans plusieurs dépar-
tements, elle notifie pour chaque établissement & chaque préfet concerné le projet de licenciement. Chaque préfet
de département analyse 1'effet du licenciement sur le ou les bassins d’emplois concernés.

Au titre du I de I'article L. 321-17:

En cas d’assujettissement i 1’obligation, des négociations sont menées parallelement et concomitamment avec
chaque préfet.

La délégation générale a I'emploi et a la formation professionnelle dans le cadre de sa compétence de coordina-
tion nationale du traitement des procédures de licenciement collectif s’assure que I’action de I’Etat lors des négo-
ciations paralleles est cohérente. Elle peut le cas échéant donner des orientations aux préfets de département
concernés afin de veiller & cette cohérence. Le cas échéant également, une convention cadre nationale peut étre
signée. Celle-ci est ensuite déclinée au niveau local en fonction des spécificités de chaque département.

En cas de sanction pour absence de convention, c’est & chaque préfet concerné d’émettre un titre de perception.
Ainsi, si sur trois départements affectés par un licenciement I'entreprise signe des conventions dans deux départe-
ments, mais la refuse dans le troisiéme, c’est le préfet de ce département qui émettra le titre de perception au titre
des emplois supprimés dans ce département non couvert par une convention de revitalisation.

Au titre du IT de I’article L. 321-17:

Si le licenciement affecte par son ampleur 1’équilibre d’un ou de plusieurs bassins d’emploi dans plus d'un
département, un plan d’action est élaboré dans chaque département et des négociations sont menées parallélement
et concomitamment avec chaque préfet. .

3. Evaluation et suivi de la mise en ceuvre de ’obligation de revitalisation

Afin de permettre la réalisation d’un suivi de la mise en wuvre des obligations instituées au I et au Il de
Particle L. 321-17, une copie de chaque convention conclue avec des entreprises en application du I ou du Il de
cet article sera adressée & la Délégation générale a I’emploi et a la formation professionnelle (mission du fonds
national de 1’emploi) ainsi que de chaque plan d’action que vous arréterez en application du II. Chaque convention
sera accompagnée d’une fiche signalétique dont le modele est joint & la présente fiche.

Chaque année, lors de la présentation du bilan d’étape des conventions ou des plans d’actions, et a leur issue, le
bilan de ces conventions et de ces plans d’action sera adressé également & la Délégation générale a I’emploi et a
la formation professionnelle (mission du fonds national de I'emploi), notamment le bilan en termes de création
d’emplois, selon le modéle de fiche de suivi joint & la présente fiche.

Ces remontées d’information sont tout a fait essentielles dans le cadre de la mise en ceuvre de la LOLF dans la
mesure ol des objectifs chiffrés en matiére de revitalisation ont été définis dans le projet annuel de performance
du programme 3 de la mission travail.

Par ailleurs, afin de pouvoir anticiper la mise en ceuvre de ces dispositions, il sera procédé au recensement sur
chaque territoire de 1’ensemble des entreprises soumises & 1'obligation de revitalisation prévue au I de I’article
L. 321-17 du code du travail.

FICHE SIGNALETIQUE DE CHAQUE CONVENTION
DE REVITALISATION

Nom du département
Renseignements généraux sur les conventions signées :

Nom de I’entreprise avec laquelle une convention a été signée
Numéro de SIRET

Adresse de I’établissement concerné

Date de signature de la convention (format jy/mm/aa)

Secteur d’activité de I’entreprise concernée (code NAF)

Effectif de(s) I’établissement(s) concerné(s)

Nombre de postes supprimés dans le cadre du projet de restructuration
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Zone d’emploi concernée (code INSEE)
Effectif salarié ASSEDIC de la zone d’emploi-Insee (en %)

Engagement de lentrepnse en valeur mensuelle brute du salaire minimum par
emploi supprimé

Montant financier consacré a la convention (en euros)

Durée de la convention (en nombre de mois)

Engagement de création d'emploi (oui/non)

Si oui, nombre de créations d’emplois prévu par la convention

Nature des mesures financées par la convention

Actions de prospection d'un ou plusieurs repreneurs du site ou de recherche d’in-
vestisseurs

Si oui. quel montant est-il prévu de consacrer A cette mesure (en euros) ?

Aides & ’embauche accordées a des sociétés recrutant des salariés de 1'entreprise
signataire (oui/non)

Si oui, quel montant est-il prévu de consacrer i cette mesure (en euros) ?

Ces aides sont-elles versées & des sociétés recrutant des demandeurs d’emploi ?
(oui/non)

Aides a I'embauche accordées 4 des sociétés recrutant des demandeurs d’emploi
(oui/non)

Si oui, quel montant est-il prévu de consacrer i cette mesure (en euros) ?

Ces aides sont-elles versées sous forme de prime (oui/non) ?

Ces aides sont-elles versées sous forme de prét (oui/non) ?

Formations offertes aux salariés pour pourvoir les postes proposés par un repreneur
(oui/non)

Si oui, quel montant est-il prévu de consacrer i cette mesure (en euros) ?

Financement de plates-formes de développement des compétences spécifiques au
territoire (oui/non)

Si oui, quel montant est-il prévu de consacrer i cette mesure (en euros) ?

Financement de structure de développement local (oui/non)

Si oui, quel montant est-il prévu de consacrer i cette mesure (en euros) ?

Ventes a prix préférentiel ou don de locaux ou de terrains appartenant a I'entreprise
signataire (oui/non)

Si oui, quel montant est-il prévu de consacrer a cette mesure (en euros) ?

Prét participatif a la création ou & la reprise d’entreprise (oui/non)

Si oui, quel montant est-il prévu de consacrer & cette mesure (en euros) ?

N

Abondement de fonds communs de placement 2 risques ou de sociétés de capital
risque

Si oui, quel montant est-il prévu de consacrer & cette mesure (en euros) ?

Financement d’incubateurs

Si oui, quel montant est-il prévu de consacrer & cette mesure (en euros) ?

Autres mesures financées par la convention (préciser de quelle nature)

Quel montant est-il prévu de consacrer A ces autres mesures (en euros) ?

Priorité d’embauche des salariés de I'entreprise signataire de la convention pour les
emplois créés dans le cadre des actions de reconversion (oui/non)

Nom de I'éventuel cabinet prestataire

Bilan de la convention :

A 30 - Si la convention est terminée, nombre d’emplois créés

A 31 - Si la convention est en cours d’exécution, nombre d’emplois déja créés

FICHE DE SUIV1 DE CHAQUE CONVENTION
DE REVITALISATION
Nom du département
Renseignements généraux sur les conventions signées :
Nom de I'entreprise avec laquelle une convention a été signée
Numéro de SIRET
Adresse de I’établissement concerné
Date de signature de la convention (format jj/mm/aa)
Secteur d’activité de I’entreprise concernée (code NAF)
Effectif de I'établissement ou des établissements concernés
Nombre de postes supprimés dans le cadre du projet de restructuration
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Zone d’emploi concernée (code INSEE)

............................................

Effectif salarié ASSEDIC de la zone d'emploi au 31 décembre (en nombre

d’emplois)

Taux de chémage de la zone d’emploi-INSEE (en %)

Engagement de I'entreprise en valeur mensuelle brute du salaire minimum par

emploi supprimé

Montant financier consacré a la convention (en euros)

Durée de la convention (en nombre de mois)
Engagement de création d’emploi (oui/non)

Si oui, nombre de créations d’emplois prévu par la convention

NATURE DES MESURES
financées par la convention

BUDGET
prévisionnel

BUDGET
actueliement
engageé

%
réalisé

Actions de prospection d'un ou plusieurs repreneurs du site ou de
recherche d'investisseurs

Si oui, quel montant est-il prévu de consacrer 3 cette mesure {en euros) ?

Aides & Vembauche accordées a des sociétés recrutant des salariés de
I'entreprise signataire {oui/non)

Si oui, quel montant est-l prévu de consacrer 4 cette mesure {en euros) 7

Ces aides sont-glles versées sous forme de primes ? {oui/non)

Ces aides sont-¢lles versées sous forme de préts ? {oui/non)

Aides a I’gmba_uche accordées & des sociétés recrutant des demandeurs
d'emploi {oui/non)

Si oui, quel montant est-it prévu de consacrer  cette mesure {en euros) ?

Ces aides sont-glles versées sous forme de primes {oui/non)?

Ces aides sont-elles versées sous forme de préts (ouifnon}?

Formations offertes aux salariés pour pourvoir les postes proposés par un
repreneur {ouifnon)

Si oui, quel montant est-il prévu de consacrer & cette mesure (en euros) ?

Financement de plates-formes de développement des compétences spéci-
fiques au territoire {ouifnon)

Si oui, quel montant estil prévu de consacrer & cette mesure {en euros)?

Financement de structure de développement locat {ouifnon)

Si oui, quel montant est-il prévu de consacrer a cette mesure (en euros)?

Vente a prix préférentiel ou don de locaux ou de terrains appartenant a
{'entreprise signataire (oui/non)

Si oui, quel montant est-il prévu de consacrer a cette mesure {en euros)?

Prét participatif & la création ou a la reprise d'entreprise {ouifnon}
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NATURE DES MESURES L . BUDGET . BUDGET IR 7

financées par ia convention prévisionnel . act:sggg;em- ' réalisé

Si oui, que! montant estl prévu de consacrer & cette mesure (gn euros)?

Abondement de fonds communs de placement 4 risques ou de sociétés de
capital risque

Si oui, quel montant est-l prévu de consacrer a cette mesure {en euros)?

Autres mesures financées par fa convention (préciser de quelle nature)

Quel montant est-il prévu de consacrer & ces autres mesures (en euros)?

Priorité d'embauche des salariés de I'entreprise signataire e la convention
pour les emplois créés dans le cadre des actions de reconversion
{oui/non)

Nom de I'éventuel cabinet prestataire

Bilan de la convention

Convention arrivée & échéunce (oui/nonty e
Nombre d'emplois créés par la convention e
soit en % de Tobjectaf e
Solde de [a convention en emplois créés L S TRRUC S T O

28 FEVRIER 2006. — TRAVAIL 2006/2 -



OBLIGATION DE REVITALISATION

INSTRUCTION DGEFP n° 12 du 30 JUILLET 2008
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=

Liberté = Egalité o Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

DELEGATION GENERALE A L'EMPLOI
ET A LA FORMATION PROFESSIONNELLE

SOUS-DIRECTION DES MUTATIONS ECONOMIQUES
7 SQUARE MAX HYMANS
75741 PARIS CEDEX 16

Paris, le 30 juillet 2008

Le Ministre de I"économie, de 1’industrie et de I'emploi,

Le Secrétaire d"Etat chargé de 1’emploi,

Le Secrétaire d’Etat chargé de I'industrie et de la
consommation, porte-parole du gouvernement,

Mission Fonds national de I’emploi

a
Mesdames et Messieurs les Préfets de région,

Mesdames et Messieurs les Directeurs régionaux du
travail, de I'emploi et de la formation professionnelle,

Mesdames et Messieurs les Préfets de département,

Mesdames et Messieurs les Directeurs départementaux du
travail, de I'emploi et de la formation professionnelle,

Monsieur le Directeur général de I'Agence nationale pour
l'emploi,

Monsieur le Directeur général de I'Association pour la
formation professionnelle des adultes.

Instruction DGEFP n° 12 du 30 juillet 2008 relative au réle de 1’Etat dans
Paccompagnement des restructurations, le reclassement des salariés licemciés et Ia
revitalisation des bassins d’emploi

Texte de référence :
Code du travail

Circulaire DGEFP-DRT n°2005/47 du 30 décembre 2005 relative a [I’anticipation et a
I’accompagnement des restructurations

Circulaire DGEFP n°2006/18 du 20 juin 2006 relative 4 la mise en ceuvre d’une politique de
soutien au développement de I’emploi, des compétences et de la qualification dans les territoires

Circulaire DGEFP n°2007/15 du 7 mai 2007 relative a [’anticipation des mutations
économiques et au développement de la gestion prévisionnelle des emplois et des compétences.

Confronté a un phénoméne permanent de mutations économiques, |'Etat, garant de la cohésion
sociale et de I'¢quilibre des territoires, a un réle majeur a jouer.

/——T\

MINISTERE DE L'ECONOMIE
DE L'INDUSTRIE ET DE L’EMPLOI
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Il doit, en premier lieu, renforcer sa capacité de veille, d’anticipation et de diagnostic le plus en
amont possible des opérations de restructuration conduites par les entreprises, afin de renforcer
les actions préventives qu'il peut mener auprés des entreprises et des branches. En outre, il doit
les inciter, quand c’est possible, & mettre en ceuvre des actions anticipées pour éviter d’avoir a
gérer ces mutations économiques dans I’urgence.

Quand il n’a malheureusement pas été possible d’anticiper et que les mutations économiques
doivent étre gérées & « chaud », il appartient a I’Etat d’exercer son réle de contrdle du respect du
droit et de garant de la qualité des mesures mises en ceuvre au profit des salariés concernés et
des territoires impactés. Il lui revient de plus d’organiser I’intervention de I’ensemble des
acteurs publics locaux pour accompagner ces mutations, mais également d’appuyer |’entreprise
dans [|’élaboration des mesures d’accompagnement afin d’encourager I’innovation et
Ianticipation.

L’objet de la présente instruction est de rappeler le rdle de I'Etat dans I’accompagnement des
restructurations, en insistant sur les axes de progrés qui sont aujourd’hui prioritaires.

1. Veiller au respect de la procédure de licenciement collectif et a Ia qualité des mesures
de reclassement et de revitalisation mises en ccuvre pour accompagner ces suppressions
d’emplot

Le role principal de |’Etat dans les politiques d’accompagnement des mutations économiques
est d’abord de veiller 4 ce que le droit soit respecté par les employeurs qui procédent a une
restructuration et que les mesures d’accompagnement mises en ceuvre soient efficaces et
adaptées aux salariés concernés et aux bassins d’emploi impactés.

L’objet de la présente instruction n’est pas de décrire le droit applicable qui a déja fait 1’objet de
plusieurs circulaires, notamment celle du 30 décembre 2005 sur [I’anticipation et
I’'accompagnement des mutations économiques, mais de revenir sur les points de vigilance qui
doivent étre les votres, quand une entreprise vous présente un projet de restructuration qu’elle
souhaite mettre en ceuvre.

o Veiller a la bonne articulation entre accords collectifs de gestion prévisionnelle des
emplois et des compétences ou de méthode et plans de sauvegarde de 'emploi

La loi n® 2005-32 du 18 janvier 2005 de programmation pour la cohésion sociale a institué de
nouvelles possibilités de négocier des accords collectifs de travail en vue d’accompagner, dans
un cadre concerté, si possible anticipé, les mutations économiques auxquelles les entreprises
sont soumises. Ces possibilités sont trés largement utilisées aujourd’hui par les partenaires
sociaux, puisque plus de 150 accords de méthode sont conclus chaque année et que plus de 350
accords de gestion prévisionnelle des emplois et des compétences ont été conclus depuis 2005.

Quand une procédure de restructuration est mise en cuvre en application d’un accord
collectif, lIa nature du contréle que vous exercez change de forme. Au-deld des régles
auxquelles I’accord ne peut déroger qui sont rappelées dans les circulaires susvisées, vous devez
surtout veiller & ce que ses stipulations soient bien respectées par les parties a I’accord.
L’ensemble de ces accords faisant I’objet d’une procédure de dép6t auprés de vos services, cela
vous permet d’en avoir connaissance en amont et de vous assurer qu’ils n’ont pas été dénoncés
par une des parties signataires et qu’aucune organisation syndicale n’a fait usage de son droit
d’opposition.

Ainsi, le role de I’Etat, en particulier quand I’accord de méthode fixe les mesures du plan de
sauvegarde de I’emploi, consiste en premier lieu a veiller a ce que les mesures y figurant soient
appliquées.

La loi permet, par ailleurs, aux accords de gestion prévisionnelle des emplois et des
compétences d’organiser des départs volontaires en mobilité externe. Ces départs peuvent étre
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qualifiés de ruptures amiables pour motif économique (article L.1233-3 du code du travail) et
les régles du licenciement pour motif économique s’appliquent, s’agissant notamment de
I'information et de la consultation des institutions représentatives du personnel. Il vous
appartient de veiller a ce que la procédure de licenciement collectif soit bien respectée dans le
cadre de la mise en ceuvre de ce type d’accords, Toutefois, 1’accord de GPEC peut, comme I'y
autorise la loi, prévoir la procédure d’information et de consultation du comité d’entreprise
applicable 4 ces départs et les mesures mises en ceuvre pour accompagner ces départs (cf. 1° de
I'article L.2242-16). Dans cette hypothése, vous serez particuliérement attentifs a la bonne
application de ’accord par les parties.

Il me parait utile de vous rappeler enfin qu’il n’appartient pas 4 I’Etat d’exercer un controle
sur le motif du licenciement. Seul le juge, saisi par les organisations syndicales, les institutions
représentatives du personnel ou les salariés, a la faculté de le faire.

¢ Veiller 4 la qualité des mesures de reclassement mises en ceuvre pour accompagner
les salariés licenciés vers I’emploi

Il s’agit d’un axe tout & fait essentiel pour I’Etat. Ce rdle consiste, parallélement 4 la procédure
de consultation du comité d’entreprise sur les mesures d’accompagnement mises en ceuvre,
veiller & ce que les mesures de reclassement, mises en ceuvre par I’employeur, soient
proportionnées aux moyens dont dispose ’entreprise ou le groupe auquel elle appartient.
Dans ce cadre, vous serez vigilants aux difficultés des salariés licenciés et aux spécificités du
bassin d’emploi sur lequel le licenciement est mis en ceuvre. L’objet de cette instruction est
d'insister sur quelques priorités :

- Les entreprises recourent encore aujourd’hui beaucoup trop fréquemment aux
mesures d’iges pour gérer en premier lieu leurs suppressions d’emploi, qu’elle qu’en
soit d’ailleurs la forme. Malgré la trés forte restriction apportée aux préretraites publiques
d’une part et la taxation des préretraites d’entreprises d’autre part, ces pratiques
préjudiciables & la collectivité perdurent. Elles prennent aujourd’hui implicitement ou
explicitement de nouvelles formes. On les qualifie parfois de « préretraites Unédic », car
elles s’appuient sur I’indemnisation chémage & laquelle ’employeur peut apporter
financiérement un complément jusqu’a I’age de départ 4 la retraite.

= 11 vous revient de veiller 4 ce que le recours i ces mesures d’ige reste
exceptionnel et proportionné au nombre de suppressions d’emploi envisagées.
Nous vous invitons notamment &2 manifester votre désaccord a I’égard de plans de
sauvegarde de I’emploi qui reposeraient exclusivement sur le recours a4 des mesures
d’ages. 1l existe d’autres moyens de gérer des sureffectifs que par 1’exclusion des
salariés les plus dgés. Au contraire, I’application des critéres d’ordre des licenciements
d’une part et d’autre part les régles d’appel au volontariat privilégiant la recherche
préalable d’une solution a la rupture effective du contrat de travail peuvent permettre de
faciliter le maintien en emploi des seniors,

Par ailleurs, si les revendications indemnitaires des salariés peuvent paraitre
compréhensibles, il n’appartient pas aux pouvoirs publics de les appuyer d’ume
quelconque maniére, mais de veiller & ce que ces revendications n’aient pas pour
conséquence une diminution de la qualité des mesures de reclassement. Au contraire,
vous serez d’autant plus exigeants vis-a-vis de I’entreprise en termes de qualité de ces
mesures qu’clle aura prévu de verser aux salariés qu’elle licencie des indemnités
élevées. En effet, les indemnités de licenciement, quand elles sont trés élevées, peuvent se
révéler 4 terme un frein au reclassement des salariés licenciés et peuvent les conduire a
terme 4 des situations sociales difficiles (chdmage de longue durée, situations de
surendettement...). Elles retardent souvent I'inscription du salarié licencié dans une
dynamique de retour & I’emploi ou de reconversion en lui donnant I’illusion d’une sécurité
financiére qui n’est que provisoire. Elles contribuent bien souvent & I’exclusion de I’emploi
des salariés les plus dgés. Le cas échéant, vous inviterez les entreprises a proportionner, au-
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dela de leur montant légal et conventionnel, le montant des indemnités de licenciement aux
efforts de reclassement des salariés licenciés.

Nous vous invitons par ailleurs a vérifier que les entreprises qui y sont soumises mettent
bien en ceuvre le congé de reclassement (Cf. circulaire 15 avril 2003 précisant le champ
d'application des articles 118 et 119 de la loi de modernisation sociale). Il s’agit d’une
vérification & engager trés en amont pour au moins deux raisons :
= le congé de reclassement constitue, quand il est mis en ceuvre, le socle des mesures du
plan de sauvegarde de I’emploi,
= le champ du congé de reclassement est le méme que celui de I’obligation de
revitalisation prévue & Darticle L.1233-84 du code du travail (I de I’ancien article
L.321-17),

Nous vous rappelons enfin que pour améliorer les mesures de reclassement mises en
ceuvre au profit des salariés licenciés vous pouvez conclure avec les employeurs des
conventions du Fonds national de I’emploi, en particulier des conventions de cellule de
reclassement (sauf avec les entreprises soumises au congé de reclassement) et d’allocation
temporaire dégressive. Cette possibilité, quand I’intervention financiére de I’Etat est
prévue, doit étre utilisée avec parcimonie. L’objectif est bien d’inciter les entreprises qui ne
le feraient pas autrement, notamment parce qu’elles n’en ont pas les moyens, & mettre en
ceuvre un plan de sauvegarde de I’emploi suffisant pour faciliter le retour & 1’emploi des
salariés qu’elles licencient. Dans I’instruction des demandes de conventionnement au titre de
ces mesures, vous devez notamment prendre en compte les critéres suivants :

- la situation financiére de I’entreprise (notamment le fait qu’elle ait été placée en

redressement ou en liquidation judiciaire),

- sataille et son appartenance a un groupe,
- I’employabilité de ses salariés eu égard  la situation du bassin d’emploi.

e Veiller 4 1a mise en ceuvre d*actions de revitalisation adaptées pour atténuer I’effet
du licenciement collectif sur les bassins d’emploi concernés

Vous trouverez en annexe a la présente instruction des éléments complémentaires a la
circulaire du 30 décembre 2005 sur 1’obligation de revitalisation. 11 nous parait important
d’insister auprés de vous sur la nécessité, parallélement aux discussions engagées sur le
plan de sauvegarde de I’emploi, d’envisager le plus en amont possible avec ’entreprise
les conditions de mise en ceuvre d’actions de revitalisation pour accompagner les
conséquences du licenciement collectif sur le ou les bassins d’emploi impactés par le
licenciement.

Vous veillerez notamment dans le processus de négociation de la convention de
revitalisation avec I’entreprise :

- 4 encourager I’anticipation de certaines mesures et la mise en ceuvre d’actions de
GPEC territoriale,

- 4 inciter le cas échéant les entreprises & s’impliquer dans la mise en ceuvre de ces
actions (au-dela d’une simple implication financiére) en mettant par exemple a
disposition du territoire des ressources humaines ou techniques au service de la
revitalisation du territoire,

- & prendre en compte les résultats obtenus par I’entreprise dans la mise en cuvre
des actions pour qu’elle soit responsabilisée dans la bonne mise en ceuvre des actions
de revitalisation contenues dans la convention.

11 va de soi que tout ce que I’entreprise mettra en ceuvre pour faciliter la revitalisation du
bassin d’emploi que son projet de licenciement impactera devra ultérieurement étre pris en
compte dans la convention de revitalisation que vous conclurez avec elle.

Inviter les entreprises & renouveler leur approche de ’'accompagnement des mutations
économiques en favorisant notamment P’anticipation



L’Etat doit apporter un appui aussi large que possible aux entreprises pour les encourager 4
renouveler leur approche de I’accompagnement des mutations économiques.

Il importe en effet aujourd’hui d’encourager les mesures innovantes et de diffuser les
meilleures pratiques. Les mentalités doivent aujourd’hui encore évoluer pour faciliter une
meilleure anticipation concertée des mutations économiques et ne pas de contenter
d’accompagner défensivement les évolutions inéluctables et naturelles de notre économie.
Cette évolution suppose pour les employeurs de réinventer une politique de gestion des
ressources humaines qui ne soit pas uniquement défensive, mais devienne un axe stratégique
de sa politique de développement. Cette nouvelle approche de I’accompagnement des
mutations économiques doit permettre :

une prise en compte et un traitement simultanés de I’ensemble des problématiques,
parfois contradictoires, auxquelles les entreprises peuvent étre confrontées : difficultés
de recrutement dans certains métiers, sureffectifs dans d’autres, nécessité de renforcer
les compétences stratégiques de |’entreprise...

de faciliter les liens entre acteurs d’une méme branche professionnelle, d’une filiére ou
d’un bassin d’emploi, en leur permettant de traiter dans un cadre partagé des questions
communes,

Au-dela des outils dont il dispose pour accompagner ce mouvement (EDEC, aide au conseil
GPEC, poles de compétitivité...), I’Etat peut contribuer & cette évolution de trois maniéres :

o d’abord, en portant un message clair sur les évolutions que nous souhaiterions que

les entreprises apportent & leur maniére d’accompagner les mutations économiques.
Il s’agit notamment :

d’encourager le développement d’un accompagnement le plus en amont possible
des conséquences sur I’emploi des mutations économiques i travers le
déploiement de la gestion prévisionnelle des emplois et des compétences. Vous
pouvez & ce titre rappeler aux entreprises qui en ont I’obligation qu’elles gagneraient
a s’engager dans une telle négociation pour faciliter une gestion plus concertée et
anticipative des mutations économiques. Vous inviterez les entreprises qui sont
confrontées & des problématiques communes (vieillissement démographique par
exemple) ou complémentaires (sureffectifs pour certaines entreprises et difficultés de
recrutement pour d’autres) 4 mutualiser leurs moyens au niveau territorial, au niveau
de la filiére ou de la branche professionnelle pour les résoudre ;

de modifier, comme précédemment évoqué dans cette instruction, les pratiques des
entreprises en matiére de gestion des dges. Plutt que de mettre en ceuvre des
dispositifs de préretraites par nature trés coiiteux, une partie des sommes dégagées
pourrait étre redéployée soit au profit de mesures de reclassement innovantes au
bénéfice de I’ensemble des salariés licenciés (en particulier les salariés moins agés),
soit au profit des salariés agés qui pourraient se voir proposer des évolutions
professionnelles au sein ou & I'extérieur de I’entreprise cohérentes avec leurs
aspirations (développement du tutorat, missions transversales d’intérét général, mise
a disposition de compétences auprés d’autres entreprises du bassin d’emploi...) ;

d’encourager la prise en compte de problémes particuliers de certains salariés
dans les mesures de reclassement mises en ceuvre. Dans un collectif, il y a en effet
toujours une part significative de salariés licenciés qui cumulent des difficultés
personnelles et sociales devant préalablement étre résolues, si I’on souhaite qu’ils
retrouvent un emploi. Cela plaide pour que I’on encourage la mise en ceuvre,
parallélement aux mesures de reclassement classiques, des mesures sociales adaptées
a ce public;
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* ensuite, en participant & la diffusion des bonnes pratiques et en partageant avec les
entreprises que vous rencontrez votre connaissance des outils qui fonctionnent, compte-
tenu notamment des spécificités de chaque bassin d’emploi ;

¢ enfin, en appuyant notamment juridiquement les entreprises dans la construction de ces
projets innovants. Il s’agit en particulier d’orienter les entreprises dans le choix des outils
d’accompagnement & mettre en ceuvre et de leur rappeler le cadre juridique dans lequel le
recours a ces outils s’inscrit. Ainsi, par exemple, en cas de menaces sur certains emplois,
en fonction du contexte et du temps dont elle dispose, I'entreprise peut décider de recourir
4 un appel au volontariat dans le cadre d’une procédure de restructuration classique, a la
mise en place d’un congé de mobilité de longue durée dans le cadre d’un accord collectif
de GPEC ou a un accompagnement individuel des salariés ayant des projets de mobilité
interne ou externe par recours & des mécanismes de congés sans solde. Il vous appartient
d’aider I’entreprise & identifier les outils d’accompagnement les plus adaptés aux
mutations auxquelles elle est confrontée.

Nous vous invitons a solliciter nos se rvices (DGEFP - sous-direction des mutations
économiques) qui pourront vous aider dans ce role d’appui et de comseil aux
entreprises. lls pourront vous communiquer des bonnes pratiques identifiées dont vous
pourriez vous inspirer, étudier la faisabilité notamment juridique du dispositif envisagé par
I’employeur et/ou les partenaires sociaux et vous donner leur sentiment sur la gestion d’un
dossier particuliérement sensible.

Organiser et faciliter ’intervention de I’ensemble des acteurs publics locaux pour
accompagner les restructurations.

Votre role consiste enfin 4 faciliter la mobilisation de I’ensemble des acteurs locaux
concernés pour accompagner les conséquences sur I’emploi des mutations économiques.
Cela suppose notamment de renforcer les habitudes de I’ensemble des parties prenantes a
travailler « en mode projet », dans le respect des attributions de chacun, mais au service
d’objectifs partagés. L’organisation de séminaires de réflexion communs ou d’actions de
formation visant & mieux faire connaitre les outils de chacun et leurs conditions de
mobilisation doivent vous permettre de faciliter la mobilisation de tous.

En premier lieu, il s’agit pour vous d’obtenir Ia mobilisation des moyens du service public
de ’emploi afin de faciliter le retour a I’emploi des salariés licenciés. En cohérence avec
les objectifs communs souscrits dans la convention DGEFP-ANPE-Syntec du 1 juillet
2004, la bonne articulation entre le prestataire de la cellule de reclassement financé par
I’employeur qui a procédé au licenciement collectif et I’ANPE (en particulier I'équipe
mettant en ceuvre la convention de reclassement personnalisé) est absolument nécessaire a la
bonne marche du processus de retour & I’emploi des personnes accompagnées. Cette
articulation est déterminante tant pour le démarrage de la cellule de reclassement qu’a son
terme quand les personnes éventuellement non reclassées sont prises en charge par I’ANPE.
Les moyens de I’AFPA en matiére de mutations économiques (diagnostic collectif
d’employabilité, appui au projet de reconversion, prestations mobilisées dans le cadre de la
CRP) peuvent également contribuer au reclassement des personnes, si elles sont mobilisées
en cohérence et en complémentarité avec les moyens mis en ceuvre par ailleurs.

La mobilisation locale pour accompagner les salariés licenciés et les bassins d’emploi
impactés dépasse la seule mobilisation des services de I’Etat et du service public de I’emploi.
1l importe notamment qu’une bonne articulation soit trouvée avec les collectivités
territoriales et les structures qui leur sont attachées, mais également avec les
organisations professionnelles, syndicales ou paritaires (OPCA par exemple). Il est
notamment souhaitable de prévoir la mise en place d’outils contractuels pour faciliter le
financement d’actions de formation pour les salariés licenciés, en particulier ceux dont la
reconversion est un préalable a leur reclassement et d’articuler la mise en ceuvre des
conventions de revitalisation en cours sur un bassin d’emploi avec les structures territoriales
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de développement économique (agences régionales de développement, comité
d’expansion...).

Afin de faciliter cette mobilisation, un guide d’action du SPE sur ’accompagnement des
mutations économiques a été récemment mis a votre disposition sur I’intranet du ministére'.
Vous pouvez vous y reporter.

Par avance, nous vous remercions de votre forte implication personnelle dans le traitement
de ces sujets qui sont, & juste titre, au cceur des préoccupations quotidiennes de nos
concitoyens. Notre implication et notre réussite sont nécessaires pour répondre aux craintes
qu’ils expriment quand des mutations économiques les affectent. Nous vous remercions de
ne pas hésiter 3 saisir nos services (DGEFP - sous-direction des mutations économiques) de
toutes les difficultés qui pourraient apparaitre dans la mise en ceuvre de cette instruction, a
laquelle nous serons particuliérement attentifs.

Le ministre de |’égonomie, de I'industrie et de I’emploi

ool _

Christine FPAGARDE

Le secrétaire d’Etat chargé de I’emploi

Le secrétaire d’Etat chargé de I’industrie et de la con
porte-parole du Gouvernement

U.

Luc CHATEL
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ELEMENTS COMPLEMENTAIRES SUR LA MISE EN (EUVRE DE L’OBLIGATION DE
REVITALISATION

L’obligation de revitalisation prévue aux articles L.1233-84 et suivant du code du travail
(anciennement L.321-17) a connu une montée en charge constante depuis sa création et
singuliérement depuis 2005. De nombreux travaux (bilans transmis par vos services, étude sur la
mise en ceuvre de la revitalisation, constitution de groupes de travail) ont permis d’améliorer la
connaissance des pratiques de revitalisation des territoires et leurs conditions de réussite. Ces
travaux ont également permis de mettre en lumiére une trés grande diversité dans les pratiques
locales pas toujours justifiées par des différences objectives et qui peuvent susciter, dans
certains cas, des incompréhensions des entreprises et des acteurs concernés par la mise en ceuvre
de cette obligation.

L’obligation de revitalisation s’avére aujourd’hui un outil efficace pour traiter « a chaud » des
conséquences des restructurations sur un territoire en permettant d’impliquer I’ensemble des
acteurs sur un territoire donné, y compris I’entreprise qui a procédé a la restructuration. Sans se
substituer aux autres outils mis en place par les pouvoir publics, elle permet, en outre, de
redynamiser des territoires fragiles en améliorant, par la méme, leur capacité a anticiper les
conséquences des mutations économiques sur le bassin d’emploi concerné.

Le réle d’impulsion et d’animation des services de I’Etat dans la mise en ceuvre de I’obligation
de revitalisation est I’une de ses conditions de réussite. Il permet en effet de fédérer les acteurs
locaux et de s’assurer de la cohérence entre les actions de revitalisation et la stratégie de
développement du territoire et des entreprises. En outre, ce réle permet de faire le lien entre
I'ensemble des outils visant 4 I’'amélioration et au développement de I’emploi, des entreprises et
des compétences sur un territoire.

La présente fiche compléte la circulaire du 30 décembre 2005 sur des points qui nous paraissent
importants, en particulier les points clefs de la négociation.

En dehors de cette circulaire et de la présente fiche, vous pouvez vous référer au guide pratique
qui vous a été transmis le 23 octobre 2006 pour vous accompagner opérationnellement dans la
mise en ceuvre de I’obligation de revitalisation. Ce guide fera I’objet d’une réactualisation avant
Ia fin du second semestre 2008.

La présente fiche est I’occasion d’insister sur 4 priorités qui nous paraissent essentielles.

1. Mieux prendre en compte I'impact de la restructuration permet d’objectiver la décision
d’assujettissement & D’obligation de revitalisation et d’améliorer I’élaboration d’une
stratégie territoriale

Nous soulignons, au préalable, que chaque restructuration doit faire 1’objet d’un examen afin
d’apprécier la nécessité ou non d’assujettir I'entreprise concernée au titre de I’obligation de
revitalisation.

A ce propos, la premiére étape consiste 4 déterminer la taille de I’entreprise et du groupe auquel
elle appartient pour savoir si elle est soumise 4 I’obligation de revitalisation au sens de I’article
L.1233-84 (entreprise de plus de 1000 salariés ou appartenant & un groupe de plus de
1 000 salariés). Nos services sont & votre disposition pour vous aider dans cette étape.
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Votre appréciation de I'impact de la restructuration sur le territoire est particuliérement
importante et a plusieurs fonctions :
- la décision d’assujettissement de I’entreprise découle de cette appréciation,
- elle permet de faciliter la détermination des actions de revitalisation & conduire sur le
territoire et donc a faire figurer dans la convention,
- elle permet d’objectiver la décision d’assujettissement & 1’obligation de revitalisation,
afin de s’assurer de I’équité de traitement entre entreprises au niveau national.

Par ailleurs, au cas ol vous jugeriez que I'impact d’une restructuration sur un bassin d’emploi
concerné ne justifie pas un assujettissement a I’obligation de revitalisation, I’entreprise peut
néanmoins s’engager volontairement dans une démarche de revitalisation dans d’autres bassins
d’emploi que celui concerné directement par la restructuration. Dans ce cas, vous veillerez a en
informer nos services (DGEFP- sous-direction des mutations économiques), afin qu’ils puissent
orienter et accompagner I’entreprise dans cette démarche exemplaire.

1.1. Améliorer Pappréciation de I'impact de la restructuration

L’engagement d’une action de revitalisation suppose a la fois de délimiter le bassin d’emploi
impacté par la restructuration et d’en mesurer I’impact. Cette mesure doit notamment faciliter la
décision d’assujettissement de I'entreprise & I’obligation de revitalisation.

e La prise en compte du nombre de suppressions d’emplois

Comme le rappelait la circulaire du 30 décembre 2005, le nombre d’emplois supprimés pris en
compte notamment pour le calcul de la contribution de I’entreprise au titre de son obligation de
revitalisation correspond au nombre de salariés figurant sur la liste mentionnée & I’article
L.1233-47 du code du travail. Cela suppose notamment de comptabiliser les départs
volontaires s’inscrivant dans le cadre de la restructuration, y compris les départs volontaires
en retraite effectués dans ce cadre, qui sont assimilés & des ruptures négociées du contrat de
travail par la jurisprudence. En raison de I’étalement éventuel des départs volontaires dans le
temps (notamment en cas de restructurations mises en ceuvre sur des périodes longues), vous
pouvez prévoir dans vos décisions d’assujettissement & I’obligation de revitalisation et dans les
conventions, une clause qui permet un réajustement éventuel en fonction des départs réellement
effectués au terme de la restructuration.

Le nombre d’emplois supprimés & prendre en compte pour le calcul de la contribution financiére
doit étre fixé en lien avec I’entreprise (pour tenir compte notamment des reclassements
internes), mais sa détermination ne doit pas faire I’objet d’une négociation. En outre,
conformément aux préconisations de la circulaire du 30 décembre 2005, nous vous rappelons
que les reclassements externes ne sont pas déduits du nombre d’emplois supprimés.

* La prise en compte de I’ensemble des conséquences de la restructuration

Pour apprécier I’impact de la restructuration sur le bassin d’emploi, il est important que vous
n’examiniez pas uniquement les ruptures de contrats & durée indéterminée, mais également, les
conséquences de la restructuration sur le renouvellement des contrats & durée déterminée et
des contrats de travail temporaire ainsi que sur ’activité des sous-traitants et des
prestataires de service, sans que leur volume ne rentre dans I’assiette de calcul de la
contribution financiére.

A ce titre, dans le délai imparti avant la notification & I’entreprise de son assujettissement, vous
pouvez demander a I’entreprise des éléments d’information sur I'impact de la mise en ceuvre de
son plan de sauvegarde de I’emploi sur ses sous-traitants, ainsi que sur ses prestataires de
service. Ces éléments peuvent étre demandés sans recourir nécessairement a I’étude d’impact
qui a une vocation plus large.
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1.2. Disposer d’éléments d’analyse de la situation du bassin facilite la prise de décision sur
’assujettissement & I’obligation de revitalisation et le choix des actions a mettre en cuvre

D’une maniére générale, votre appréciation de I’impact de la restructuration pour le territoire est
facilitée lorsque vous disposez d’ores et déja d’éléments de diagnostic sur la situation du bassin
d’emploi. L’établissement de ce diagnostic peut notamment s’appuyer sur les nombreuses
données objectives (taux de chémage, caractéristiques socio-économique du bassin d’emploi,
recensement des entreprises en difficultés sur le bassin etc..) qui sont produites au niveau local
(Insee, observatoires de I’emploi, SEPES, services d’études des SGAR, SIME/territoire...).

Vous pouvez également vous appuyer sur les études réalisées dans le cadre des contrats
d’études prospectives territoriaux, les études sectorielles conduites par les DRIRE, les études
sectorielles ou territoriales produites par les comités de bassins d’emploi ou certaines
prestations de I’Insee (notamment les études d’inscription territoriale d’un établissement).

1.3. Réaliser un diagnostic territorial pour faciliter I’élaboration d’une stratégie
territoriale

Le diagnostic territorial doit également porter sur la dynamique et les évolutions constatées sur
le bassin d’emploi. Il est de la responsabilité des pouvoirs publics de I’établir. Ils peuvent, le cas
échéant, s’appuyer sur des expertises extérieures. L’élaboration de ce diagnostic partagé a pour
fonction d’aider a construire un plan d’action de revitalisation et d’orienter les entreprises sur
les actions & mener. Il est important que ce diagnostic soit réalisé le plus en amont possible de
I’engagement de la négociation avec I’entreprise.

La consultation des acteurs locaux sur le plan d’action (collectivités territoriales ou
établissement public de coopération intercommunale, acteurs du développement économique,
syndicats territoriaux) permet dans un second temps d’inscrire ces actions de revitalisation en
cohérence avec une stratégie territoriale et ainsi de limiter les effets d’aubaine induits par
certaines actions (par exemple celles qui visent a allouer des aides & I’emploi pour les
entreprises du bassin). Vous pourrez attirer I’attention des représentants des collectivités
territoriales sur I’impact de leurs éventuelles décisions fiscales (notamment en matiére de taxe
professionnelle) qui peuvent rendre inopérantes des actions de revitalisation reposant sur des
aides directes a I’emploi.

Afin de conforter votre diagnostic, vous pouvez solliciter I’entreprise afin qu’elle réalise ou
fasse réaliser une étude d’opportunité ou d’opérationnalité portant sur certaines actions (par
exemple I'identification des filiéres porteuses pour le bassin d’emploi). Cette étude a, alors, une
fonction différente de celle prévue avant 1'assujettissement de 1’entreprise. Elle permet en effet
d’aider le bassin d’emploi & consolider une stratégie locale. Dans ce cas de figure, dans la
mesure ol I’Etat est le prescripteur de cette étude, son financement peut étre valorisé
financiérement dans la convention de revitalisation.

Enfin, la construction de ce diagnostic et du plan d’action qui en découle doit étre une
opportunité non seulement pour traiter de maniére curative I'impact de la restructuration, mais
également de maniére plus large pour anticiper les conséquences des mutations économiques
sur le territoire concerné.
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2. Impliquer Pentreprise afin de faciliter la négociation de la convention et optimiser Ia
réussite des actions de revitalisation

La négociation de la convention de revitalisation résulte d’un échange avec 1’entreprise et vos
services et porte sur plusieurs points. Pour faciliter cette négociation, I’entreprise doit étre
informée le plus en amont possible de son assujettissement potentiel 4 ['obligation de
revitalisation selon des modalités qui seront déterminées dans un second temps avec vos
services.

Plusieurs points importants dans cette phase de négociation sont rappelés ci-aprés.
2.1. Le montant de la contribution financiére de ’entreprise

La négociation du niveau de la contribution financiére de I’entreprise doit nécessairement tenir
compte de I'impact de la restructuration sur les bassins d’emploi ot elle intervient et des
moyens dont dispose [’entreprise. Ainsi, ’appréciation de I'impact dans le cadre du diagnostic
territorial qui vous conduit & assujettir I’entreprise doit vous aider dans la décision du niveau
d’assujettissement de I’entreprise  I’obligation.

A ce titre, il faut non seulement évaluer la situation des sous-traitants et leurs difficultés
éventuelles, mais également examiner |’'impact éventuel du non renouvellement des contrats a
durée déterminée et des contrats de travail temporaire par I’entreprise. Ces derniers éléments
peuvent impacter fortement un bassin d’emploi et justifier un assujettissement de
I’entreprise & un niveau élevé.

Par ailleurs, il est important que vous teniez compte des efforts de I’entreprise dans
I’anticipation des actions de revitalisation permettant la création d’emplois ou la reprise d’un
site. Ces efforts rentrent en ligne de compte dans la négociation du montant de la contribution
financiére.

En outre, nous vous rappelons que les actions de revitalisation menées par anticipation peuvent
étre valorisées dans la convention. L’anticipation d’aclions de revitalisation, nolamment dans
les cas de reprise d’un site, est un facteur clef important pour la réussite d’une telle action.

2.2. Favoriser I’implication de I’entreprise dans Ia mise en ceuvre de la convention, lorsque
cela vous parait pertinent

Certaines entreprises peuvent metire & disposition des compétences ou des moyens qui s’avérent
utiles pour les autres entreprises du bassin d’emploi (aide au conseil, transfert de compétences,
participation a un péle de compétitivité, appui au développement a I’étranger, mise en relation
avec des acteurs financiers...). Il convient d’encourager ces actions. Elles présentent en effet un
trés vif intérét pour d’autres entreprises ou acteurs du bassin. Elles incitent I’entreprise a
s’impliquer plus fortement encore sur les bassins d’emploi ol elles sont implantées. It va de soi
que ce type d’actions doit étre pris en compte financiérement au titre de 1’obligation de
revitalisation dans les conventions.

2.3. Déterminer le bassin d’emploi dans lequel seront mises en ccuvre les actions de
revitalisation

La notion de bassin d’emploi n’est pas juridiquement définie, afin de permettre une adaptation
aux réalités locales et aux spécificités de I’impact de chaque restructuration.

La délimitation du bassin d’emploi retenu dans la convention doit permettre une bonne

absorption des actions de revitalisation par le territoire bénéficiaire. Il est évident que cette
délimitation doit tenir compte de la nature et de I’ampleur de la restructuration a I’origine de la
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convention. Une convention faisant suite & une restructuration d’une ampleur exceptionnelle
sera nécessairement mise en ceuvre dans un bassin d’emploi plus large qu’une convention
faisant suite & une restructuration moyenne. Il est contre-productif de retenir un bassin d’emploi
trop étroit pour mettre en ceuvre efficacement une convention, car cela conduit souvent les
acteurs locaux a conclure un avenant a la convention. C’est pourquoi nous vous recommandons
d’avoir une appréciation relativement large du bassin d’emploi retenu pour la mise en ceuvre de
la convention.

Cette souplesse peut vous conduire a prévoir dans la convention des périmétres différents selon
les actions de revitalisation mises en ceuvre, pouvant aller de la commune & une zone aussi large
qu’une région. Certaines actions ne peuvent en effet étre pertinentes que si elles sont mises en
ceuvre 3 un niveau territorial suffisamment large.

Enfin, nous vous rappelons que dés lors que le bassin d’emploi impacté s’étend sur plusieurs
départements ou régions, la mise en cuvre de la revitalisation reléve nécessairement d’une
coordination entre les représentants de 1’Etat dans les départements concernés.

3. Améliorer le choix et le pilotage des actions de revitalisation pour renforcer leur
efficacité pour le territoire

Compte tenu des éléments précédemment rappelés sur I’importance de I’élaboration d’un
diagnostic et d’une stratégie partagés, vous serez force de proposition dans le choix des actions
a inscrire dans la convention.

Vous veillerez a la cohérence entre ces actions et celles qui visent au développement et la
création d’emplois engagées sur le territoire par d’autres acteurs. A ce titre, la consultation des
acteurs locaux sur les projets d’actions doit permettre d’améliorer la coordination et la
complémentarité de ces actions.

De méme, le choix des outils financiers utilisés (subventions directes, préts participatifs,
intervention en capital....) pour le développement des emplois et des entreprises doit s’effectuer
en complémentarité et en coordination avec les outils financiers existants sur le territoire
visant 4 la création et au développement d’activités nouvelles. Cette coordination est
nécessaire afin d’éviter les effets de concurrence entre territoires, les effets d’aubaine et
favoriser la complémentarité et I’effet de levier entre actions mises en ceuvre.

En outre, le diagnostic territorial établi en amont doit faciliter la détermination des actions qu’il
convient de mener sur le territoire.

3.1. Choisir les actions de revitalisation en fonction des créations d’emplois auxquelles
elles peuvent contribuer

Le principal objectif des conventions de revitalisation est la création d’emplois afin d’atténuer
les conséquences d’une restructuration sur un bassin d’emploi. 11 va donc de soi que le principal
critére & prendre en compte pour choisir les actions de revitalisation & mettre en ceuvre sur un
territoire est le nombre d’emplois que I’action peut contribuer & créer.

Par ailleurs, le nombre d’emplois effectivement créés i l’issue de la convention est le
principal indicateur de résultat de la convention de revitalisation. Ainsi, dans le bilan et la
comptabilisation des créations d’emplois, les emplois programmeés ne sont comptabilisés que
dans la mesure oli leur création est avérée et attestée par des piéces justificatives. En
conséquence, la détermination de la durée de la convention doit tenir compte de la montée en
charge des emplois programmés et du moment ou leur création sera effective afin d’étre
comptabilisées.
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Dans certains cas, des actions de revitalisation peuvent étre retenues, méme si leur lien avec des
créations d’emplois n’est pas direct. Dans ce cas, des indicateurs secondaires doivent étre
intégrés dans les conventions. En effet, certaines actions de revitalisation peuvent contribuer
de maniére structurante au développement économique et au développement de I’emploi
dans un territoire, sans que le lien soit direct et immédiat avec des créations d’emploi. Cela
peut notamment étre le cas d’actions de GPEC territoriale, de financement de pépiniéres
d’entreprises ou d’actions collectives. Il n’en demeure pas moins essentiel d’évaluer ce type
d’actions, afin d’en mesurer I’efficacité,

3.2. Améliorer les conditions d’un recours éventuel 4 un prestataire dans la mise en ceuvre
des actions de revitalisation

Il peut étre décidé de recourir & un prestataire pour la mise en ceuvre de certaines actions de
revitalisation. Cetie intervention peut étre intégrée dans la convention de revitalisation au titre
d’une action de revitalisation sous certaines conditions.

o Le recours a un prestataire privé externe

Le recours & un prestataire peut étre valorisé financiérement dans la convention de
revitalisation, si la prestation proposée respecte un certain nombre de conditions.

Ce recours doit étre effectué sur la base d’éléments précis quant a la prestation proposée :

- détail sur les actions menées par le prestataire et montant prévu pour chacune des actions ;

- budget global de la prestation, qui devra notamment étre évalué au regard de la contribution
financiére totale de I’entreprise dans le cadre de son obligation de revitalisation ;

- nombre de personnes affectées a4 la mission, prévision du nombre de jours qu’ils
consacreront 4 la mise en ceuvre de la convention et nombre de jours de présence sur le
territoire ;

- définition d’indicateurs de contrdle et d’évaluation des actions menées (nombre de contacts,
types de prestations d’accompagnement réalisés, détail des publics ayant bénéficié de cet
accompagnement....) ;

- définition des modalités de coopération entre le prestataire et les acteurs locaux ;

- institution d’une rémunération pour partie aux résultats du prestataire. La convention doit
prévoir une modulation d’une partie de la rémunération du prestataire en fonction du
nombre d’emplois créés a I'issue de la convention. Le nombre d’emplois comptabilisés a ce
titre est le nombre de créations d’emplois validées par le comité de suivi, et non le nombre
d’emplois programmés.

Par ailleurs, en tout état de cause, la valorisation du paiement du prestataire dans la
convention ne concerne que sa prestation liée 4 la mise en ccuvre des actions de
revitalisation contenues dans Ia convention, et en aucun cas son éventuelle prestation
d’accompagnement de ’entreprise dans la phase de négociation de la convention avec I’Etat.

o Le recours a un prestataire public local

Selon les caractéristiques du bassin d’emploi et le nombre d’emplois supprimés, il peut étre

décidé de recourir & un prestataire public local pour tout ou partie des actions de revitalisation

(agence de développement, comité d’expansion économique, comité de bassin d’emploi ....). Ce

recours doit respecter les conditions suivantes :

- détailler les actions menées et financées dans le cadre de la convention ;

- détailler les prestations complémentaires réalisées par le prestataire public par rapport a
celles réalisées par cet organisme dans le cadre de ses missions de droit commun ;

- fixer des modalités de suivi des actions et de transmission d’éléments de bilan en cours
d’exécution et au terme de la réalisation de I’action, qui précisent le nombre d’emplois créés
grice a I’intervention du prestataire.
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La convention de revitalisation ne doit en aucun cas financer les frais de fonctionnement de
structures publiques locales. Celles-ci ont en effet pour objet le développement économique ou
le développement de I’emploi et sont par ailleurs financées a ce titre par les pouvoirs publics.

3.3. Prendre en compte des problématiques particuliéres sur le bassin d’emploi et
notamment celles liées a la création/reprise d’entreprise

Dans les bassins d’emploi ol la problématique liée & la création/reprise d’entreprise est jugée
prioritaire, vous veillerez  orienter une partie des sommes consacrées i la revitalisation a
des actions facilitant le financement de projets de création ou de reprise d’entreprise. Ces
actions doivent étre mises en ceuvre de maniere coordonnée avec les acteurs par ailleurs chargés
de promouvoir, d’accompagner et de financer ce type de projets. A ce titre, il peut étre utile de
demander & I’entreprise soumise 4 ’obligation de revitalisation d’accompagner les porteurs de
projet.

Le financement de projets de reprise d’entreprise doit néanmoins étre soumis & un examen
approfondi pour financer uniquement des projets dont la solidité financiére et la stratégie de
développement sont démontrées. Dans ce cadre, les projets de reprise permettant une extension
de I’activité de I’entreprise peuvent étre favorisés si ces projets vous paraissent pertinents.

4. Renforcer le suivi et I’évaluation des conventions de revitalisation

Le pilotage, le suivi et I’évaluation des conventions de revitalisation sont I’une des conditions
de leur réussite.

Il est essentiel que vous prévoyiez des modalités de suivi et d’évaluation précises pour chacune
des actions contenues dans la convention de revitalisation.

Dans ce cadre, vous veillerez 4 la régularité et a la qualité du suivi des conventions, afin, le cas
échéant, de recadrer certaines actions en cours de convention. 1l vous appartient également de
fixer dans la convention les conséquences de I'inexécution d’une partie ou de la totalité des
actions de revitalisation.

Enfin, pour favoriser I’implication de I’entreprise dans le suivi des actions, vous pouvez prévoir

P p p

dans la convention que P’exécution de la convention pourra étre validée avant le terme
q

prévu initialement si, suite aux actions mises en ceuvre par ’entreprise, la convention a

permis de recréer autant d’emplois que ceux supprimés et ainsi atteindre I'objectif de

création d’emplois fixé dans la convention.

Nous vous encourageons & mettre en ceuvre cette derniére possibilité, dés lors que le montant de
la contribution financiére de I’entreprise est supérieur a4 deux fois la valeur mensuelle brute du
SMIC par emploi supprimé. En effet, cela permet d’inciter |’entreprise & s’impliquer le plus
efficacement possible dans la mise en ceuvre des actions de revitalisation. Pour faciliter cette
prise en compte, il est nécessaire de déterminer les piéces justificatives qui seront admises afin
d’attester de la réalité des créations d’emplois.

Pour améliorer le suivi et I’évaluation des actions de revitalisation mises en ceuvre, il vous
appartient de bien piloter le recours éventuel & un prestataire et de veiller a la qualité et & la
précision des comptes-rendus qu’il vous transmet tout au long de I’exécution de la convention et
du bilan final de la convention.

Enfin, afin d’améliorer le suivi de ces conventions, vous veillerez 4 la transmission de ces
conventions ainsi que des éléments de bilan partiels et définitifs & la DGEFP (mission FNE),
ainsi qu’a la Direction régionale du travail, de ’emploi et de la formation professionnelle afin
de lui permettre d’assurer sa mission d’information et d’appui dans ce domaine.



OBLIGATION DE REVITALISATION

GUIDE D’APPUI
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GUIDE D’APPUI
SUR LA MISE EN EUVRE DE L’OBLIGATION DE REVITALISATION

L’obligation de revitalisation réaffirmée a I’article 76 par la loi n°2005-32 du 18 janvier 2005
de programmation pour la cohésion sociale a pour objectif d’amener les entreprises qui
procedent & des licenciements collectifs affectant un bassin d’emploi & participer a des actions
de revitalisation. Le décret du 31 aoiit 2005 et la circulaire du 12 décembre 2005 ont précisé
les modalités de mise en ceuvre de cette obligation.

La finalité de la revitalisation est de contribuer dans les bassins d’emplois impactés par des
licenciements collectifs, & la création d’un nombre d’emplois équivalents & ceux supprimés
par la mise en ceuvre de licenciements collectifs.

Ce guide s’adresse a tous ceux qui sont amenés a mettre en ceuvre une convention de
revitalisation, en apportant les réponses aux questions qui peuvent se poser a chaque phase de
la mise en ceuvre d’une convention de revitalisation et en proposant les outils correspondant.

La réalisation de ce guide s’est appuyée sur ’expérience acquise par certaines DDTEFP dans
la mise en ceuvre des conventions de revitalisation ainsi que sur les premiéres questions et
réflexions qui ont été communiquées a la DGEFP.

Ainsi, ce document est amené a évoluer et a s’enrichir au fil de I’expérience qui sera acquise
sur la mise en ceuvre de la revitalisation.

Le guide ne reprend pas tous les points développés dans la circulaire du 12 décembre
2005 qui reste le document de référence. Ainsi le guide fait référence aux points
développés dans la circulaire et doit étre utilisé en complément de celle-ci.

S’agissant du champ d’application, ce guide s’applique aux dispositions qui visent ’ensemble
des entreprises visées au I et II de P’article L321-17 du code du travail, c¢’est-a-dire les
entreprises de plus 1000 salariés ou appartenant a un groupe de plus de 1000 salariés et les
entreprises de 50 & 1000 salariés et n’appartenant pas a un groupe de plus de 1000.

En effet, la plupart des points abordés s’appliquent a la mise en ceuvre de la convention de
revitalisation, quelle que soit la catégorie de I’entreprise.

En revanche, les points concernant les modalités de 1’assujettissement ainsi que les sanctions
qui découlent de la non signature d’une convention ne concernent que les entreprises de plus
1000 salari€s ou appartenant a un groupe de plus de 1000 salariés.

- L’annexe 1 présente une démarche de mutualisation réalisée dans un bassin d’emploi.
- Les annexes 2, 3 et 4 comprennent des modeéles de courriers types.
- L’annexe 5 propose une fiche de suivi type pour les bilans des conventions de revitalisation.

En effet, il est apparu que le suivi pouvait étre difficile & assurer, notamment en cas de
superposition de conventions sur le méme bassin. Cette fiche, & transmettre systématiquement
aux cabinets ou acteurs qui mettent en ceuvre la convention, en complément des bilans qui ont
bien souvent des formes différentes, peut permettre de constituer un socle commun harmonisé
entre les différents cabinets et faciliter ainsi le suivi global des conventions.




Fiche 1 : la détermination de I'assujettissement de I’entreprise

(Cf point 1.1 de la circulaire )

A compter de la notification du plan e sauvegarde de 1’emploi par ’entreprise, le
représentant de 1’Etat dispose d’un mois pour ‘indiquer 4 P’entreprise qu’elle est soumise a
’obligation de revitalisation ce qui suppose :

- d’évaluer rapidement I’impact des licenciements sur le bassin d’emploi, ou bien de
déterminer si une étude d’impact parait nécessaire, dans ce cas le délai est prolongé d’un
mois ;

- d’établir si I’entreprise comprend plus de 1000 salariés ou appartient & un groupe de plus de
1000 salariés afin de définir les modalités d’intervention & mettre en ceuvre.

Pour déterminer si I’entreprise doit étre assujettie a 1’obligation de revitalisation, il convient
de prendre en compte I’impact territorial, ce qui implique notamment de déterminer le nombre
d’emplois supprimés.

1. La détermination du nombre d’emplois supprimés
(Cf point 1.2 de la circulaire )

La détermination du nombre d’emplois supprimés a une double importance : d’une part, elle
permet d’apprécier I’impact sur le bassin d’emploi et, d’autre part, une fois la décision
d’assujettissement prise, elle constitue la base de calcul de la contribution financiére de
’entreprise.

Conformément a Particle R.321-21 du code du travail, le nombre d’emplois supprimés
correspond au nombre de salariés dont il est envisagé de rompre le contrat de travail figurant
sur la liste transmise a I’autorité administrative compétente dans le cadre de I’article L.321-7
du code du travail.

Concretement, cela correspond au nombre de salariés qu’il est envisagé de licencier a I’issue
de la procédure livre III, & ’exception des salariés qui ont été licenciés mais dont le
reclassement interne au sein de I’entreprise ou du groupe est acquis dans le ou les bassins
d’emplois concernés.

Doit-on exclure de la comptabilisation du nombre d’emplois supprimés les départs dits
volontaires des salariés ?

Non, les départs volontaires pour motif économique doivent étre intégrés dans le calcul du
nombre de suppressions d’emplois, ceux—ci contribuant également & impacter le territoire.

Les départs volontaires se voient en effet appliquer I’ensemble des dispositions des articles
L.321-1 et suivants, comme le rappelle le 2°™ alinéa de cet article.

Les salariés qui doivent entrer dans la base de calcul du nombre d’emplois supprimés sont
ceux qui figurent sur la liste transmise a I’autorité administrative des salariés dont il est
envisagé de rompre le contrat de travail.

Il faut ensuite déduire de ce nombre les salariés dont le reclassement est acquis sur le bassin
d’emploi concerné.
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Doit-on exclure du calcul du nombre d’emplois supprimés, les mutations hors du bassin
d’emploi des salariés dont le contrat de travail est modifié ?

Oui, & partir du moment ou la mutation est acceptée et qu’il n’y a pas de rupture dans le
contrat de travail, elle doit venir en déduction du calcul du nombre d’emplois supprimés.

Comment doit-on comptabiliser le nombre d’emplois supprimés dans le cas des postes a
temps partiel ?

Le calcul du nombre d’emplois supprimés doit se faire par référence au nombre de salariés
licenciés et non sur la base d’une équivalence temps plein.

Comment calculer le nombre d’emplois supprimés lorsqu’au stade de la négociation de
la convention, on ne connait pas encore le nombre définitif de reclassements internes ?

Lorsque le nombre d’emplois supprimés n’est pas encore définitif lors de la signature de la
convention, celle-ci peut prévoir une clause de réévaluation du nombre d’emplois supprimés.
Dans le cas ou le délai de signature n’est pas forclos, la seconde solution est de reporter la
signature de la convention jusqu’ la détermination du nombre définitif d’emplois supprimés.

Est-ce qu’il existe un seuil minimum d’emplois supprimés pour la signature des
conventions de revitalisation ?

II n’y a pas de seuil a appliquer puisque le seul critére a prendre en compte est I’impact du
licenciement collectif sur le bassin d’emploi concerné.

L’assujettissement de I’entreprise, alors méme qu’elle supprime un nombre d’emplois qui
apparait relativement peu important, peut néanmoins étre justifié par la situation fragile du
bassin qui peut étre soit structurelle, soit conjoncturelle (par exemple, un bassin touché par
plusieurs vagues de licenciements concomitantes, la fermeture d’un établissement sur un
site...).

2. Les critéres pour déterminer ’impact territorial
(Cfpoint 1.1.2 )

Il existe un certain nombre d’outils de connaissance qui peuvent permettre de faciliter
I’analyse lors de cette phase :

-les informations résultant des réunions des DRTEFP avec les partenaires sociaux pour
permettre I’accompagnement du dialogue social territorial ;

-les données sur les secteurs d’activité dont disposent les DRIRE ;

-les données sur I’évolution des emplois salariés, par secteur...(données INSEE et
ASSEDIC) ;

-les données des observatoires locaux des emplois ou de veille technologique ;

-les études éventuelles réalisées sur des secteurs ou des recherches de gisement d’emplois par
les CBE, les maisons de I’emploi....

-le référent DRTEFP sur les sujets mutations économiques peut étre sollicité sur ces sujets.




Quels sont les critéres qui peuvent aider a analyser I'impact sur le territoire des
licenciements ?

Bien que chaque cas comporte des spécificités, quelques critéres peuvent néanmoins aider
dans I’appréciation de I’impact territorial des licenciements. Il s’agit d’établir un faisceau
d’indices grace a différents indicateurs :

¢ le nombre et les caractéristiques des emplois susceptibles d’étre supprimés (pour la
détermination du nombre d’emplois supprimés, cf point 1) ;

o le taux de chdmage du bassin d’emploi concerné et d’une maniére plus précise, le taux de
chomage de certains publics, notamment ceux qui ont les mémes caractéristiques que les
salariés qui sont en cours de licenciement ;

o les caractéristiques socio-économiques du bassin d’emploi ;

o les conséquences sur les entreprises sous traitantes, co-traitantes et sur les prestataires de
service ;

o I’évolution du nombre de licenciés économiques sur le bassin ;

» le nombre d’entreprises du territoire en difficultés, afin de mesurer la fragilité du bassin
d’emploi ;

o les difficultés du secteur d’activité concerné, en cours ou a venir ;

o Les conséquences sur la fiscalité des collectivités territoriales ;

e I’enclavement du territoire.

Cette liste n’est pas exhaustive, d’autres critéres peuvent €tre pris en compte selon les
particularités des territoires.

Certains éléments d’information peuvent étre demandés a I’entreprise qui notifie un PSE
avant la détermination de son assujettissement, notamment les conséquences du projet de
licenciement pour les entreprises prestataires de services, les entreprises sous-traitantes ou co-
traitantes.

Par ailleurs, une étude d’impact social et territorial peut étre demandée a I’entreprise, et les
conclusions de cette étude doivent étre communiquées dans le délai d’un mois.

Doit-on prescrire systématiquement une étude d’impact territorial ?

L’étude d’impact n’est pas obligatoire. Elle n’est pas nécessaire lorsque des données
suffisantes existent sur le bassin permettant de déterminer I’impact sur le bassin d’emploi.

En revanche, lorsqu’un doute important existe sur 1’assujettissement de 1’entreprise de la part
de I’ensemble des services ou que I’entreprise conteste son assujettissement, 1’étude d’impact
peut permettre de clarifier la situation.

Les conclusions de I’étude sont a apprécier en complément d’éléments d’information dont
dispose I’ensemble des services déconcentrés. Elle ne constitue pas en tant que telle un
¢lément permettant & I’entreprise de s’opposer a son assujettissement mais permet d’éclairer
cette décision.
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Quels sont les éléments d’informations qui peuvent figurer dans la demande d’étude
d’impact a ’entreprise ?

L’étude poursuit deux objectifs : éclairer la décision d’assujettissement et préparer la
détermination des actions qui pourraient éventuellement étre mises en ceuvre. Dés lors,
les éléments qui peuvent permettre de jouer ce double role sont les éléments suivants :

- la présentation des caractéristiques socio-économiques de la zone affectée par les
suppressions d’emplois,

- ’évaluation de I’impact sur les autres entreprises et notamment sur les entreprises sous
traitantes,

- Pimpact sur la fiscalité locale des collectivités locales et sur les grands équipements,

- I'identification des mesures mises en ceuvre par I’entreprise qui contribuent d’ores et déja a
la revitalisation du territoire,

- I’identification des potentialités du territoire.

3. La notification de ’assujettissement

La détermination de I’assujettissement de 1’entreprise donne le point de départ 4 la mise en
ceuvre de la procédure

Dés la notification & I’entreprise de son assujettissement, il peut étre utile de lui demander si
elle souhaite remphr son obligation par le biais d’une convention ou d*un accord collectif.

La décision de notification

La décision d’assujettissement de I’entreprise & I’obligation de revitalisation est une décision
administrative susceptible de faire I’objet de recours de droit commun (recours hiérarchique et
recours de plein contentieux).

La décision de notification doit donc étre motivée par des éléments portant sur 1’impact
territorial du licenciement concerné : nombre d’emplois supprimés, effet du licenciement sur
les autres entreprises du bassin, les conséquences sur le bassin en fonction des caractéristiques
socio-économiques (effet sur le secteur d’activité et...). Elle doit en outre rappeler les voies
de recours existantes et leurs délais.

Lorsqu’une entreprise engage un PSE portant.sur la suppression d’emplois répartis sur
plusieurs établissements situés dans différents départements, il est recommandé & la DDTEFP
qui regoit en premier lieu la notification de transmettre systématiquement I’information aux
autres DDTEFE qui peuyent étre saisies plus tardivement des pro_lets de PSE les concemant
ainsi qu’a la mission des interventions sectorielles (MIS) au sein de la DGEFP qui veillera 4
la cohérence de I’action de I’Etat dans le traitement de ce licenciement collectif.
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Fiche 2 : la négociation de la convention de revitalisation

(Cfpoint 1.2.1 de la circulaire )

Une fois la décision de notification envoyée a I’entreprise, celle-ci dispose d’un mois pour
indiquer au représentant de 1’Etat si elle souhaite qu'un accord collectif tienne lieu de
convention de revitalisation. L’accord collectif peut en effet permettre de prendre en compte
des démarches négociées concernant la revitalisation qui en général sont mises en ceuvre de
manicre anticipée.

Le préfet dispose d’un délai de deux mois pour refuser, par une décision motivée, que
I’accord tienne lieu de convention.

En I’absence de réaction dans ce délai, I’accord vaut convention. Si le préfet accepte ’accord
au titre de la revitalisation, il peut en informer I’entreprise par courrier.

D’une maniére générale, il faut veiller a ce que la contribution prévue au titre de cet accord ne
soit pas inférieure au minimum fixé par ’alinéa 1 de P’article L.321-17 du code du travail,
sauf si I’entreprise est dans I’incapacité d’assurer la charge financiére de la convention
(auquel cas le CODEFI ou le CIRI doivent alors étre consultés) ainsi qu’a 1’ opérationnalité
des mesures proposées au titre de cet accord.

Par ailleurs, si ’accord est jugé insuffisant, il est néanmoins possible de tenir compte d’une
partie des actions prévues au titre de I’accord dans la convention de revitalisation.

Peut-on considérer qu’un accord de groupe vaut convention de revitalisation ?

Un accord de groupe qui serait décliné localement peut étre pris en compte au titre d’une
convention de revitalisation dans la mesure ou les actions prévues contribuent a la création
d’emplois sur le bassin impacté.

La négociation de la convention porte sur la contribution financiére de Pentreprise, les limites
géographiques du bassin d’emploi, les mesures a mettre en ceuvre ainsi que leurs modalités de
suivi et d’évaluation et sur la durée de la convention.

1. La détermination de la contribution financiére de Pentreprise

Elle s’apprécie en fonction de ’importance pour le bassin d’emploi de la restructuration
envisagée, des moyens de D’entreprise et se calcule sur la base du nombre d’emplois
supprimés.

Sur quelle base doit on asseoir la contribution financiére ?

Le calcul de la contribution se fait sur la base de la valeur du SMIC brut mensuel, i la date la
notification du licenciement par ’entreprise et ne tient pas compte d’une éventuelle
revalorisation si la signature de la convention a lieu postérieurement 4 celle-ci.

33




Comment apprécier la réalité de la situation financiére de Pentreprise ?

L’appréciation de la situation peut s’appuyer sur les comptes et la structure capitalistique de
Pentreprise ou 1’accompagnement mis en ceuvre pour les sous traitants. Les services de la
Trésorerie générale peuvent également étre consultés afin d’apprécier la situation financiére
de ’entreprise et ainsi aider a fixer la contribution de celle-ci.

En cas de difficultés d’appréciation, le comité départemental d’examen des difficultés de
financement des entreprises (CODEFI) ou le comité interministériel de restructuration
industrielle (CIRI, compétent pour les entreprises de plus de 400 salariés) peuvent étre
consultés pour expertise de la situation de I’entreprise. '

En tout état de cause, ces instances doivent étre consultées si Pentreprise demande une
exoncration ou une baisse de la contribution en de¢d du minimum fixé par I’alinéa 1 de
Particle L.321-17 du code du travail.

Quel est le caractére de la contribution financiére de entreprise, notamment lorsque
celle-ci est versée a un fonds de revitalisation ?

Les sommes versées restent privées et ne prennent pas le caractére d’aides publiques. II
convient de veiller 4 ce que les sommes demeurent la propriété de I’entreprise, jusqu’a ce
qu’elles soient dépensées conformément aux stipulations de la convention de revitalisation.
Les entreprises doivent pour cela avoir un droit de regard sur I’affectation des sommes
prévues au titre de la revitalisation.

2.La détermination du bassin d’emploi concerné pour les actions de
revitalisation

Le bassin d’emploi est une notion qui peut étre entendue plus ou moins strictement selon les
cas. La définition d’un bassin restreint pour la mise en ceuvre des actions permet une
concentration des efforts sur un périmétre donné. Cependant, ce périmétre du bassin peut étre
¢largi selon ses capacités d’absorption des mesures mises en ceuvre. Le bassin peut par
ailleurs étre élargi afin de mieux tenir compte de la domiciliation des salariés concernés par
les suppressions sur le territoire.

Des priorités peuvent étre inscrites dans la convention en fixant des zones a privilégier lors
des financements de projets au titre de la revitalisation.

La détermination du bassin peut faire I’objet d’une consultation des acteurs locaux concernés.

3. La durée de la convention de revitalisation

La durée de la convention dépend du délai jugé nécessaire pour ’absorption par le territoire
des mesures de revitalisation. Cette durée peut étre négociée avec I’entreprise et dépend du
type d’actions prévu dans la convention. En effet, la prospection d’un repreneur pour un site
peut nécessiter un délai plus important que le versement d’aides 4 I’embauche d’entreprises
recrutant sur le bassin d’emploi concerné.




Si nécessaire, la durée peut étre prolongée par avenant dans la limite de 36 mois, sauf
conditions particuliéres.

4. L’objectif de création d’emplois qui doit étre fixé dans la convention

L’objectif fixé par le programme annuel de performance du programme 103
« Accompagnement des mutations économiques, sociales et démographiques » de la mission
travail emploi est de créer ou de consolider un nombre d’emplois équivalents a ceux
supprimés. Le type d’emplois & créer peut étre inscrit dans la convention de revitalisation
(exemple : CDI, CDD de plus de 6 mois etc.) ou en exclure certains (travail précaire par
exemple).

Il s’agit bien évidemment d’un objectif cible au sein d’un programme. Rien ne s’oppose a ce
qu’un objectif inférieur ou supérieur soit fixé, mais les emplois réellement créés par les
conventions arrivées a échéance doivent permettre de compenser toutes les suppressions
d’emploi a P’origine de leur signature. Un certain volontarisme en la matiére est donc
souhaitable.

5. La définition du contenu des actions (cf Fiche 3)

S’agissant de la réalisation des actions, il est recommandé de prévoir dans la convention qu’en
cas d’inexécution partielle ou totale, les fonds non utilisés pourront étre redéployés vers une
action dont la réalisation certaine, comme par exemple 1’abondement d’un fonds de
développement local ou d’un fonds d’aide a la création/reprise d’entreprise.
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Fiche 3 : la définition du contenu des actions de revitalisation

La concertation avec les acteurs locaux concernés est trés importante dans la mesure ou elle
permet d’assurer une bonne coordination avec les actions qui sont mises en ceuvre sur le
territoire en vue de créer de ’activité.

Une fois la définition du périmétre établie, il est utile de recenser, en concertation avec les
collectivités qui les financent, les acteurs locaux qui peuvent avoir un intérét dans la mise en
ceuvre de la revitalisation : EPCI concernés, comités de bassin d’emplois, comités
d’expansion économique, associations qui travaillent sur le champ du développement
économique. De méme, I’existence d’un pdle de compétitivité sur le bassin peut venir
alimenter les réflexions sur les actions 4 mener en s’appuyant, notamment, sur les diagnostics
territoriaux réalisés dans ce cadre.

Leur association est un facteur de réussite de certaines actions telles que la reprise du site, les
actions de formation, la reprise ou la création d’activité.

L’une des vertus principales des conventions de revitalisation est de donner I’occasion &
I’ensemble des partenaires publics et privés en charge du développement éCOhoquue et
social d’un territoire de se réunir apres une restructuration importante, pour examiner
collectivement la réponse & apporter & cette situation, sur la base d’une premlére proposmon
établie par le représentant de I’Etat en accord avec ’entreprise.

Doit-on consulter la COPIRE en tant que telle et quels partenaires doivent étre associés
lorsqu’il n’y a pas de COPIRE ?

L’obligation inscrite dans la loi ne signifie pas qu’il s’agit de la COPIRE en tant que telle
mais des membres y participant. Ainsi, il appartient au Préfet de demander aux membres de la
COPIRE de désigner des représentants qui seront consultés sur le contenu des actions de la
convention. Le niveau territorial adéquat pour la consultation des organisations reléve de
I’appréciation de chaque représentant de I’Etat qui doit déterminer 1’échelon le plus pertinent.

Lorsqu’il n’y a pas de COPIRE, les personnes & consulter sont celles qui auraient dii faire
partie de la COPIRE.

Quelle mesures du PSE peut on considérer comme contribuant a la revitalisation du
bassin d’emploi ?

Ce sont essentiellement les actions liées 4 la création d’activités nouvelles : aide a la création
et a la reprise d’entreprise. Ce type de mesures prévues dans le cadre du PSE peut donc étre
inscrit dans la convention de revitalisation.

Dans le cadre du soutien & des porteurs de nouveaux projets visant a la création d’activités, il
peut étre prévu une interface avec la cellule de reclassement mis en place par I’entreprise.
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1. Les différents types d’actions qui peuvent &tre mise en ceuvre au titre de
la revitalisation

» L’aide 4 la reprise/création d’entreprise :

Au-dela de I’appui spécifique qui peut étre apporté par les cabinets de reclassement aux
anciens salariés de I’entreprise, des aides complémentaires peuvent étre apportées au titre de
la revitalisation pour la reprise/création d’entreprise.

Ces aides nécessitent une coordination avec les acteurs locaux qui interviennent dans ce
domaine et qui ont une connaissance des secteurs et du territoire (agences de développement
local par exemple, chambres de commerce et industrie et structures spécialisées dans ces
missions, Agence frangaise pour les investissements internationaux).

» La recherche d’un repreneur :
L’implication des collectivités locales est indispensable pour la reprise des sites, la reprise du

site doit avoir pour objet un projet créateur d’emplois (elle ne doit pas viser a une action de
promotion immobiliére par exemple).

» La valorisation de la vente d’un bien immobilier :
Le montant de la valorisation qui peut figurer dans la convention de revitalisation correspond
a la différence entre la valeur réelle qui doit étre demandée aux domaines, et le prix de vente
effectif.
Pour que la différence puisse étre valorisée au titre de la revitalisation, celle-ci doit avoir pour
finalité ’émergence d’un projet créateur d’emplois.

» Les actions visant au soutien de plate-forme d’initiative locale :
Le soutien peut permettre :
- I’augmentation du nombre de projets de création financés,
- le renforcement de la structure afin d’assurer un meilleur suivi des créateurs,
-la mise en place d’un parrainage pour les publics prioritaires.

» La participation 4 la création d’une agence de développement local

»> Les actions de formation :
Elles peuvent étre a destination des anciens salariés de 1’entreprise mais également au
bénéfice de demandeurs d’emplois fragilisés, en lien avec les acteurs locaux sur ces sujets. Le
financement ne doit pas se substituer aux dispositifs de droit commun mais intervenir en sus,
en finangant essentiellement des formations qui permettent un placement dans une entreprise
qui recrute sur des emplois déterminés.

» L’octroi de préts ou de primes pour des projets créateurs d’emplois:

S’agissant de I’octroi de préts, ils ne peuvent étre valorisés dans la convention qu’a hauteur du
colit de gestion (qui comprend notamment le cofit du risque, c’est a dire les préts non
remboursés, les frais financiers liés au montage des préts etc....). Le coit de gestion ainsi
valorisé ne peut dépasser 30 % des sommes engagées pour le prét.

Le montant du prét ou de la subvention peut étre déterminé en fonction de la nature du projet
et du nombre d’emplois créés. Les primes peuvent étre différenciées en fonction du nombre et
de la nature des emplois créés.

La convention peut prévoir que les versements aux porteurs de projets demandant un
financement seront conditionnés a des attestations constatant la création effective d’emplois.
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Par ailleurs, la convention peut prévoir une clause de remboursement des sommes allouées en
cas de non respect des engagements.

Pour ce qui concerne les aides aux postes, le versement des aides aux entreprises doit se faire
sur la base d’attestations de la DDTEFP, aprés vérification de la création effective des
emplois prévus (consultation du registre unique du personnel, y compris aprés création si des
clauses de pérennisation des emplois créés sont fixés.

» Le soutien d’actions et/ou de projets menés dans le cadre de poles de compétitivité
qui visent 3 la création d’activités nouvelles ou a ’adaptation des compétences

> La valorisation de mise 4 disposition de cadres par ’entreprise pour monter des projets
de développement :
Elle peut s’effectuer en contrepartie de piéces justificatives objectives afin d’éviter la
survalorisation de ces mises 4 disposition.

» L’aide a4 la mise en place ou au développement de réseaux d’entreprises ou de

groupements d’employeur

Ce type d’aide peut contribuer a structurer un bassin d’emploi en permettant, par exemple, de
fixer une main d’ceuvre dans une zone rurale et 4 fluidifier ainsi les marchés du travail locaux.

> L’aide au financement de nouveaux projets de création de structure d’insertion par
D’ activité économique
Ce soutien peut permettre, par exemple, de créer une nouvelle structure (par exemple un
chantier d’insertion) dans un secteur jugé pertinent pour le territoire ou d’appuyer le soutien
de structures qui ont des actions de formation intéressantes. Il ne s’agit pas de financer
directement de I’aide au poste.

Cette liste n’est pas exhaustive. D’autres actions structurantes pour le territoire peuvent
étre prises en compte.

2. Le recours a un cabinet extérieur

L’entreprise est libre de choisir un cabinet en charge des actions de revitalisation. Cependant,
dans le cas de contribution de faible montant, il faut évaluer et mesurer avec ’entreprise
Iintérét du recours & un prestataire privé en fonction du coft rapporté au montant de la
contribution.

Afin que ces actions puissent étre cohérentes avec les dispositifs déja mis en ceuvre sur le
territoire, la DDTEFP pourra étre consultée sur le cahier des charges €laboré par ’entreprise
ou poser un certain nombre de conditions (par exemple concernant les créations attendues, les
¢chéances qui devront &tre respectées par le cabinet privé). Par ailleurs, il est recommandé
d’inscrire I’obligation pour le cabinet de travailler avec les acteurs locaux afin de garantir une
bonne coordination. Le cas échéant, cette coopération peut étre formalisée dans une
corvention de coopération.
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Fiche 4 : la coordination des conventions de revitalisation

1. La mutualisation des conventions de revitalisation

Afin d’éviter les effets de concurrence entre plusieurs conventions de revitalisation
intervenant dans le méme temps sur un territoire, certains départements ont décidé de
mutualiser les ressources financiéres émanant des entreprises dans le cadre de I’obligation de
revitalisation. La mutualisation peut également permettre d’optimiser les actions de
revitalisation lorsque les contributions financiéres des entreprises sont d’un faible montant
(petit nombre d’emplois supprimés, contributions des entreprises de moins de 1000 salariés).

Les structures porteuses du fonds ainsi que certaines modalités de mise en ceuvre different
selon les départements.

Les modalités de mise en ceuvre d’une mutualisation (cf exemple d’expérience en annexe 1)

Cette possibilité doit étre soumise a I’entreprise rapidement afin que celle-ci n’engage pas
déja des actions en vue de la sélection d’un prestataire. Les entreprises restent libres de
d’adhérer ou non a un dispositif de mutualisation mais un effort de conviction peut orienter
leur choix.

Dans un second temps, il faut rechercher la structure qui peut porter le fonds de revitalisation :
chambre de commerce et d’industrie, comité d’expansion économique, maison de 1’emploi
etc....Les actions peuvent également étre confiées a un prestataire privé.

Les modalités concernant la gestion financiére doivent également étre précisées dans la
convention ou dans le réglement portant sur la mise en ceuvre du fonds (par exemple :
ouverture d’un compte auprés de la Caisse des dépOts et consignation ou auprés de la
trésorerie générale).

Il peut étre décidé de donner aux collectivités territoriales la possibilité d’abonder le fonds,
dans le respect des régles relatives aux interventions économiques.

Quelle que soit la solution retenue, les fonds provenant des entreprises sont privés et
doivent étre bien identifiés. Ils demeurent la propriété d Dentreprise jusqu’a leur
consommation. En conséquence, il faut veiller 2 ce que les entreprises conservent un
droit de regard sur les actions de revitalisation 4 mener.

2. La coordination qui peut étre assurée au niveau national
La circulaire du 12 décembre 2005 portant sur les conditions de mise en ceuvre de I’article

L.321-17 du code du travail prévoit une coordination du niveau national lorsqu’un groupe
licencie sur plusieurs bassins d’emplois appartenant a des départements distincts.
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On peut distinguer plusieurs cas de figure pour la mise en ceuvre de cette coordination.

1) Soit une convention cadre nationale, qui fera I’objet de déclinaisons au niveau local et
qui fixera un certain nombre d’éléments qui peuvent étre. :
e les bassins impactés (en s’appuyant sur une grille d’analyse a construire) ;
o la contribution financi¢re a laquelle sera soumise I’entreprise (par le biais d’une
« fourchette » mini/maxi) ;
 les orientations sur le type d’actions a privilégier (celles-ci seront ensuite déclinées de
maniére détaillée localement) ;
e les actions du PSE qu’il conviendrait d’inclure ou non dans la convention de
revitalisation ;
 les conditions de suivi de la convention (périodicité des bilans...).

Cette convention pourrait intervenir dans les cas suivants :

- des licenciements qui interviennent de maniére diffuse sur de nombreux bassins
d’emplois, la plupart a priori impactés et soumis a I’obligation de revitalisation, qui
impliqueraient la signature d’un nombre significatif de conventions.

- le groupe est volontaire pour mettre en ceuvre une action ambitieuse en matiére de
revitalisation alors méme que le PSE a pour conséquence des licenciements dans certains
bassins d’emploi, des transferts d’activités dans d’autres (donc non soumis a 1’obligation
de revitalisation).

Ce type de convention doit rester 1’exception. Elle parait appropriée dés lors que les pouvoirs
publics souhaitent afficher, le cas échéant, une aide complémentaire 2 la revitalisation. Dans
ce cas, il s’agit a priori souvent d’entreprises parapubliques ou exergant des obligations de
service public. La convention cadre nationale s’inscrit alors dans une démarche de
contractualisation de service public.

2) Soit une instruction aux préfets qui résulte de la mutualisation des premiers contacts

effectués par les préfets de département. Cette coordination doit permettre d’éviter un effet de

surenchére entre les départements.

Cette instruction établit un « socle commun » pour les conventions a élaborer dans chaque

département. Elle suppose :

e une premiére prise de contact entre les préfets des départements concernés avec les
entreprises concernées,

e une remontée d’information 4 la DGEFP de ces échanges.

C’est sur cette base que la DGEFP établit son instruction qui fixe certains éléments pour les
conventions locales qui peuvent étre:
e la contribution financiére a laquelle sera soumise I’entreprise (par le biais d’une
« fourchette » mini/maxi) ;
 les orientations sur le type d’actions a privilégier ;
e les actions du PSE qu’il conviendrait d’inclure ou non dans la convention de
revitalisation.
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Fiche 5 : Modalités de suivi et sanctions
en ’absence de convention de revitalisation

1. L’application des pénalités financiéres
(Cf point 1.3 de la circulaire )

Lorsque la notification de la décision d’assujettissement ne donne pas lieu 4 la signature d’une
convention dans le délai de 6 mois & compter la notification du PSE par I’entreprise, le
représentant de I’Etat notifie & ’entreprise la nécessité de verser au Trésor public une
contribution d’un montant égal a la valeur mensuelle brute de 4 SMIC par emploi supprimé.

Les modalités d’application des sanctions

Une lettre (recommandée avec accusé de réception) doit notifier a ’entreprise I’ application de
sanctions en cas de refus de signature d’une convention de revitalisation. Ce courrier d01t lui
notifier qu’elle peut faire part de ses observations et le délai dont elle dispose -

En cas d’absence de réaction de I’entreprise ou d’observations jugées insuffisantes, le
représentant de I’Etat peut mettre en demeure 1’entreprise de payer au Trésor public la somme
de 4 fois la valeur mensuelle du SMIC par emploi supprimé.

La notification a I’entreprise de la décision d’application de la sanction consécutive a 1’échec
d’une négociation pour la signature d’une convention de revitalisation s’accompagne du titre
de perception,

Cette notification doit mentionner les voies de recours dont dispose I’entreprise qui sont les
voies de recours contentieux de droit commun (recours hiérarchique et recours de plein
contentieux devant le tribunal administratif).

2. Les modalités de suivi de la convention
(Cfpoint 1.2 )

A coté du comité de suivi, il peut étre prévu la réunion d’un comité technique qui suivra, de
mani¢re plus réguliére que le comité de suivi, | évolution des actions et proposera
d’éventuelles réorientations.

Lors du recours a un prestataire privé et afin d’avoir une homogénéité de traitement pour
Pensemble du suivi, vous pouvez prévoir la transmission d’une fiche type qui peut étre
annexée a la convention de revitalisation a remplir deux fois*par an (cf annexe suivi).

3. La fin de la convention de revitalisation

La convention prévoit une durée qui peut étre revue lors de ’exécution des mesures. Il est par
ailleurs recommand¢ de prévoir dans la convention le cas d’inexécution partielle ou totale des
actions de revitalisation.

La réalisation de I’objectif fixé en termes de création d’emplois ne met pas systématiquement
fin a la convention, qui peut se poursuivre jusqu’a la réalisation de I’ensemble des mesures de
revitalisation prévues.
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ANNEXE

PRESENTATION D’UNE EXPERIENCE DE MUTUALISATION
DES FONDS DE REVITALISATION
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Présentation de ’expérience de mutualisation réalisée & Reims

Contexte :

Les conséquences des compressions importantes d’effectif ou des fermetures d’entreprises
intervenues en 2004 et 2005 sur le bassin d’emploi de Reims, ont fortement interpellé
I’ensemble des pouvoirs publics et des partenaires sociaux.

Des discussions engagées dans le cadre de D’application de I’article 118 de la loi de
modernisation sociale, tant avec les entreprises, dont certaines contestaient la mise en place
des dispositions en 1’absence de décret d’application, qu’avec les collectivités ont fait émerger
un certain nombre de questions : quelles sont les actions de revitalisation a privilégier, pour
quel périmetre géographique ? Quelle association avec les collectivités et 4 quel moment ?

Le nombre important d’entreprises concernées, parfois pour une contribution modeste, et la
configuration du bassin d’emploi (zone concentrée autour de Reims) nécessitaient par ailleurs
une démarche particuliére, cohérente, associant solidairement tous les acteurs locaux pour
mettre ceuvre une politique de revitalisation du bassin.

Le 5 avril 2005, un dispositif a donc été officialisé par la signature d’une convention de
partenariat entre I’Etat et les principaux acteurs économiques du bassin d’emploi de Reims,
fédérés autour de I’objectif commun de sa revitalisation (Etat, Conseil régional, conseil
général et mairie de Reims).

Finalité du projet :

L’objectif de résultat partagé consiste en la création d’un nombre d’emplois au moins
équivalent a celui des emplois supprimés par les entreprises concernées.

Le dispositif proposé repose sur une démarche globale qui passe par :

- un fonds commun (les moyens alloués par chaque entreprise concernée par I’application
de I’article 76 de la loi du 18 janvier 2005 sont mis en synergie pour pouvoir financer des
actions et mener des projets plus ambitieux) ;

Chaque entreprise contributrice libere ses fonds qui sont placés par la CCI pour chacune
sur un compte spécifique aupres de la Caisse de Dépbt et consignations.

- un traitement collégial des dossiers grdce a un partenariat actif entre I’Etat et les
collectivités territoriales concernées pour définir une stratégie de revitalisation du bassin
d’emploi et les conditions de validation des dossiers pour lesquels un financement est
accordé.

Un comité de pilotage assure la dimension politique du dispositif. Il valide notamment les
options retenues, les réglements et suit la gestion des fonds.

Un comité d’agrément décide de la validité des projets présentés et des conditions
d’attribution des aides disponibles.

Aujourd’hui, les aides mobilisées pour la recréation d’activité concernent :
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- des créations d’emplois lors d’une implantation ou d’une extension d’activité ;
- I’aide a la création ou la reprise d’entreprise ;
- le soutien aux structures d’insertion par 1’activité économique.

Mise en ceuvre :

La mise en ceuvre de ce partenariat s’appuie sur les structures locales de développement
économique mises en place par les collectivités territoriales (notamment Reims Champagne
Développement ou les chambres consulaires).

Toutefois, il est expressément prévu que des cabinets spécialisés peuvent étre conventionnés,
aprés mise en concurrence, pour accentuer si nécessaire la création d’emplois par
I’implantation d’entreprises extérieures.

Les dossiers de demande d’aide sont transmis par les développeurs & la DDTEFP, pour
instruction complémentaire avec les autres partenaires le cas échéant, préalablement & leur
présentation en comité d’agrément. Le délai de saisine du comité d’agrément est de 15 jours a
compter du dépdt de dossier.

Les décisions du comité concernant les aides ainsi que les engagements des entreprises
concernant la pérennisation des emplois créés (24 mois) sont formalisés par une convention
signée entre le Préfet et chaque entreprises bénéficiaires du fonds.

Les montants décidés en matiere d’aide a la création d’emplois font 1’objet d’un point d’étape
avec chaque entreprise 4 partir du 6°™ mois aprés la signature de la convention avec I’Etat,
afin de réévaluer le cas échéant, en fonction de la réalisation des objectifs de création, le
volume des emplois proposé au financement.

La proposition éventuelle de modification par voie d’avenant qui en résulte est soumise au
comité d’agrément pour validation.

=
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