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Rédaction, a partir d’un dossier se rattachant aux questions de travail ou
d’emploi et de formation professionnelle, d’une note permettant de vérifier
les qualités de rédaction, d’analyse et de synthése du candidat ainsi que son
aptitude a dégager des solutions appropriées

(Durée : 4 heures — coefficient 3)

Sujet :

Afin de préparer une réunion avec le préfet, le responsable de I'Unité
Territoriale de la Direction régionale des entreprises, de la concurrence, de la
consommation, du travail et de I’emploi vous demande une note de synthése
devant permettre aux services concernés d’établir un plan d’action contre le
travail illégal dans le département.

Il est rappelé au candidat que sa copie ainsi que les intercalaires doivent rester
anonymes (pas de nom, de numéro ni de signe distinctif). Les brouillons ne
seront pas corrigés.
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Document 8 ( page 45 i 48)

Lettre du directeur général du travail aux services déconcentrés sur Papplication du
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Comme vous le savez, les comitds
locaux sont pérennisés depuis le décret
du 25 mars 2010. La DNLF a contacté
chaque département pour rappeler
toute ['importance que les pouvoirs
publics attachent & I’installation rapide
et au bon fonctionnement des Comités
Opérationnels Départementaux  Anti
Fraude. '

Mereredi 30 juin, le Président de la
République a apnoncé la deuxiéme
phase de la RGPP centrée sur le
redressement des finances publiques.

© Parmi les mesures annoncées, 1*une est

consacrée 4 la Jutte contre les fraudes
et cite le réle du CODAF dans la
coordination des acteurs de terrain.

Vous trouverez dans cette newsletter e
document du conseil de modemisation
des politiques publiques relatif A cette
mesure, ainsi que le len hypertexte
vers I'intégralité du  document de
présentation des nouvelles mesures,
dont plusieurs sont en rapport avec la
lutte contre la fraude.

La DNLF qui suit ['activité des
CODAF par le biais des fiches action
et des comptes-rendus de réunion reste
a votre disposition et 4 votre dcoute.

Je compte sur votre engagement dans
certe mission.

Benoit PARLOS

Délégué National
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COMMUNICATION

LA REVISION GENERALE DES POLITIQUES PUBLIQUES:
BILAN ET NOUVELLES MESURES

Le ministre du budget, des comptes publics et de la
réforme de I'Etat a présenté une communication relative au
quatriéme rapport d'étape et aux nouvelles mesures de Ia
revision générale des politiques publiques.

La publication de ce quatriéme rapport d'étape permet
de prendre acte des résultats obtenus au regard des
engagements pris par le Président de la République en mai
2007. Grace a la mobilisation de I'ensemble des ministéres, 78 %
des mesures progressent conformément au calendrier prévu. La
plupart des mesures qui accusaient un retard significatif au
dernier rapport ont connu des avancées notables et 4 %
seulement des réformes nécessitent de prendre des mesures
correctrices importantes.

It a, par ailleurs, été décidé de metire en ceuvre, d'ici
2013, 150 nouvelles mesures. Elles permettront & la fois
d'amélicrer la qualité de service et de contribuer fortement a
leffort de redressement des comptes publics. L'objectif est
d'économiser 10 miiliards € d'ici 2013.

L'amélioration de la qualité¢ des services publics
constitue une des priorités du Gouvernement, Ainsi a-t-ii été
décidé que 100 démarches administratives seraient
dématérialisées et simplifiées. L'Etat s'engage aussi & publier
régulierement un baromeétre rendant compte de la qualité du
service rendu aux concitoyens et de la gestion de leurs

reclamations. .

Les nouvelles mesures permettront, sans affecter les
missions prioritaires de I'Etat, de poursuivre le non remplacement
d'un fonctionnaire sur deux partant a la retraite, ce Qui
correspond au non remplacement de 100.000 départs entre 2011
et 2013 et permet une économie de l'ordre de trois milliards
d'euros. L'objectif est également de réduire de 10 % les
dépenses de fonctionnement de I'Etat et des opérateurs soit une
économie d’environ deux miliards d'euros d'ici 2013. A ceci
viendra s'ajouter une économie de 10 % sur les dépenses
d'intervention, soit environ 5 milliards d'euros. Parallélement, les
administrations centrales devront avoir réduit feurs effectifs de
10 % sur l'ensemble du quinquennat. L'effort de maitrise des
dépenses sera en outre &tendu aux opérateurs et, dans le

respect de la spécificité de leur gouvernance, aux organismes de
sécurité sociale.

Enfin, de nouvelles actions sont engagées pour
moderniser la fonction publique de I'Etat. Un pragramme
quinquennal de fusions sera lancé pour supprimer 150 corps. Un
effort de mutualisation sera engagé sur les formations comme
sur fa logistique des concours qui sera regroupée au sein d'un ou
plusieurs organismes. Enfin, I'engagement de restituer aux
agents la moiti¢ des économies résultant du non remplacement
d'un départ a la retraite sur deux est maintenu.
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Luiter contre la fraude aux finances publiques

g i

1-- Aondliorer la lutio contre Ia fraude en coordonrant Vaction de Ponsomble
dez acteurs

Dans un contexte de contrainte budgétaire forte, ia lutte contre Ia fraude se doit d'étre au coaur des
préoccupations de {'Etat tant paur garantir la maitrise des dépenses publigues que par souci
d'équité envers les citoyens et les entreprises. Son enjeu est d'autant plus important que les
maontants concernés sont élevés. En 2009, plus de 4,1 milliards d'euros de fraude, tous
organismes et services confondus, ont été détectés. ,

Pour éviter une dispersion de la lutte contre la fraude, une Délégation nationale a la lutte contre la
fraude (DNLF) a éié créde par décret du 18 avril 2008 et placee par délégation du Premier ministre
auprés du ministre du Budget, des Comptes publics et da la Réforme de I'Etat. La DNLF est ainsi
chargée du pilotage de fa coordination des administrations d’Etat, entre elles, et avec les
crganismes de protection sociale, de développer les échanges d'information, de statistiques, ou de
mutualiser les formations. La DNLF rend compte au Comité nafional de {utte contre la fraude
{CNLF) placé au niveau des ministres en 2008. Cette structure est complétée par des Comités
opérationnels départementaux anti-fraude (CODAF), présents dans tous les départernents depuis
le décret du 25 mars 2010, permetiant de renforcer la coordination des organismes qui opérent sur
le terrain et chargés de faire remonter les informations au niveau national.
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La lutte contre ia fraude nécessite en premier lisu de bien la connaitre, tant d'un point de vue
quantitatif que qualitatif. Le montant de Ia fraude doit pouvoir étre évalué a partir de méthodes de
sondage partagéss par tous. §i convient egalement de définir, & partir de cas réels, une typologie
des principaux comportements frauduleux, pour combattre la fraude en constante évolution, afin
d'apporter des solutions juridiques et organisationnelles. Des tableaux de pilotage de la lutte contre
la fraude sont égatement nécessaires afin d'identifier Pévolution de la fraude détecide.

Dans le respect des dispositions de la loi informatique et liberté, les systémes d’informations

doivent étre utilisés pour mieux détecter ou cibler les fraudes (croisements de fichiers, utilisation
d'outils spécifiques). ‘

Les acteurs de la lutte contre la fraude doivent recevoir des formations adaptées et ciblées sur les
principaux enjeux. En 2009, plus de 7 500 heures agents de formation interministérielie ont été
dispensées aux agents chargés de cettedmission.

Ces évolutions passent également par linsertion de dispositifs de sulvi spécifiques des actions de
lutte contre Ia fraude dans las différentes formes de contrat de gestion et de performance qui lient

PEtat aux administrations et organismes chargés soit du recouvrement des prélévements, soit du
versement des prestations.

3 - Renforcar lss actions de lutie conire ta fraugle

Plusieurs axes d'actions sont privilégiés :
a - Améliorer la connaissance de la fraude -

= Année aprés année, l'ensemble du champ des prélévements obligatoires et des
prestations sociales seront couverts afin d'offrir 3 terme un tableau exhaustif du montant
réel et des fypes de fraudes en France. Une actualisation annuelle des chiffres
permetira également de mieux appréhender I'évolution de [a fraude.

Lutter contre {a fraudz aux finances patbliogeas
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Des opérations d'évaluation statistiques ont déja été réalisées (allocations familiales, RSA,
allocations logements, cotisations sociales dans le cadre du travall dissimulé, TVA). Elles
devrant &tre renouvelées, et complétées par 'évaluation de 3 types de fraude :

- la fraude aux indemnités journaliéres ;
~ lafraude a Ia couverture maladie universelle {CMU) complémentaire :
= lafraude a limpdt sur les sociétés.

b - Renfarcer les moyens de lutte contre la fraude

=5

Faire atdopter des mesures léglsiatives et réglementaires : lever le secret professionne!
entre les acteurs de Ia lutte contre la fraude, assermenter les contrbleurs de Pole emplof et
leur donner la possibilité de verbaliser les situations de travall dissimulé et de fraude aux
revenus de remplacement, lutter contre les entreprises éphéméres avec la mise en place
d'un fichier des personnes interdites de gérer des entreprises (mesure législative) et la

TISE 8 68UTIE U UHe Procedting Winvaidation des numsros 48 TVA iftracommunattaires =

utilisés frauduleusement.

Créer des outils de profilage des fraudeurs {« datamining ») et de cotation des
risques, de maniére & misux cibler les contrbles. Ainsi le Royaume-Unt utilise un outii
informatique d'évaluation de la gravité des fraudes potentielles dans le domaine social
(outll FRISG) permettant de pricriser les cas & traiter, ot donc d'améliarer I'efficience des
services du DWP {Department for work and pensions). Le recours a ce type d'outil devra
&ire expertisé courant 2010.

Développer ta mise en ceuvre des sanctions administratives et civiles, en particulier
les pénalités prononcées par les directeurs d'organismes versant des prestations, et les
annulations d'exanérations par les Urssaf en cas de travall dissimulé.

T Proceder i des crolsentents de fichisre T

en 2009, sept opérations de croisements de fichiers ont été lancées afin de repérer des
individus susceptibles d'avoir commis une fraude (non paiement de cotisations, fraude a la
résidence, fraude aux minima sociaux...). En Pétat actuel, ces opérations ont permis de
détecter 153,2 milllons d'euros de versements effectués a tort. On peut citer par exemple
celle ayant conduit la CNAF & analyser les déclarations trimestrielles de ressources d'un
million de RMistes en les rapprochant des informations détenues par la DGFIP. Ce
croisement a permis de détecter 8 041 foyers ayant dissimulé des revenus, auprés
desquels il a été récupéré 16,8 millions d'euros. ‘

En 2010, dix nouveaux croisements de fichiers seront réalisés, dans le respect de Ia loi
informatique et liberté, pour aider a détecter encere d'autres situations anormales, de
stopper ces fraudes et de récupérer les montants indoment versés. Ces opérations,
viseront entre autres a lutter contre les fraudes aux cotisations sociales, fes revenus non
déclarés, les changements de situation familiale nan déclarés, les logements fictifs, les
faux isolements, les fraudes au ch6mage, & la colisation CMU et aux prestations non
expartables.

d - Opérer un suivi régutier du recouvrement des indus frauduleux :

Dans un souci de mesure concréte de I'apport de la lutte contre la fraude aux finances
publiques, il est nécessaire de suivre, année aprés année, les montants ainsi récupéreés.
Un indicateur permettant fe suivi du recouvrement de I'ensemble des indus frauduleux sera
défini en 2010. L’objectif de progression de cet indicateur sera de 5 % par an pour les
périodes 2010/2011 et 2011/2012.

Lutter contre la lraune awe finance s publigues -



) [éViSiDH géuérals UﬁS
RGPP : conseif de modernis

ation des politiques publiques plfiues pubigies

in 2010 : | Bl NN

Juin 7 _ vers s modomisaton goue
4 - Les objectifs ef le calendrier de mise en couvea

Le prochain CNLF, programmé en septembre 2010, fixera un Plan national de coordination de lutte

contre la fraude, jusqu'a fin 2011, décliné en orientations nationales et en instructions pour les
CODAF,

Lutte contre I'économie souterraine dans les banlieues -
La lutte contre I'économie souterraine, la criminalité organisée et la délinquance d’habitude; passe par une

nécessaire coopération entre les forces de policg et de gendarmerie, le ministére de la Justice et des

Libertés mais auss! par 'appui des agents des autres atministrations de 'Etat et des organismes sotiaux,
La création des Groupes d'Intervention régionaux (GIR) dés 2002 répend a cefte attente en associant aux
faroes de police et de gendarmerie des agents des douanes ou de ["administration fiscale, mais aussi de
linspection du travall ou de la répression des fraudes. H existe 34 GIR en métropole et en outre-mer,

coordonnés au niveau national,

La signature en septembre 2009 d'un protocole entre le ministére de I'Intétieur et celui du Budget fixe le
cadre juridique d'une callaboration renforcée portant notamment sur les échanges de renselignements et de
documents de nature fiscale sur certains individus dans des guartiers réputés sensibles. Pour cela, ies
régles du secret professionnel seront aménagées. Les forces de sécurité disposeront, ainsi, d’informations
de nature fiscale et les agents de I'administration fiscale auront communication par les agents et les officiers
de pelices d'informations leur permettant de mener des actions de lutte cantre la fraude.

Dans les falts, la DGFP a affecté dans 17 départements, 50 agents du fisc spécialement dédiés 3 43 sites
sensibles pour effectuer aussi bien des contréles sur dossiers gue des contréles sur place.

Pour donner toute son effleacité au pratocole de coopération, un comité de pilotage natioral asscciant les
services du ministére de I'intérieur et la DGFIP est mis en place afin de définir un plan d’action national et
d'assurer un suivi des actions des sefvices territoriaux. En outre, un comité local est créeé dans chaque
département oll se trouve au moins un guartier sensible.

Objectifs de résultats a atteindre ’ici fin 20132

Durant les six premiers mois de 2009, en France, 22 millions d'euros ont déja éte saisis aux trafiquants, en |
argent, voitures, bijoux et immeubles. '

De nouvelles régles entreront en vigueur & 'été 2010 pour réprimer plus facilement les fraudes fiscales
commises par les trafiquants de stupéfiants et leur faire payer ies impdts correspondant & ieurs activités
iflégales. Un projet de loi, actueilement en discussion au Parfement, permettra d'accroitre lefficacité de 1a
saisle des avoirs criminels et la gestion de ces biens par une agence qui sera spécialement créée a cet effet.

Par ailleurs, une faciiitation de Ia saisie douaniére des avoirs des fraudeurs sera présentée dans le cadre de
la loi de finances, afin notamment de permetire la conflscation immédiate par la douane des biens d'origine
frauduleuse détenus par ces mémes trafiquants de drogue.

Enfin, une procédure spécifique de signalement systématique aux organismes sociaux sera mise en place
pour que les délinquants repérés par la justice, la police et la gendarmerie et ayant des revenus illicites
Glevés tout en bénéficiant des prestations du iype RSA ou CMU-complémentaire, se volent supprimer
lesdites prestations et solent poursuivis également pour ces fraudes socieles, en sus des poursuites
engagées pour leurs autres délits

Lulter contra la fraids aux finsnces pubtigiies -
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Décrets, arrétés, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DU BUDGET, DES COMPTES PUBLICS
ET DE LA REFORME DE L'ETAT

Décret n® 2010-333 du 25 mars 2010 modifiant le décret n® 2008-371 du 18 avril 2008 relatif a 1a

coordination de la lutte contre les fraudes et créant une délégation nationale a la lutte
contre la fraude

NOR : BCRX1007534D

Le Président de la République,

Sur le rapport du Premier ministre, du ministre du travail, de fa solidarité et de la fonction publique et du
ministre du budget, des comptes publics et de la réforme de I’Etat,

Vu le code du travail ;

Vu Pordonnance n* 58-1270 modifiée portant loi organique relative au statut de la magisteature, notamment
son article 12 ;

Vu le décret n° 2004-374 du 29 avril 2004 modifié relatif aux pouvoirs des préfets, 3 I'organisation et i
laction des services de I’Etat dans les régions et départements ;

Vu le décret n® 2008-371 du 18 avril 2008 relatif a 1a coordination de la lutte contre les fraudes et créant une
délégation nationale 4 la lutte contre la fraude ;

Vu I"avis du conseil de la Caisse nationale de Vassurance maladie des travailleurs salariés en date du
23 février 2010 ;

Vu Tavis du conseil d’administration de la Caisse nationale des allocations familiales en date du
2 mars 2010

Vi P'avis du conseil d’administration de Ta Caisse nationale d’assurance vieillesse des travailleurs salariés en
date du 3 mars 2010 ;

Vu la lettre de saisine du conseil d’administration du régime social des indépendants en date du
8 février 2010

Vu Pavis du conseil d’administration de la Caisse centrale de la mutualité sociale agricole en date du
26 février 2010 ;

Vu Pavis da conseil d’administration de I’Agence centrale des organismes de sécurité sociale en date du
26 février 2010 ;
Vu I'avis du conseil de 'Union nationale des caisses d’assurance maladie en date du 25 février 2010 ;
Le conseil des ministres entendu,
Décréte :
Art. 1. - Le titre 1 du décret du 18 avril 2008 susvisé est ainsi modifié
L — A Darticle 2:
I Le ¢° est remplacé par les dispositions suivantes :
« 0" De coordonner Vactivité des comités mentionnés au titre IT; »

2° Les mots : «la direction générale des impéts, la direction générale de la comptabilité publigue, » sont
remplacés par les mots : «la direction générale des finances publiques, » et les mots : « délégation de lutte
centre la fraude » sont remplacés par les mots @ « délégation nationale & la lutte contre la fraude ».

IT. — Larticle 5 est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Chaque anoée, le comité national approuve un plan national d’orientations qui est mis en ceuvre par les
comités mentionnés aw titre 1L »

L. — Le 2¢ de Particle 7 est remplacé par les dispositions suivantes :

« 2¢ Définir les actions incombant prioritairement aux comités mentionnés au titre II, en matidre de lutte
contre le travail illégal, ainsi qu’aux services de contrble ; ».
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Art. 2. - Le titre TI du méme décret est remplacé par les dispositions suivantes :
« TTTRE I

« DISPOSITIONS RELATIVES
A 14 COORDINATION AU PIAN LOCAL

«Art. 8 — 1l est créé, dans chaque département, un comité de lutte contre la fraude chargé de définir, dans
le respect des dispositions du décret du 29 avril 2004 susvisé, les procédures et actions prioritaires A metire en
place pour améliorer la coordination de la lutte contre les fraudes portant atteinte aux finances publiques et
contre le travail illégal. En particulier, le comité veille aux échanges d’informations entre organismes de
protection sociale, d’une part, et entre ces organismes et les services de I'Etat concernés, d’autre part.

«Art. 9. — Le comité, présidé conjointement par le préfet et le procureur de la République prés le tribunal
de grande instance du chef-lieu du département, se réunit aussi souvent que nécessaire et au moins trois fois
par an. Il est composé de magistrats, de représentants d’organismes locaux de protection sociale et de
représentants des services de I'Etat. Un arrété conjoint des ministres chargés de Pintérieur, de la Justice, du
travail, du budget et de la sécurité sociale fixe la liste des membres du comité.

«Lle comité peut entendre et recueillir tous avis utiles de personnalités et de représentants de services,
d’organismes ou de collectivitds ayant une action en matiére de lutte contre la fraude dans le département,

« Le comité est saisi par le délégué national 2 la lutte contre la fraude, par les agenis de contrdle ou leurs
chefs de service, de toute sitnation susceptible de justifier 1’organisation d’une action coordonnée ou conjointe.
Il rend compte périodiquement de son action 2 la délégation nationale A la lutte contre la fraude.

«Le comité est convoqué en formation restreinte par le procureur de la République territorialement
compétent chaque fois que la mise en ceuvre d'une action judiciaire PPexige. 11 comprend alors, outre un
représentant du préfet, les agents des organismes de protection sociale ainsi gue les fonctionnaires et militaires
dont les compétences sont requises pour P'examen de questions ou le suivi de procédures dont il se saisit.

«Art. 10. = Le comité dispose d’un secrétariat permanent, assuré par un ou plusieurs agents des services ou
organismes mentionnés i Varticle 9, dont 1'un au moins est compétent en matiére de lutte contre le travail
illégal, désignés conjointement par les deux présidents.

« Le secrétarial permanent prépare les réunions du cormité et apporte son concours technique a ['organisation
des opérations de contréle. Il communique les relevés de décisions et les synthéses d’opérations & la délégation
nationale a la lutte contre la fraude.

« Il s’assure de Ja transmission, entre les services chargés du contrdle, du recouvrement et du service des
prestations et allocations, des informations et documents nécessaires 3 I’accomplissement de leurs missions.

« L’agent compétent en matiére de lutte contre le travail illégal assure le traitement statistique des procés-
verbaux relatifs aux infractions de travail illégal définies par le code du travail.

«Are. [l. — Dans le département de Paris, les atibutions confides au préfet par le présent titre sont
exercées par le préfet de police. »

Art. 3. - Au titre III du méme décret, il est inséré, aprés I'article 13, un atticle 13 bis ainsi rédigé :

«Arf. 13bis. ~ Les dispositions du présent décret, a Pexception de 'article 3, peuvent étre modifies par
décret. »

Art. 4. - Le Premier ministce, fe ministre d'Etat, ministre de Uécologie, de V'énergie, du développement
durable et de la mer, en charge des technologies vertes et des négociations sur le climat, la migistre d’Etat,
garde des sceaux, ministre de la justice et des libertés, le ministre des affaires étrangeres et européennes, la
ministre de I"économie, de Dindustde et de Pemploi, le ministre de Vintérieur, de outre-mer et des
collectivités territoriales, le ministre du travail, de la solidarité et de la fonction publique, le ministre de la
défense, la ministre de la santé et des sports, le ministre du budget, des comptes publics et de la réforme de
I’Etat, le ministre de I'alimentation, de lagriculture et de la péche, le ministre de I’immigration, de
Vintégration, de I'identité nationale et du développement solidaire et le ministre de la Jjeunesse et des solidarités
actives sont responsables, chacun en ce qui le concerne, de ’application du présent décret, qui sera publié au
Journal officiel de la République frangaise. _

Fait & Paris, & 25 mars 2010.
NCoLAS SARKOZY
Par le Président de la République :

Le Premier ministre,
FraNncols FrLLoN

Le ministre du budget, des compres publics
et de la réforme de U Erar,
Fran¢ors BArom
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Le minisire d'Etat, ministre de [ ‘écologie,
de Vénergie, du développement durable et de la mer,

en charge des technologies vertes
et des négociations sur le climat,

Jean-Louis BorLoo

Le ministre des affaires étrangéres
et européennes,
BrrNArRD KoucHNER

Le ministre de Uintérieur,
de Poutre-mer et des collectivités territoriales,
Brice HorTereux

Le ministre de la défense,
HervE Morin

Le ministre de ['alimentation,
de 'agriculture et de la péche,
Bruno Le MamE

Le minisire de la jeunesse
et des solidarités actives,
Marc-PrLirpe DAUBRESSE

La ministre d’Etar, garde des sceaux,
ministre de la justice et des liberids,
MicHiELE ALLIOT-MARIE

La ministre de ’écononiie,
de Uindustrie et de 'emploi,
CHRISTINE LAGARDE

Le ministre du travail, de la solidarité
et de la fonction publiqgue,
Eric WoERTH

La ministre de la santé et des sports,
ROSELYNE BACHELOT-NARQUIN

Le ministre de ['immigration,
de Uintégration, de I'identité nationale
et du développement solidaire,
Eric Bissown
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MINISTERE DU TRAVAIL, DES RELATIONS SOCIALES [MINISTERE DUBUDGET,  -AGENCE CENTRALE DES ORGANISMES
DE LA FAMILLE; DE LA SOLIDARITE ‘DES COMPTES PUBLICS DE SECURITE SOCIALE
ETDE LA VILLE ETDELA EbNC-’TiON"nUnLIQUE ‘
DRECTION GENERALE DU TRAVAIL DELEGATION NATIONALE A LA EUTTE,
CONTRE LAFRAUDE.
LE DIRECTEUR GENERAL LE DELEGUE NATIONAL LEDIRECTEUR
8

Paris, le

Messieurs leg Ditesteurs régionaux des entreprises, de
la songurrence, de la'consomiriation, du travail et de
I'emplol (DIRECCTE)

Maidame at Messigurs lss Directeurs régionaux du
travail, de Il'emplot et de'la formation professionnelle

Messieurs:les Diracteurs du travail, de I'emplof et de la
formation professionnetie des DOM

Mesdames et Messieurs (es Directeurs des URSSAF
ot CGSS

Objet : Lutte contre. e travail fllégal - Poursuite de la coopération avec les
URSSAF

Re&f. : Charte nationale de coopération du 9 septemibre 2005
Instructicn cornmune n* 2006-05 du31 mars 2009

La coopération entre jes services déconcentrés du ministare du travail et.les Unions de
recouvrement des cofisations. de sécurité saciale &t d'allacations familiales {URSSAF),
angagée sur la base de la Charte nationale sus référencée, prend place dans Ie
parteriariat ‘interinstitutionnel développé pour la mise en ceuvre des plans nafionaux
d'action successivement lancés dans ce domaine depuis 2004,

En 2010, cette coopération bilatérale « Travail-URSSAF » s'inscrira dang le cadre du
nauveau plan d'action 2010-2011 arrété lors.de i@ Commission natibnale. de lutte contre
le travail Hiégal présidée par Monsieur Xavier DARCOS, Ministre du travail, des relations
sociales, de la famille &t de la solidarité et de ia ville le 26 novembre 2009 et concrétisée
notamment par son instruction aux préfets du 16 décembre 2009.

Au-deld de la nécessalre coerdinaion des contrdles et de. Féchange régulier
dinformations, entre: les différents agents de contréle, la Commission @ dé nouveau
souligné Importance de |a coopération active entre tous les services .de. contrble,
nptamment pour accrofire leur poteritiel d'intetvetition dans les actions communes ciblées
sur uriferiitoire déterming au sur tine problématique particutiére.

Llinstruction commune du 31 mars 2009 sinscrit dans ce cadre général, tout en
soulignant les intéréts particuliers de- Tadministration du travail et ‘des URSSAF a
renforcer leur collebaration bilatérale,

L'examen des informations que vous nous avez transthises en 2009 montre que la
mobilisation dés delix services de canfrdlé reste encore hétéragéne sur lensemble du
territoire national et confirme.la nécessité. d'améliorer la formalisation de ce partenariat.




Bien.que le nombre-des:plans d'actions.en caurs ou en projet ait fartement gugmenté en
2008, le. périmetre: d'intsrvention. de celix-ci' doit-&tre: mieux défini, en tenant compte ‘du;
contexte local, de 1a eonfiguration du partenariat existant et en jdentifiant, pour chague.
type d'action, linstrurrient ouJe:mode d'action le plus adapté; '

Nous vious rappelons que vous devez réunir, & raison de deux fois par-an au meins, le
comite de suivi régional, qui’ pllote la mis& en catvie des. plans et doit réaliser
annuellement ynie-évaluation des-actions ¢dmriiines, tant en termes de résuttats que de
modalités pratiques Qorgarnisation. Il.s'agit, en effet; de mesurer limpact de ['action. au

plan tefritorial at dé dégager les voles d'amélioration nécessalres,

Avant le 31 mars 2010, vous adresserez & la Direction générale du travall eta IACOSS
(Mtne RAFFLIN & o1 4438365 53 miineasli

I3 g ool QUi F .

- la Bilan des plans d'actions mis ‘en ceuvie en 2009, en faisant part des dificuités
eventuellement rencortrées,

- votre plan d'action 2010,
Unie analyse nationalé de vos bilans 2009 vous sera resfituce par le camité. de suivi

inkihe!

ine.cofflin@iravail.gouv.fr ot Bérangse LE BOEDEC R 01-77 9364 16

fiational dains le courant du 2*™ trimestre 2010,
Nos'services restent a votre dispesition pour totte informiation complémentaire que vous
estimetiez utile dans Ja misg en peuve de cas orientations: Sivous le-souhaitez en outre,
des déplacements conjoiits ACOSS-DGT pourront #tre organisés, en -appui de ves
services respectifs:

Nous vous remercibns:-de vatre contribution active & [a poursuite de cette codpération.

Le Directeur Général du Travail

Jean Denis COMBREXELLE Le Délégué National & ka Lutte contre la Fraude

Benoit PARLOS

Le Directeur de 'Agence Centrale.
des Organismes de Sécurits Sociale

Pierre RICORDEAU
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Les sanctions liées au travail illégal.

Synthése
Sont interdits par Iz iof :

le travall dissimulé : absence de déclarations obligatoires, de remises de bulletin de pale, dissimulation ¢’heures de travaii... ;

le prét lucratif et la fourniture lucrative de main-d'euvre en dehors du cadre 18gat qui les délimite strictement :

le marchandage

la fraude aux revenus de remplacement

le cumul Irréqulier d'emplols

Femploi irréguller de travallleurs étrangers et le trafic de main-d‘ceuvre étrangere.

Ii s‘aglt de situations délictuelies passibies de lourdes sanctions : sanctions pénales, exclusion des aides publiques...

A savoir

Méme non ddciaré ou en stustion Wicke demplol lorsquil est étranger, ke salzrid possdde das droks dont If peut réclamer I’ap'pricatlan en sadressant, selon ke ¢as, & Hinspection du travall,
Aut consed des prudhomimes ou —~ &n ce qui concerne $a SRuBtion bu regard de Ia sécurité sociale — A fa calsse primairg d'assurance maladie ou & FURSSAE o d la MSA

Sommaire

Le travail dissimuilé
Le prét illicite de main-d‘eeuvre
Le marchandage

L'emplol irrégulier de travailieurs étrangers et le trafic de main d'ceuvre dtrangére
La fraude aux revenus de remplacement

Les sanctions

Les droits du salarié

Fiche détaillée

Le travail dissimulé

Constitue ce délit, la dissimulation intentlonetle :

une activité exercée a titre indépendant, dans un but lucratif et en violation des obligations commerclales, fiscales ou sociales
(non immatriculation au registre du commerce et des socidtés, au répertoire des métiers, absence de déclaration aupriés de
FURSSAF, de la MSA et/ou auprés de ‘administration fiscale...) ;

de tout ou partle d'un emplol salarié (absence de dédlaration préalable a i'embauche, absence de bulletin de pale ou mention
sur e bulletin de paie d’'un nombre d’heures de travail inférlear & celui réellement effectué, sauf si cette mention résulte de
I'application d'une convention au dun accord d'annualisation du temps de travall)

les faux statuts (faux travailieurs indépendants, staglaires, bénévoles, faux gérant mandataire)

Peuvent étre sanctionnés : fauteur du délit (qui a dissimulé son activité professionnetle ou celle de ces salariés), ceux qul ont
recouru ou en ont profité en connalssance de cause ou ant aldé 3 sa réalisation (personne faisant de la publicité, complice...) ;

Le salarié ne peut pas étre poursulvi pour travail dissimulé. Toutefols, lorsqu'il apparait, au cours d'un contrdle accompli dans
I'entreprise par Fun des agents habilités & lutter contre le travail illégal, que le salarlé a, de maniére Intentionnelle, accepté
de travailler sans que les formalités requises alent été accomplies (remise d‘un bulletin de paie, déclaration préalable 3
I'embauche) par son ou ses employeurs pour obtenir Inddment des allocations de chdmage ou des prestations sociales, cette
Informatlon est port€e a la connaissance des organismes de protection sociale (organismes de Sécurité sociate et d'assurance
chdmage). Ces organlsmes peuvent alors prendre, 3 Iencontre du salarié concerné, les sanctions prévues par leur propre
réglementation (suppresslon du revenu de remplacement, sanctions pénales pour fraude aux prestations...).

Le prét illicite de main-d’ceuvre

Est visée |a mise A disposition & titre exclusif & but tucratif de salariés par une entreprise prestataire 3 une entreprise utilisatrice
et ce, en dehors des cas autorisés par la loi.

Le préteur et Vutitisateur de |z main-d’ceuvre peuvent &tre sanctionnés.

Est liclte le prét de main d'ceuvre organisé dans le cadre légal fixé par le code du travail : travall temporaire, agence de
mannequins, entreprise de travall & temps partagé, portage salartal, mise 3 disposition des salariés auprés des organisations
syndicales ou des associations d'employeurs ou dans le cadre des dispositions de Iarticle L. 222-3 du code du sport relatives
aux associations ou soclétés sportives.

Les assoclations intermédiaires, les entreprises de travail temporalse d’insertion, les associations de services aux personnes
ainsi que les groupements d'employeurs, alnst que les entreprises de travall & temps partagé peuvent également mettre solt a
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titre onéreux, soit & titre non lucratif certalnes catégortes de personnes a la dlsposition d’entreprises ou de particuliers.

Le marchandage

Pour que ce délit défini par Farticle L 8231-1 du code du travail soit constitué, | faut établir une opération de fourniture de maln
d'eeuvre & but lucratif qul cause préjudice au salarlé ou qui ¢lude Vapplication de la loi, du réglement ou de la convention
collective. La fourniture de main d'ceuvre ne dolt pas &tre nécessalrement exclusive.

L’emploi irrégulier de travailleurs étrangers et le trafic de main d’ceuvre
étrangére

Le travall d'un salarié étranger sens Hitre de travail est illégal.

Le trafic de main d'ceuvre étrangére consiste & introdulre en France des travallleurs étrangers non ressortissants de 1‘Union
eurapéenne sans l'accord préalable de I'administration francalse ou 4 tes alder 3 ¥y séjourner,

11 est également Interdit & toute personne d'engager ou de conserver & son service un étranger dans une catégorle
professionnelie, une profession ou une zone géagraphique autres que celles qui sont mentionnées, le cas échéant, sur le titre
Fautorfsant & exercer une activité salaride en France. L'employaut est également tenu de s‘assurer auprés des administrations
territorialement compétentes de l'existence du titre autorisant I'étranger & exercer une actlvité salaride en France, sauf s cet
étranger est inscrlt sur la liste des demandeurs d'emplol tenue par Pdle emplol.

Peuvent étre sanctionnés, tes employeurs -y compris les particuliers- ou leur délégué, mals aussi les bénéficlaires de la fraude
s'ils en ont eu connaissance (passeurs, transporteurs, hébergeurs, intermédiaires...).

L’étranger employé sans titre de travall est assimlié 3 compter de [a date de son embauchage , a un travailleur réguliérement

engagé en ce qul concerne fes obligations de I'employeur relatives & la réglémentation du travall définie au livre II du code du
travall.

La fraude aux revenus de remplacement

Elle est caractérlsée par le falt de percevolr ou de tenter de percevoir inddment par des procédés illégaux un revenu de
remplacement sulvant :

des allocations de chémage versées au titre du régime de Iassurance chémage {(notamment I'allocation d’aide au retour a
F'emploi) ou du régime de solidarité de I‘Etat (allocation temparaire d’attente ATA et allocations de solldarité spéclfique ASS)
des allocations attribuées dans le cadre du fonds national de I'emploi, par exemple des allocatlons de préretraite

des allocations attribuées au titre du chdmage partiel et destinées  dviter des licenclements pour cause dconomique

la prime forfaltalre en faveur des bénéficlaires de 'ASS

la prime de retour a 1'emploi. Les sanctions 4 ce délit sont 4 1a fois pénales (amende de 4 000 €} et administratives (amende de
3 D00 €).
L'administration peut également réclamer le paiement des sommes Indiment pergues.

Les sanctions

Des sanctions pénales

P#rét de main

d'ceuvre ilidite Emploi
Travail dissimuté irrégulier

Marchandage d'étrangers

Emprisonnement
de5anset
amende de

Emprisannement de 3 ans et amende de 45 000 € 15 000 € (par
Emprisonnament | étranger}

En cas d'emploi dissimuié d'un mineur soumk a fobiigation de 2 anset
Personnes physiques scolaie, les pelnes encourues sont de cing ans demprisonnement | amende de Ces pelnes sont

et de 75 000 € d'amenda, portées 3 10 ans
30000 € d'emprisonpement
etd 100000 €
d'amerde lrsque
Iinfraction est
commise en
bande organisée

&, le cas échéant, des penes complémentaires :

- Interdiction soit d'exercer une fonction publique ou d'exercer activitd professionnelle au soclale dans
fexercice ou & Foceasion de fexercice de laquelie finfraction a été commise, solt d'exercer une profession
commerciale ou industriets, de diriger, d'administrer, de gérer ou de contr8lar 3 un thre quekonque,
directement cu indirectement, pour son propre compte ou pour k compte d'autrul, une entreprise
<commerciaie au ndustrielle ou une sockté commerciale

- Conflscation das objets avant servi directement ou indirectement & commettre I'infraction: ou qui ont &é
utlisés & cette occaslon, ainsi que de ceux qul en sont je produtt et qul appartiennent au condamng

- Affichage ou diffusion du jugement

- Exclusion des marchés publics pour une durée de S ans au plus, etc..
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Amende de Amende de | Amende de 75

150 000 € Qo0 €

Personnes merales

225000 €

B, Je ¢as échéant, des peines compiémentaires :
~Dissalution (51 personne morale crééa pour commattre leg fats)

- Interdiction 3 kitre définkif ou pour une durée da 5 ans au plus, d'exercer directement ou indirectament
Tactivité dans Fexercice ot 4 Foceasion de Fexercice de lquelle Finfraction a été commise

- Fermeture défintive ou provisobe de I'dtablissement concerné (non applicable en cas d'emplol sars tre
de séjour)

« Exclusion des marchés publics & thre définitif ou pour une durde de 5 ans au pis
- Confiscation des outils, stocks et machines

- Affichage ou diffsion du Jugement atc,..

Des sanctions administrativeés : le refus d’aides publiques

Lorsque {'autorité compétente a connalssance d'un procés-verbal relevant une des infractions constitutives de travall llléqal, elle
peut, eu égard & la gravité des falts constatés, & la nature des aldes sollicitées et 3 I'avantage qu'elles procurent 3 I'employeur,
refuser d'accorder, pendant une durée maximale de 5 ans, les aides publiques & I'empiol et 3 la formation professionnelie A fa
personne physique ou morale ayant fait I'objet de cette verbalisation.

La méme disposition s‘applique aux subventlons et aux aldes a caractére public attribuées par le ministére de la colture et de la
comrunication, y compris par les directions régionales des affaires cultureltes (DRAC), le Centre natlonal du cinéma et de Fimage
animée, Péle emploi. g

Cette décision de refus n'exclut pas, par ailleurs, I'engagement de poursuites judlciaires pouvant conduire au prononcé de
sanctlons pénales.

L'autorité compétente peut ainsi refuser les aldes publiques attachées aux dispasitifs prévus au titre :

des contrats d'apprentissage, des contrats d'accompagnemant dans Femplol, des contrats Initiative-emplol, des contrats d'accés
a l'emplal, de la prime A fa création d’emplol dans les DOM et 2 Saint-Plerre-et-Miquelon, des contrats de professionnalisation.

des atdes des callectivités territorlales et de leurs groupements prévues aux articles L. 1511-1 & L. 1511-5 du code général des
collectivités territorlales (aldes mises en ceuvre par la Région) ;

des concours du Fonds social européen (FSE) ;

de |'side en faveur de {'emplol dans les hbtels, cafés et restaurants prévue au I de Varticle 10 de Ia loi n® 2004-804 du 9 aolt
2004 pour le soutien & la consommation et 3 investissement H

des aides et subventions de soutien 2 la création, a la production et a la diffusien dy spectacle vivant.

Lorsqu’elle est saisle, par une personne verbalisée, d’'une demande portant sur une de ces aides, Vauterité compétente dolt,
avant toute décision de refus, informer celie-ci, par lettre recommandée avec demande d'avis de réception, qu'elle est passible
de la sanction prévue par ‘article L. 8272-1 du Code du travall (c’est-a-dire se voir refuser l'une de ces aldes) et gu’elle peut
présenter ses observations écrites dans un déial de quinze jours.

L’annulation de certaines mesures de réduction ou d’exonération de cotisations en cas
de travail dissimulé

Le bénéfice de toute mesure de réduction et d’exonération, totale ou partielle, de cotisatlons de sécurité sociale ou de
contributlons dues aux organismes de sécurlté soclale, appliquée par un employeur ou una travailleur indépendant sans qu’ll solt
tenu d'en falre une demande préalable (comme par exempte, la réduction de cotisations dite réduction « Filion »}, est
subordonné au respect par Vemployeur ou le travailleur indépendant des dispositions de l'article L. 8221-1 du code du travall
prohibant le travall totalement ou partiellement dissimulé (dissimulation d’emploi salarlé - absence de déclaration préalable 3
I‘embauche, absence de bulletin de pale, etc. - ou dissimulation d‘activité, telles que définles ci-dessus)

Lorsque {Infraction de dissimulation d'emploi salarlé ou de dissimulation d’activité est constatée par procés-verbal, I'organisme de
recouvrement (en régle générale, {"Urssaf dont releve 'employeur) procéde, dans ja iimite de |a prescription applicable en
matiére de travall dissimulé (c'est-3-dire 5 ans), a I'annulation des réductions ou exonérations des cotisations ou contributions
mentionnées cl-dessus.

Cette annulation, plafonnée 4 45 000 €, est égale au montant des réductions ou exonérations pratiquées dans I’établissement sur
la période ol a été constatée Iinfraction. Ses modalltés de calcul et la procédure applicable sont fixées par les articles R, 133-8
et R. 133-8-1 du Code de |a Sécurité sociale.

Les rémunérations, verséas ou dues 3 des salarlés, qui sont réintégrées dans l'assiette des cotisations a la suite du constat de
lnfraction définie aux articles L. 8221-3 (travall dissimulé par dissimulation d’activité} et L. 8221-5 (travail dissimulé par
dissimulation d'emplal saiarié) ne peuvent faire I'objet d'aucune mesure de réduction ou d'exonération de cotisations de
sécurlté soclale ou de minoration de 'asslette de ces cotisations.

Far ailleurs, linfraction définie aux articles L. 8221-3 (travall dissimulé par dissimulation dactivité) et L. 8221-5 (travail
dissimulé par dissimulation d’emplol salarié) du code du travall entraine I'annulation des exonérations et réductions de
cotisations et contributions soclales applicables au titre des rémunérations versées aux salartés employés par fe donneur d'ordre
pour chacun des molis au cours duquel il est constaté par procés-verbal de travail dissimulé qu'tl a participé au délit de travait
dissimulé en qualité de complice de son sous-trajtant, et ce dés I'établissement du procés-verbal. Cette annulation des
exonérations et réductions de cotisations et contributions soclales s'applique dans les conditions mentlonnées ci-dessus.

Les infractlons aux interdictions du travall dissimulé sont recherchées par les agents figurant & Farticle L. 8271-7 du Code du
travalil : officlers et agents de police judiciaire, agents de la direction générale des Impéts et de la direction générale des
douanes, agents agréés a cet effet et assermentés des organismes de sécurité soclale et des calsses de mutualité sociale
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agricole, Inspecteurs et contrdleurs du travail.. Las agents de contrBle deivent communiquer leurs procés-verbaux de travail
dissimulé aux organismes de recouvrement des cotisations de sécurité sociale (Urssaf, calsse de MSA, CGSS), qui procedent &
la mise en recouvrement des catisations et contributions qui leur sont dues sur la base des Informations contenues dans
lesdits procés-verbaux, ’ :

Le régime des sanctions administratives en cas d’emploi d’un étranger sans titre de
travail

Au terme des artictes L B253-1 et R, 8253-1 et suivants du code du travall, 'employeur qut aura occupé un travallleur &tranger
sans titre de travall est tenu d’acquitter une contribution spéclale au profit de 'Office frangais de IMmmlgration et de {'intégration
(OF11, qul s'ast substitué 3 I'anclenne « Agence nationale de I'accuell des étrangers et des migrations » - ANAEM). Le paiement
de cette contribution est sans préjudice des poursuites pénales, Son montant de base est équivalent 4 mille fois le minimum
garantl (50t 3 310 € au ler juillet 2008). 1l peut étre réduit 3 500 ou au contraire étre porté & 5 000 fols le minimum garanti,
en cas de réitération des falts. La contrlbution spéclale ast due pour chaque salarié étranger employé sans titre de travall.

En application de I'article L. 626-1 du Cade de P'entrée et du séjour des é_trangers et du droit d'asile, 'employeur qul aura

occupé un travailleur étranger en situation de séjour irréguller devra acquitter une contributlon forfaltaire représentative des
frals de réacheminement de t'étranger dans son pays d'origine, . .

Le montant de cette contribution est fixé par les deux arrdtés du 5 décfembre 2006, le premier s‘appliquant au cas général, le

second au réacheminement des étrangers dans leur pays d'origine, & partir de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Martihique
et de La Réunion. :

Les droits du salarié

Travail dissimulé : indemnité de rupture versée au salarié

Lors de la rupture de la relation de travail, le salarié non déclaré a droit 3 une indemnité au molns égale 3 6 mois de salaire

an - 4 (sBUT dispositions Ié,gales ou conventionnelles plus favorables), le salarié dont l'employeur a dissimulé 'emplol : cette indemnité

forfaltaire est due quel que soit le mode de rupture de fa relation de travall (licenciement, démission, rupture du CDD arrivé 3
son terme..) ;

Emploi d’étranger sans titre de travail

Le salarlé étranger employé sans titre de travail a droit & une Indemnité forfaltaire d'un mois de salaire (sauf dispositions légales
ou conventionnelles plus favorables)

Actualités

Xavier Darcos réunit la Commission Nationale de Lutte contre le Travail Iitégal

Xavier Darcos réunit la Commission Nationale de Lutte contre le Travail Ilégal

S

Qui contacter ?

Directions régionales des entreprises, de fa concurrence, de la consommation, du travall et de I’emplol - DIRECCTE

Textes de référence

Articles 1. B231-1, L, 8241-1, L. 8234-1 et L. B234-2, L. 8272-1, L. 8221-1, L. 8251-1 &4 L. B251-4, L. 8224-1, L. 8256-2, D.
8272-1 et D, 8272-2 du Code du travail.

Arficles L. 114-15, L, 242-1-1,1, 133-4-2, L. 13374-5, R. 133-8, R. 133-8, R. 133-8-1 et D. 133-3 du Code de la Sécurité sodlale.
Articles 131-27, 131-38 et 131-39 du Code pénal

Lol n® 2008-1330 du 17 décembre 2008 « de financement de la sécurité sociale pour 2009 » (30 du 18)

Arr&té du 9 septembre 2008 (J0 du 14)

Décret n® 2009-331 du 25 mars 2009 (substltution de FOFII & 'ANAEM) (1O du 27)

Lol n® 2009-1646 du 24 décembre 2009 (JO du 27)

Décret n°® 2010-94 du 22 janvier 2010 (JO du 26)

© Ministére du Travall, de la Solidarité et de Ia Fonction Publique

Ces fiches pratiques donnent une Information synthétique, Les informations fournies n'ont pas de valeur légale ou
réglementaire,
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DOCLUMENT N: &

Travail dissimulé

Le travail dissimulé, aussi appelé populairement « travail au noir », ou plus trivialement encore « au
black », est le terme employé par le Code du Travail depuis 1997 pour définir le fait de ne pas
déclarer tout ou partie du travail ou de son activité. Jusqu'a cette date, le Code du Travail employait le
terme de « travail clandestin ». On trouve Torigine de son interdiction dans la Loi du 11 octobre 1940
D'abord simple contravention, cette infraction est devenue en 1985 un délit. 11 s'agit de la non
exccution intentionnelle, par un responsable d'entreprise, d'une formalité déclarative, qu'elle porte sur
I'exercice d'une activité ou I'emploi de salariés. C'est une infraction majeure du travail illégal. Le

travail dissimulé, outre le fait qu'il crée un manque & gagner pour les comptes de la Sécurité sociale,
prive le salarié¢ de ses droits.

L'année 1997 correspond par ailleurs a un changement dans la politique de lutte contre le travail
illégal, avec la création des COLTI (Comité Opérationnel de Lutte contre le Travail Iégal) . Ils sont
chargés, sous l'autorité conjointe d'un Procureur de Ia République (le plus souvent celui du chef-lieu de
département) et du Préfet, d'impulser une politique de contrdles coordonnés des différentes
administrations ou partenaires en la matidre (principalement Urssaf, Impdts, Gendarmerie, Police et
Police aux fronti¢res, Inspection du travail...).

Une période d'expérimentation qui s'est déroulée en 2008/2009 a fait cohabiter les COLTI avec des
Collectifs Locaux Unifiés (CLUF) ou Régionaux (CRUF) de lutte contre les fraudes (voir arrété du 6
aotit 2008). L'Arrété du 25 mars 2010 fixe le nouveau cadre légal et la composition dans chaque

département des comités de lutte contre la fraude, entrainant la dissolution de fait des COLTI et de
droit des CRUF/CLUF.

Le 12 mai 2010, fa DNLF indique que le sigle choisit pour les nouveaux comités départementaux de
lutte contre la fraude est "CODAF" : Comité Opérationnel Départemental Anti-Fraude. Les CODAF

disposent d'un secrétariat permanent compos¢ d'une ou plusieurs personnes dont au moins une aura en
charge les questions liées au travail illégal.

La lutte contre le travail illégal est donc désormais, aussi bien nationalement que localement,
totalement intégrée 4 la lutte contre les autres types de fraudes (en particulier fraudes fiscales et
fraudes faites aux détriments des Caisses -CAF/CPAM-)

Cette évolution provoque parfois une confusion entre les termes « travail illégal » et « travail
dissimulé » voir encore « travail clandestin » (interprété alors, A tort, au sens d'emploi d'étrangers sans

titre).

Le travail dissimulé représente I'essentiel des PV dressés pour délit de travail illégal (entre 69 et 71%
des constats snivant les années) .

Sommaire

1 Conséquences sociales et économiques
2 Différents types de travail dissimulé
3 Responsabilité du salarié dissimulé
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Conséquences sociales et économiques

Les préjudices occasionnés par le travail dissimulé affectent directement le marché national de
I’'emploi et la politique de cohésion sociale :

» aiteinte aux droits essentiels des travailleurs au regard de leurs conditions de travail et de
rémunération,

* concurrence déloyale entre les entreprises,
= déficit de financement du systéme de protection sociale.

Puisqu'il n'existe pas de contrat de travail, le travailleur n'a nulle garantie d'étre payé selon les termes
définis au moment ou il est recruté. Ainsi le terme populaire de « travail au noir » cache en réalité des
situations de grandes exploitations, ainsi que de la concurrence déloyale.
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Le travail dissimulé cofite par ailleurs beaucoup d'argent 2 la collectivité ; selon le « Précis de
réglemeniation sur le travail illégal », édité en 2009 par la DGT et la DNLF et citant 'INSEE, le
montant de la fraude générée par I’économie souterraine est estimé 3 4,4 % du PIB, soit une somme de
54,88 milliards d’curos (en prenant pour base le PIB 2000) dont un quart pour le travail illégal.

Différents types de travail dissimulé

Est réputé travail dissimulé :

w par dissimulation d'activité, l'exercice 4 but lucratif d'une activité €conomique par toute personne
qui n'a intentionnellement :

1. soit, pas demandé son immatriculation au répertoire des métiers ou au registre du commerce et
des sociétés ou a poursuivi son activité aprés refus d'immatriculation, ou postérieurement 4 une
radiation ; '

2. soit, pas procédé aux déclarations qui doivent étre faites aux organismes de protection sociale
ou 4 J'administration fiscale.

» par dissimulation d'emploi salarié, le fait pour tout employeur :

1. soit de se soustraire intentionnellement a 'accomplissement de la déclaration préalable &
I'embauche ;

2. soit de se soustraire intentionnellement 2 la délivrance d'un bulletin de paie ou de mentionner sur
ce dernier un nombre d'heures de travail inférieur & celui réellement accompli .

Cette activité dissimulée peut étre totale ou partielle : il s'agit dans ce dernier cas d'employeurs
obligeant tout ou partie de leurs salariés a effectuer en plus de leur temps de travail 1égal, des heures
de travail dissimulé.

Le terme de travail dissimulé se justifie par le fait que Ja fraude résulte d'une volonté de cacher
l'existence d'un salarié (dans le cas de délit de travail dissimulé par dissimulation de salatié¢) ou d'une
entreprise (dans le cas de dissimulation d'activité, de fagon totale dans le cas de dissimulation dun
établissement unique, ou partielle, dans le cas de dissimulation d'un ou de plusieurs établissement-s
secondaire-s).

Cette dissimulation résulte elle-méme d'une non déclaration aux organismes compétents (urssaf,
impots...)

Le délit de travail dissimulé concerne aussi bien l'exercice d'un travail dissimulé (dissimulation
d'activité), le recours sciemment, directesnent ou par personne interposées, aux services de l'auteur
d'un travail dissimulé, ainsi que la publicité, par quelque moyen que ce soit, tendant a le favoriser, en
toute connaissance de cause (article L 8221-7 CT).

Responsabilité du salarié dissimulé

Contrairement a une idée regue tenace, le salarié embauché sans étre déclaré n'est pas considéré
comme coupable, mais comme victime au sens du Code du Travail. Ainsi,

Article 1.8223-1 CT
« En cas de rupture de la relation de travail, le salarié¢ anquel un employeur a eu recours dans les
conditions de l'article 1.8221-3 ou en commettant les faits prévus a I'article L.8221-5 a droit &
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une indemnité forfaitaire égale a six mois de salaire ».

Articles [.5426-2 et L.8261-1 et -2 du CT -
Le salarié non déclaré ne peut pas étre tenu responsable de sa situation, sauf dans le cas ot — et
avec la connivence de son employeur — il a volontairement choisi de ne pas étre déclaré ou
d'étre pay¢ en espéce et sans bulletin de paie afin de percevoir indiiment des revenus de
remplacement, ou de cumuler illicitement un autre emploi.

Droits permanents du salarié dissimulé

Un travailleur non déclaré peut faire appel & Tnspection du Travail, aux syndicats, aux associations et
intenter une action devant le conseil de prud’hommes. 11 peut par ailleurs demander confirmation
auprés de I'Urssaf de I’absence de DUE déclaration unique d'embauche effectué pour son compte :

Article 1L8223-2 CT
« Le salarié obtient des agents de contrdle mentionnés 3 l'article L8271 -7, dans des conditions
définies par décret, les informations relatives a Faccomplissement par son employeur de la
déclaration préalable a l'embauche le concernant. »
« Lorsque cette formalité n'est pas accomplie par I'employeur, ces agents sont habilités a

communiquer au salarié les informations relatives a son inscription sur le registre unique du
personnel. »

Recours du salarié victime et des parties civiles

Hormis ce cas on le salarié non déclaré bénéficierait ¢galement de la solidarité nationale, il est
considéré comme victime et peut, en cette qualits,

® soit assigner son employeur devant le conseil des prud’hommes pour obtenir une indemnité
forfaitaire

® soit se constituer partie civile 4 la procédure pénale pour obtenir des dommages-intéréts.

Les salariés victimes, les organisations syndicales de salariés, les organismes de protection sociale
les chambres consulaires’ et les organisations professionnelles  peuvent se constituer partie civile
dans des instances pénales de travail dissimulé pour obtenir des dommages-intéréts en fonction du
préjudice causé par ce délit.

b4

Compétence des agents de contrdle en matiére de travail
dissimulé |

Dispositions générales

Les agents de contrdle du ministére du travail (conirdleurs et inspecteurs du travail) ont, en la matiére
comme en tout autre matiére concernant le code du travail, « un droit d'entrée dans tout

€tablissement » (..) « afin d'y assurer la surveillance et les enquétes dont ils sont chargés »; « ils ont
¢galement un droit d'entrée dans les locaux ot les travailleurs a domicile réalisent les travaux définis a
larticle 1.7424-1 ». « Toutefois, lorsque les travaux sont exécutés dans des locaux habités, les
inspecteurs et contrbleurs du travail ne peuvent y pénétrer qu'aprés avoir regu ['autorisation des
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personnes qui Jes occupent ». (article L8113-1 du code du travail).

Afin de permetire les recherches ultérieures quant 4 la déclaration du personnel, ces agents de contrdle
sont « habilités a demander aux employeurs et aux personnes employées dans les établissements

soumis au présent code de justifier de leur identité et de leur adresse » (article L8113-2 du code du
travail).

De méme, ils « peuvent se faire présenter, au cours de leurs visites, I'ensemble des livres, registres et

documents rendus obligatoires par le présent code ou par une disposition légale relative au régime du
travatl » (article L8113-4 du code du travail).

Les inspecteurs du travail et les contrdleurs du travail et les fonctionnaires de contrdle assimilés
« constatent les infractions par des procés-verbaux qui font foi jusqu'a preuve du contraire. Ces
proces-verbaux sont transmis au procureur de. la République. Un exemplaire est également adressé au
représentant de I'Etat dans le département. En cas d'infraction aux dispositions relatives 3 la durée du

travail, un exemplaire du procés-verbal est remis au contrevenant » (article L8113-7 du code du
travail).

A noter qu'au terme de larticle L8113-8 : « les dispositions de I'article 1.8113-7 ne sont pas applicables
a I'Etat, aux collectivités territoriales et A leurs établissements publics administratifs. Un décret en
Conseil d'Etat détermine les conditions dans lesquelles les constatations des inspecteurs du travail dans

ces établissements sont communiquées par le ministre chargé du travail aux administrations
concernées. »

Dispositions légales spécifiques au travail illégal/dissimulé

Agents publics habilités au contrdle du travail dissimulé

Le code du travail définit précisément les corps de controles habilités & rechercher et constater, dans la

limite de leurs compétences respectives (article L8271-1 du code du travail), les infractions
constitutives de travail illégal : ‘

Article L.8271-7CT
« Les infractions aux interdictions du travail dissimulé prévues a I'article 1.8221-1 sont
recherchées par : »
1.« les inspecteurs du travail et les contrleurs du travail ; »
« les inspecteurs et les contrbleurs du travail maritime ; »
« les officiers et agents de police judiciaire ; »
« les agents des impdts et des douanes ; »
« les agents des organismes de sécurité sociale et des caisses de mutualité sociale agricole
agrées a cet effet et assermentés ; »
« les officiers et les agents assermentés des affaires maritimes ; »

« les fonctionnaires des corps techniques de l'aviation civile commissionnés a cet effet et
assermentés ; »

8. « les fonctionnaires ou agents de I'Etat chargés du contréle des transports terrestres. »

ARl

N

Par ailleurs, depuis la fusion des inspections du travail intervenue en début d'année 2009, les
inspecteurs et contréleurs du Travail des Affaires maritimes, du Travail agricole (ITEPSA), et du
Transport (ITT), sont désormais intégrés au corps des inspecteurs ou des contrdleurs du travail (avec
une spécificité dans certains département concernant les inspecteurs et contrdleurs de « section
d'mspection agricole »).
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Documents exigibles lors du contrdle

Article L8271-9 CT

« Pour la recherche et la constatation des infractions aux interdictions du travail dissimulé, les
agents de contrdle peuvent se faire présenter et obtenir copic immédiate des documents
suivants, quels que soient leur forme et leur support : »

1. « les documents justifiant que l'immatriculation, les déclarations et les formalités
mentionnées aux articles 1.8221-3 et L8221-5 ont été effectudes ainsi que ceux relatifs a
l'autorisation d'exercice de la profession ou 4 I'agrément lorsqu'une disposition particuliére
I'a prévu ; »

2. « les documents justifiant que l'entreprise a vérifié, conformément aux dispositions des
articles L.8222-1 ou L.8222-4, que son ou ses cocontractants ont accompli les formalités
mentionnées aux articles L8221-3 et L.8221-5 ou des réglementations d'cffet équivalent de
leur pays d'origine ; »

3. «les devis, les bons de commande ou de travaux, les factures et les contrats ou documents

commerciaux relatifs aux prestations exécutées en méconnaissance des dispositions de
l'article L.8221-1. »

Par ailleurs,

Axticle L8271-12 CT

« Les agents de contrdle sont habilités, lorsque le si¢ge de I'entreprise est domicilié dans des
locaux occupés en commun en application de Iarticle 1.123-10 du code de commerce réprimant
certaines infractions en matiére de registre du commerce et des sociétés, a se faire communiquer
par I'entreprise domiciliataire tous les documents détenus dans ses locaux nécessaires a
I'accomplissement de leur mission de lutte contre le travail dissimulé. »

Audition de témoins par les agents de contrdle

Article L8271-11 CT

« Les agents de contréle sont habilités a entendre, en quelque lieu que ce soit et avec son
consentement, toute personne rémunérée, ayant ét€ rémunérée ou présumée étre ou avoir été
rémunérée par I'employeur ou par un travailleur indépendant afin de connaitre la nature de ses
activités, ses conditions d'emploi et le montant des rémunérations s'y rapportant, y compris les
avantages en nature. »

« Ces auditions peuvent faire I'objet d'un procés-verbal signé des agents précités et des
intéressés. » .

« Ces agents sont en outre habilités 4 demander aux employeurs, aux travailleurs indépendants,
aux personnes employées dans l'entreprise ou sur le lieu de travail ainsi qu'a toute personne dont
tIs sont amenés a recueillir fes déclarations dans I'exercice de leur mission, de justifier de leur
identi¢ et de leur adresse. »

Secret professionnel et échange d’informations entre agents de controle

En mati¢re de travail illégal, le secret professionnel entre agents de contréle désignés par l'article
L8271-7 du code du travail est levé. En effet,

Article L8271-2 CT

Ils « se communiquent réciproquement tous renseignements et tous documents utiles a
l'accomplissement de leur mission de lutte contre le travail illégal. Les agents de la concurrence,
de la consommation et de la répression des fraudes sont habilités 3 leur transmettre tous
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renseignements et documents nécessaires 4 cette mission. »

Coopération internationale et recours 2 la traduction lors du contréle de la main d’ccuvre
étrangére

Article L. 8271-6 CT
« Les agents de contrdle mentionnés A l'article L8271-1, ainsi que les autorités chargées de la
coordination de leurs actions, peuvent échanger tous renseignements et tous documents
nécessaires a 'accomplissement de leur mission de lutte contre le travail illégal avec les agents
investis des mémes compétences et les autorités chargées de la coordination de leurs actions
dans les Etats étrangers. Lorsque des accords sont conclus avec les autorités de ces Etats, ils
prévoient les modalités de mise en ceuvre de ces échanges. »

La recherche de travail dissimulé pouvant buter sur des enjeux de compréhension de langues
étrangéres :

Article 1. 8271-3 CT
« Lorsquils ne relévent pas des services de la police ou de 1a gendarmerie nationales, les agents
de contrile mentionnés a larticle L8271-1 peuvent solliciter des interprétes assermentés inscrits
sur I'une des listes prévues a I'article 157 du code de procédure pénale, pour le contréle de ja
réglementation sur la main-d'ceuvre étrangére et le détachement transnational de travailleurs. »

Acces aux informations détenues par d'autres organismes i mission publique

Article L 8271-4 CT
Les agents de controle habilités disposent également « dans l'exercice de leur mission de lutte
contre le travail illégal, d'un droit de communication sur tous renseignements et documents
nécessaires » auprés du Centre national cinéma spectacle (CNCS, autrefois intégré au sein du
GARP : Groupement des Assedic de la région parisienne) et des DRAC, ainsi que « l'organisme
gestionnaire du régime d'assurance chomage. »

Article L 8271-5 CT
Ils peuvent « sur demande écrite, obtenir des organismes chargés d'un régime de protection
sociale ou des caisses assurant le service des congés payé€s mentionnées au livre premier de la
troisiéme partie tous renseignements ou tous documents utiles l'accomplissement de leurs
missions en matiére de travail illégal. »

Article 1.8271-10 CT '
« Les agents de contrdle peuvent, sur demande écrite, obtenir des services préfectoraux tous
renseignements ou tous documents relatifs 4 I'autorisation d'exercice ou 3 l'agrément d'une
profession réglementée. »

Perquisitions et saisies de pices

Article 1.8271-13 CT
Outre les agents de I'Urssaf et de ITnspection du travail, les officiers de Police judiciaire,
« dans le cadre des enquétes préliminaires diligentées pour la recherche et la constatation des
infractions aux interdictions de travail dissimulé, [.-.], assistés, le cas échéant, des agents de
police judiciaire, peuvent, sur ordonnance du président du tribunal de grande instance dans le
ressort duquel sont situés les lieux a visiter ou d'un juge délégué par lui, rendue sur réquisitions
du procureur de la République, procéder a des visites domiciliaires, perquisitions et saisies de
pi¢ces a conviction dans les lieux de travail relevant des articles L. 4111-1 du présent code et L.
722-1 du code rural, y compris dans ceux n'abritant pas de salariés, méme lorsqu'il s'agit de
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locaux habités. »
« Le juge vérifie que la demande d'autorisation qui lui est soumise est fondée sur des éléments
de fait laissant présumer l'existence des-infractions dont la preuve est recherchée. »

« Ces dispositions ne dérogent pas aux régles de droit commun relatives a la constatation des
infractions par les officiers et agents de police judiciaire. »

Communication des procés-verbaux de contréle

Article 1.8271-8
« Les infractions aux interdictions du travail dissimulé sont constatées au moyen de procés-
verbaux qui font foi jusqu'a preuve du contraire.
Ces procés-verbaux sont transmis directement au procureur de la République. »

Article 1.8271-8-1
« Les agents de contrdle mentionnés a l'article 1.8271-7 communiquent leurs procés-verbaux de
travail dissimulé aux organismes de recouvrement mentionnés aux articles L. 213-1 et L. 752-1
du code de la sécurité sociale et a I'article 1.723-3 du code rural qui proceédent a la mise en
recouvrement des cotisations et contributions qui leur sont dues sur la base des informations
contenues dans lesdits procés-verbaux. »

Quelques données statistiques sur les controles

Dans son communiqué de presse du 26/11/09  le ministre Xavier Darcos indique que prés de 9 000
procédures pour travail illégal ont été engagées en 2008.

Parmi les contréles effectués, 20 % sont issues de P’Inspection du Travail, 22 % sont issue de Ia police,
et 36 % de la gendarmerie (méme source).

L’Urssaf, quant 4 elle, a redressé 108 miltions d’euros consécutivement a des contrdles en matiére de
travail illégal (méme source), '

Typologie du travail dissimulé

La dissimulation partielle ou totale d’activité

II's’agit du cas ol un entrepreneur a exercé une activité professionnelle en omettant volontairement
d’effectuer des formalités déclaratives obligatoires. Il peut s’agir du défaut d’ immatriculation 3 un
registre professionnel ; de la poursuite d’une activité apreés refus d’immatriculation ou radiation 4 un
registre professionnel ; du défaut de déclarations & I’administration fiscale ou encore du défaut de
déclarations aux organismes de protection sociale.

Toutes les activités relevant des secteurs économiques de Pindustrie et des services, ainsi que les
activités de commerce et de vente sont visées par le champ d'application.

Sont également visées des activités telles que I'agriculture, le forestage, la péche fluviale et maritime et
les cultures marines, les agents d'assurance et les agents commerciaux ; toutes les activités lucratives
qu'elles soient exercées par des travailleurs indépendants, des professions libérales, des sociétés ou
toute auire personne morale.

Les travaux d'urgence dont l'exécution immédiate est nécessaire pour prévenir les accidents imminents
ou organiser des mesures de sauvetage et les activités dont le caractére bénévole a été démontré sont

hitp://fr wikipedia.org/wiki/Travail_dissimulé

22




Travail dissimulé - Wikipédia http://fr.wikipedia.org/wiki/Travail_dissimulé

en revanche exclus.

Puisqu'il s'agit d'un délit, il y a nécessité pour l'agent de contréle de démontrer I'élément intentionnel
de la fraude : le défaut d'immatriculation au RCS ou au RM doit &tre volontaire.

Le caractére intentionnel de l'infraction pourra &tre établi par tous éléments de fait qu'il importe de

mentionner, et notamment par l'absence, méme partielle, de 'accomplissement des autres obligations
dont l'omission peut constituer également le délit

Iy a également nécessité de démontrer que l'opération s'est faite dans un but lucratif, ce dernier se
démontrant par un faisceau d'éléments tel le recours a la publicité pour une recherche de clientéle, la
fréquence ou l'importance de I’activité, I'utilisation d’un matériel ou d’un outillage professionnel,
l'absence de facturation ou facturation frauduleuse

Les activités exercées sous le couvert du statut associatif peuvent ainsi &tre visées s'il est démontré,
notamment par les présomptions posées par 'ancien article L. 324-11 CT (L 8221-4 de I'actuel Code
du travail), qu'elles sont accomplies dans un but fucratif

La dissimulation d'activité peut résulter d'une poursuite de I'activité alors qu'une liquidation ou une
radiation a eu lieu. Il conviendra alors de poursuivre du chef de travail dissimulé une personne
physique ou morale dont l'activité est assujettic & immatriculation lorsque cette formalité lui a 618
expressément refusée ou lorsque cette personne a été radiée du RCS ou du RM (ce qui peut se
produire apres condamnation pénale, déchéance, non-respect de certaines incompatibilités
professionnelles), et qu'elle continue & exercer son activité malgré le refus ou la radiation

On parle également de dissimulation partielle d’activité.

La jurisprudence considére que le défaut d’immatriculation d’une activité complémentaire ou distincte
exercée par un entrepreneur déja immatriculé pour une autre activité professionnelle constitue une
dissimulation partielle d’activité . Il en est de méme pour I'omission intentionnelle de déclaration d'un

établissement secondaire défini selon les critéres retenus par les décrets du 30 mai 1984 et du 2 avril
1998

La dissimulation partielle ou totale de salari¢

La dissimulation d’emploi salarié résulte de I'omission volontaire soit de I'obligation de procéder a la
déclaration nominative préalable & I'embauche, soit de remettre un bulletin de paie.

La déclaration préalable & I'embauche et la délivrance du bulletin de paie s'imposent pour chaque
salarié. Le délit est donc constitué dés lors que I'employeur a omis d'accomplir volontairement I'ime ou

l'autre de ces formalités a I'égard d'un seul de ses salariés. Il en est ainsi méme lorsqu’une des deux
formalités a été respectée

On parle également de dissimulation partielle de salarié.

11 s'agit du cas ou figure sur le bulletin de paie un nombre d’heures de travail inférieur a celuj qui a
réellement été effectué par le salarié.

Lorsque le nombre d’heures travaillées (heures normales ou heures supplémentaires/complémentaire)
porte sur le bulletin de paie ne correspond pas a celui que le salarié a effectivement réalisé dans le

mois considéré, I’infraction est commise , quelle que soit la facon dont les heures dissimulées sont
rémunérées ou non :
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® versements en especes

reglements sous forme de primes,
de frais de déplacements
ou d’indemnités diverses.

5

Cette situation peut aussi recouvrir ’emploi de salariés embauchés a temps partiel alors qu’ils sont
occupés en réalité a plein temps

Typiquement et concrétement, cette dissimulation partielle pourra prendre la forme de « fausse

prime » (exceptionnelle ou non) correspondant 4 un calcul couvrant le taux horaires de ces heures
dissimulées ainsi « maquillées ». Le salarié partiellement dissimulé pouvant se satisfaire du paiement in
fine de ces heures travaillées, par le biais de ces « fausses primes », et ne cherchera pas
nécessairement a se faire payer la majoration qui Iui est due au titre dheures supplémentaires (en cas
de contrat & temps plein) ou complémentaires (temps partief). '

La volatilité, la technicité de ce type de fraude rend sa détection particuliérement difficile par les
agents de controle, quand elle n'est tout simplement pas rendue virtuellement impossible par 'absence
de tout document de décompte horaire autre que des "plannings prévisionnels” dans I'entreprise...

I appartiendra dés lors au salarié d'établir ses propres décomptes horaires, étant entendu que
PP prop p q

Article L3171-4 CT

« En cas de litige relatif & I'existence ou au nombre d'heures de travail accomplies, 'employeur
fournit au juge les éléments de nature a justifier les horaires effectivement réalisés par le
salarié. »

« Auvu de ces éléments et de ceux fournis par le salarié & Fappui de sa demande, le juge forme
sa conviction aprés avoir ordonné, en cas de besoin, toutes les mesures d'instruction qu'il estime
utiles. »

« Sile décompte des heures de travail accomplies par chaque salari€ est assuré par un systéme
d'enregistrement automatique, celui-ci doit étre fiable et infalsifiable. »

La charge de la preuve des heures réellement travaillées par le salarié appartient donc a l'employeur,
qui devra démontrer le cas échéant que les heures que le salarié considére comme ayant été travaillées
ne l'ont pas été (d'oti la nécessité pour l'employeur d'établir, conformément 4 la loi, un document de

décompte horaire, journalier ou hebdomadaire, des heures effectués dans le cas d'horaires non
collectif).

La présomption de salariat

Pour un certain nombre de profession, le législateur a posé une présomption d’existence d’un contrat
de travail qui peut étre levée par la preuve du contraire. Sont concernés par cette présomption de
salariat : les journalistes et pigistes titulaires de la carte de presse, les artistes du spectacle, les
mannequins, les forestiers, les personnels navigants de Iaviation civile et de la marine marchande.

Pour ces professions, c’est & I'employeur qu’il appartient de renverser la présomption de salariat.

Les faux statuts

Il s'agit des cas ot une entreprise emploie des travailleurs n’ayant pas la qualité de salariés pour éviter
d’appliquer les régles de la Iégislation du travail et de la sécurité sociale. Le travailleur « non salarié »

est présenté formellement soit comme un bénévole, soit comme un stagiaire, soit comme un travailleur
indépendant ou un gérant mandataire, alors que dans les faits, il exerce son activité dans des

24

http://fr.w ikipedia.org,/wiki/Travai’l_dissimulé




Travail dissimuié - Wikipédia http://fr wikipedia.org/wiki/Travail_dissimulé

conditions de subordination juridique & I’égard d’un entrepreneur qui organise, dirige et contrdle
Iexécution de son travail de la méme maniére que pour des salariés reconnus comme tels.

La fausse entraide

Réduit & une présomption simple, I’entraide familiale est considérée comme une assistance apportée
par une personne proche, de maniére occasionnelle et spontanée, en dehors de toute rémunération et
de toute contrainte. ‘

Cependant, si les relations affectives peuvent faire présumer I’entraide familiale, ces relations ne
saurajent constituer un élément rédhibitoire du salariat dés lors que les critéres du salariat sont réunis.

Amsi, s’il est établi qu'une prestation de travail est fournie moyennant rémunération et en état de
subordination juridique, cette entraide familiale peut étre requalifiée en contrat de travail.

Pour pouvoir €tre considéré comme salarié, un certain nombre d’éléments doivent &tre réunis : la
présence d’une rémunération réelle et la soumission a un lien de subordination sont de bons
indicateurs d’une relation salatiale.

A partir du moment ou les relations d’aide s’institutionnalisent, deviennent régulieres et reposent sur
un accord des parties, cette relation doit alors &tre requalifiée en relation salariale.

Circulaire ACOSS du 24/07/03
Les différences de traitements sur le territoire national ont poussé I’ACOSS (Agence centrale
des organismes de sécurité sociale) et la CNAM a édicter une circulaire  dont le but est de
clarifier les choses. '
Cette circulaire revient sur le caractére irréfragable de Pentraide familiale, qui aux yeux de
I’ ACOSS ne trouve pas de justification « dans la mesure ot aucun texte ne pose en principe

général que la présomption d’entraide familiale interdise de rapporter la preuve contraire d’une
activité salariée. »

Ainsi, la présomption d’entraide familiale est une présomption simple : qui souffre la preuve
contraire.

On retiendra que le fait qu’une personne offre son aide 4 un proche dans le cadre d’un établissement
soumis aux dispositions du Code du travail n’entraine pas de fagon « mécanique » une présomption
d’entraide familiale.

La circulaire ACOSS écartant le caractere irréfragable de I’entraide familiale au profit d’une
présomption simple, la participation d’un proche & la marche d’un établissement peut &tre qualifiée de
salariat des lors que les éléments caractéristiques du salariat peuvent &tre démontrés. Ces éléments
sont :

s un lien de subordination,

* une organisation du travail (exemple du contrat de travail) s’inscrivant dans la durée
= et une rémunération.

A contrario dés lors qu’il y a indépendance, spontanéité, absence de rémunération, et que le travail
effectué est occasionnel, I’entraide familiale sera présumée.

Enfin, on regrettera I’absence a I’heure actuelle d’une délimitation véritablement nette par le
législateur des membres de la famille pour lesquelles I’entraide familiale peut &tre retenue et de ceux
qui en seraient exclus.
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Le faux stagiaire

Il s'agit du cas oit un employeur déclare qu'une personne effectue un stage de formation dans son
entreprise alors qu'en réalité elle travaille comme un salarié. Cette simulation permet & l'entreprise de
ne pas rémunérer le prétendu « stagiaire » ou de lui verser une rémunération inféricure au SMIC ou au
minimum prévu par la convention collective. Elle permet également de ne pas verser de cotisations
sociales ou de verser des cotisations sociales réduites, voire d'obtenir des aides indues de I'Etat. Le
plus souvent, le détournement de stages se réalise au détriment de jeunes, voire de jeunes
ressortissants étrangers,

En I’absence d’une définition légale du statut de stagiaire, il est considéré que ce dernier est une
personne qui se trouve temporairement dans une entreprise d'accueil :

* pour un objectif pédagogique, c'est-a-dire dans le cadre d'un cursus de formation assuré par un
¢tablissement d'enseignement ou de formation, ou 4 des fins personnelles d'information,

» de formation, de découverte, de connaissances pratiques, d’acquisition d’un savoir, etc.,

» sans devoir consacrer exclusivement son temps de présence a accomplir des tiches professionnelles
utiles et profitables a l'entreprise d'accueil. Les prestations demandées au stagiaire doivent
correspondent a la finalité visée par la convention de stage. Le stagiaire peut rédiger un mémoire ou
un bilan de stage a la requéte de son établissement d'enseignement ou de formation,

" sans occuper un poste de travail ou sans étre intégré au fonctionnement de I'entreprise et sans étre
astreint au respect de directives ou d'instructions d'un service organisé, si ces dispositions ne sont pas
prévues dans la convention de stage.

L'existence d'une convention écrite de stage, méme conclue avec un établissement d'enseignement
public, n'est pas & elle seule un élément déterminant pour attester de la qualité de stagiaire. L'examen
précis des conditions réelles de la présence du stagiaire dans l'entreprise d'accueil est de nature a
confirmer cette appellation ou a entrainer la requalification de son statut . I est donc impératif de
vérifier que le déroulement du stage, son exécution et son suivi correspondent effectivement aux

engagements souscrits entre le dirigeant de ’entreprise et le stagiaire lors de la conclusion de la
convention de stage

Un certain nombre d’éléments peuvent étre utilisés pour déterminer si les modalités concrétes
d’accomplissement du stage de formation dans Pentreprise justifient la réalité de la qualité de stagiaire
ou constituent un contournement du statut salarial, L addition de tout ou partie des critéres
mentionnés ci-dessous est susceptible de permettre une proposition de requalification de Ia relation

contractuelle et d’entrer dans le cadre juridique de la législation relative au travail dissimulé par
dissimulation d’un emploi salarié

Le faux travailleur indépendant

Le faux travail indépendant est une appeliation administrative qui vise une fraude sophistiquée bien

particuliére qui, une fois établie, a pour conséquence la commission de I’infraction de travail dissimulé
par dissimulation d’emploi salarié.

Le faux travail indépendant doit s'entendre comme une relation entre un employeur et un salarié qui
est dissimulé sous l'apparence d'une fiction juridique de “sous-traitance de travaux ou de services".
L'employeur se présente comme un donneur d'ordre qui a recours aux services de travailleurs
indépendants : tdcheron, artisan, agent comimercial, poseur, agent commercial, démarcheur, courtier,
franchisé, prestataire de services, etc. Cette fiction juridique permet au donneur d'ordre d'échapper
aux obligations liées au statut d'employeur (réglementation du travail en général), de bénéficier d'une
souplesse maximum dans la gestion du personnel (embauche, licenciement, horaires, congé, etc.),
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d'acquérir des facilités de trésorerie en échappant au versement des charges sociales, voire en fraudant
sur la TVA facturée et de proposer des prix & des tarifs plus bas car il n'a pas a supporter les charges
sociales ni le respect du SMIC ou du salaire minimum. La pratique du faux travail indépendant est une
concurrence déloyale a I'égard des entreprises qui respectent la réglementation.

La présomption de travailleur indépendant pour les personnes immatriculées au registre du commerce
et des sociétés, au répertoire des métiers, au registre des agents commerciaux ou auprés de 'URSSAF
a ¢té remise en vigueur par l'article 23 de la loi n® 2003-721 du ler aofit 2003 pour Iinitiative
¢conomique. Ces personnes sont présumées ne pas étre liées avec le donneur d’ouvrage par un conftrat
de travail dans I’exécution de I’activité donnant lieu 4 cette immatriculation. Toutefois, I’existence
d’un contrat de travail peut 8tre établie lorsque ces personnes fournissent directement ou par personne
mterposée des prestations & un donneur d’ouvrage dans des conditions qui les placent dans un lien de
subordination juridique permanente 3 1’égard de celui-ci.

Dans un certain nombre de cas, le recours au faux travailleur indépendant peut également couvrir
d'autres enjeux liés au travail illégal, tel le marchandage et le prét illicite de main d'ceuvre.

Le faux bénévole

Un bénévole est une personne qui apporte un concours non sollicité, spontané et désintéressé, et
exerc¢ surtout au profit d’une association humanitaire, caritative ou d’ceuvre sociale, éducative,
culturelle sans but lucratif (voir le site internet associations.gouv.fr (http://www.associations.gouv.fr) ).

Par ailleurs, le fait qu’une association utilise des bénévoles n’empéche pas de vérifier ’existence d’un

lien de subordination juridique de nature salariale entre cette association et des bénévoles qui ne le
seraient pas en réalité

La jurisprudence exclue le recours a des bénévoles dans les structures économiques 4 vocation
lucrative . En tout état de cause, il ne peut donc exister de bénévolat dans une activité commerciale,
telle une SARL par exemple. Les mouvements a caractére sectaire utilisent fréquemment leurs
adhérents pour des activités économiques rentables et financiérement lucratives .

Si l'enquéte démontre que la personne qui exerce I'activité litigieuse n'est pas un véritable bénévole, il
est juridiquement possible de la considérer, selon les circonstances de fait -

» soit comme le salarié de celui qui bénéficie de son travail,

® soit comme un travailleur indépendant effectuant une prestation pour un client, faux bénévole et
salarié dissimulé ;

Et dans tous les cas la démonstration porte

» d'une part sur Iexistence d'une subordination juridique entre le prétendu « bénévole » et la structure
dans laquelle il exerce son activité,

» d'autre part de la nécessité de sa présence pour le fonctionnement de cetie structure.

Ces éléments permettent de requalifier les relations entre les protagonistes et d’emporter la conviction
des juges correctionnels du recours a des véritables salariés dissimulés sous une qualification
frauduleuse de bénévoles ne correspondant pas a la réalité des faits,

L’emploi de faux bénévoles se traduit au plan pénal par une infraction de travail dissimulé par
dissimulation de salariés . L’¢lément intentionnel résulte du montage frauduleux congu et utilisé par

Iemployeur pour faire ou tenter de faire croire que ces travailleurs ne sont pas des salariés de droit
commun.
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Les conséquences civiles (recouvrement des cotisations sociales, suppression du bénéfice de réduction
ou d’exonération de cotisations de sécurité sociale) et administratives (refus des aides financiéres de
I’Etat) sont également les mémes que celles prévues pour la dissimulation de salariés.

Clest a ce titre qu’en 2005 des participants au programme de télé-réalité 1.'fle de la tentation ont
demandé leur requalification en salarié, en arguant qu'ils effectuaient pour ces tournages un véritable
travail. En février 2008,La cour d'appel de Paris a jugé que les participants a L 'fle de la tentation
avaient bien accompli « un travail » et aurajent di &tre rémunérés

La spécificité de I'emploi irrégulier d'étranger sans titre

L emploi d'étrangers sans titre de travail dispose d'une partie distincte du Code du Travail (Huitiéme
partie, livre I1°, titre V©).

Article L 8251-1 CT
« Un salarié étranger sans titre valable ne peut, directement ou indirectement, &tre embauché. »

Mais tout comme le salarié communautaire ou national, le salarié &tranger bénéficie de Droits, définis
a l'article L. 8252-1 CT et suivants :

Article L8252-1 CT
« Le salarié étranger employé en méconnaissance des dispositions du premier alinéa de l'article
L8251-1 est assimilé, 4 compter de la date de son embauche, & un salarié réguliérement engagé
au regard des obligations de l'employeur définies par le présent code : »
1. « pour l'application des dispositions relatives aux périodes d'inferdiction d'emploi prénatal
et postnatal et 4 l'allaitement, prévues aux articles L, 1225-29 4 L. 1225-33 : »
2. « pour l'application des dispositions relatives  la durée du travail, au repos et aux congés
prévues au livre premier de la troisiéme partie ; »
3. « pour I'application des dispositions relatives a la santé et la sécurité au travail prévues a
la quatriéme partie ; »
4. « pour la prise en compte de I'ancienneté dans I'entreprise. »
« Il en va de méme pour les articles L. 713-1 et suivants du code rural pour les professions
agricoles. » |

Article 1.8252-2 CT
« Le salari€ étranger a droit au titre de la période d'emploi illicite : »

1. « au paiement du salaire et des accessoires de celui-ci, conformément aux dispositions
Iégales et aux stipulations contractuelles applicables & son emploi, déduction faite des
sommes antérieurement pergues au titre de la période considérée ;»

2. «en cas de rupture de la relation de travail, 2 une indemnité forfaitaire égale a un mois de
salaire, & moins que l'application des régles figurant aux articles L. 1234-5, L. 1234-9, .,
1243-4 et L. 1243-8 ou des stipulations contractuelles correspondantes ne conduise a une
solution plus favorable. »

« Le conseil de prud’hommes saisi peut ordonner par provision le versement de l'indemnité
forfaitaire prévue au 2°. »

« Ces dispositions ne font pas obstacle au droit du salarié de demander en Jjustice une
indemnisation supplémentaire s'il est en mesure d'établir l'existence d'un préjudice non réparé au
titre de ces dispositions. »

Article 1.8252-3 CT
« Le salarié étranger mentionné a I'Article 1.8252-1 bénéficie des dispositions du chapitre III du
titre V du livre IT de la troisiéme partie relatives aux assurances et privileges de salaire pour les
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sommes qui lui sont dues en application de cet article. »

Les annonces de la fin de Fautomne 2009, aussi bien du c6té du ministére du Travail (Xavier Darcos)
que du c6té du ministére de ITmmigration et de ITdentité nationale (Eric Besson), mettent I’accent sur
la part de I'emploi d’étrangers sans titre au sein du travail illégal ; il est & noter toutefois que cette part
est loin de présenter une majorité des constats effectués par les agents de contrdle, qui demeurent
largement dominés par I’emploi irrégulier de Frangais, de ressortissants de 'UE ou de I’Espace

économique européen, ou de resortissants de pays tiers avec autorisation de travail (entre 69 et 71 %
des constats, suivant les années) .

Ainsi, Xavier Darcos indique-t-il lui-méme, dans le dossier de presse concernant la CNLTI
(Commission nationale de lutte contre le travail illégal) du 26/11/2009  que la part de I'emploi

d'étrangers sans titre représente 12,9 % des constats ayant donné lieu 4 la rédaction de procés verbaux
en 2008,

Cette part des PV pour emploi d’étrangers sans titre augmentant cependant significativement depuis
2005 (7,9 %).

Selon le point de vue d'ott I'on se placera, on pourra considérer que cette augmentation est due a
l'accroissement des cas d'embauche d'étrangers sans titre, ou T'on pourra considérer qu'il s'agit ici d'une
mécanisme d'augmentation du nombre de PV établis, notamment par les services de la Police aux
frontiéres, de la Police nationale et de la Gendarmerie nationale, consécutivement a la « Circulaire
Larcher » du 29 juillet 2005 demandant & ce que soit mise en place des « opérations exemplaires » de
lutte contre le travail illégal en lien avec I'emploi d'étrangers sans titre

A de nombreuses reprises, les organisations syndicales de I'Inspection du Travail ayant 4 ce propos
signifié aux différents ministres successifs depuis Gérard Larcher, que leur mission n'est pas
compatible avec la « chasse aux immigrés » , en rappelant que la mission de IInspection du Travail
réside en I'application du Code du travail, protecteur des salariés quelles que soient leurs origines

Les secteurs « prioritaires » de contrdle

La pratique du travail totalement dissimulé est surtout pratiqué dans des secteurs d'activité ne
nécessitant pas une grande qualification et 2 main d'ceuvre immédiatement productive.

Sans volonté de stigmatisation, on peut citer les 5 secteurs de controles prioritaires, tel que rappelés
par Xavier Darcos le 26/11/09 | a savoir :

» les HCRB (hoétels, cafés, restaurants et bars) ;
* le BTP (batiment et travaux publics) ;

x les services aux enireprises ;

® le spectacle vivant et enregistré ;

= |e travail saisonnier et agricole.

Les sanctions
Seul 'employeur peut &tre poursuivi pour le délit de travail dissimulé,

Indemnisation du travailleur non déclaré
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En cas de rupture de la relation de travail, le travailleur non déclaré a droit & une indemnité forfaitaire
égale a six mois de salaire.

Article 1L8223-1 CT
« En cas de rupture de la relation de travail, Ie salarié auquel un employeur a eu recours dans les
conditions de l'article L8221-3 ou en commettant les faits prévus a I'Article 1.8221-5 a droit &
une indemnité forfaitaire égale a six mois de salaire. »

Sanctions de 'employeur prévues dans le Code du travail

Quant a 'employeur (personne physique et/ou morale) il risque :

Article [.8224-1 CT
« Le fait de méconnaitre les interdictions définies a ['Article L8221-1 est puni d'un
emprisonnement de trois ans et d'une amende de 45 000 €. »

Article 1.8224-2 CT
« Le fait de méconnaitre les interdictions définies 4 I'Article L8221-1 par I'emploi dissimulé d'un
mineur soumis 4 l'obligation scolaire est puni d'un emprisonnement de cing ans et d'une amende
de 75 000 €. »

Article 1.8224-3 CT
« Les personnes physiques coupables des infractions prévues aux articles L. 8224-1 et L. 8294-2
encourent les peines complémentaires suivantes : »

1. « l'interdiction, pour une durée de cinq ans au plus, d'exercer, directement ou par
personne interposée, l'activité professionnelle dans l'exercice ou 4 l'oceasion de Iexercice
de laquelle l'infraction a été commise selon les modalités prévues par l'article 131-27 du
code pénal ; »

2. « lexclusion des marchés publics pour une durée de cing ans au plus ; »

3. «la confiscation des objets ayant servi directement ou indirectement 3 commettre
linfraction ou qui ont été utilisés 4 cette occasion, ainsi que de ceux qui en sont le produit
et qui appartiennent au condamné ; » .

4. «l'affichage du jugement aux frais de la personne condamnée dans les conditions prévues
a l'article 131-35 du code pénal et son insertion, ntégrale ou par extraits, dans les
journaux qu'elle désigne ; ces frais ne peuvent excéder le montant maximum de l'amende
encourue ; »

5. « l'interdiction, suivant les modalités prévues par I'article 131-26 du code pénal, des droits
civiques, civils et de famille. »

Article 1.8224-5 CT

« Les personnes morales reconnues pénalement responsables, dans les conditions prévues par
l'article 121-2 du code pénal, des infractions prévues par les articles L. 8224-1 et L. 8224-2
encourent : »

1. « I’amende, dans les conditions prévues a l'article 131-38 du code pénal ; »

2. « les peines mentionnées aux 1° & 5°, 8° et 9° de Iarticle 131-39 du méme code. »
« L’interdiction prévue au 2° de l'article 131-39 du code pénal porte sur l'activité dans l'exercice
ou a l'occasion de Fexercice de laquelle l'infraction a été commise. »

Article L8272-1 CT

« Lorsque l'autorité administrative a connaissance d'un procés-verbal relevant une des
infractions constitutives de travail illégal mentionnées a I'Article L821 1-1, elle peut, eu égard a
la gravité des faits constatés, a la nature des aides sollicitées et & l'avantage qu'elles procurent a
Temployeur, refuser d'accorder, pendant une durée maximale de cing ans, les aides publiques a
I'emploi et & la formation professionnelle 4 la personne ayant fait I'objet de cette verbalisation. »
« Il en est de méme pour les subventions et les aides & caractére public attribuées par le
ministére de la culture et de Ja communication, y compris par les directions régionales des
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affaires culturelles, le Centre national de la cinématographie, 'Agence nationale pour I'emploj et
les organismes gestionnaires du régime d'assurance chdmage. »
« Cette décision de refus est prise sans préjudice des poursuites judiciaires qui peuvent étre
engagees. »
« Un décret fixe la nature des aides et subventions concernées et les modalités de la prise de
décision relative au refus de leur attribution : »
Article D8272-1 CT
« En application de Yarticle L. 8272-1, I'autorité compétente peut refuser les aides
publiques attachées aux dispositifs suivants : »
« contrat d'apprentissage ; »
« contrat d'accompagnement dans 'emploi ; »
« contrat initiative-emploi ; »
« contrat d'avenir ; »
« contrat d'insertion-revenu minimum d'activité ; »
« contrat d'accés a l'emploi ; »
« contrat de professionnalisation ; »
« prime & la création d'emploi dans les départements d'outre-mer et a Saint-Pierre-
et-Miquelon ; »
« aides des collectivités territoriales et de leurs groupements prévues aux articles
15-11-1 a L, 15-11-5 du code général des collectivités territoriales ; »

10. « concours du Fonds social européen ; »

11. « aide en faveur de l'emploi dans les hétels, cafés et restaurants prévue au I de
l'article 10 de la loi n° 2004-804 du 9 aotit 2004 pour le soutien & la consommation
et & l'investissement ; »

12. « aides et subventions de soutien a la création, 4 la production et  la diffusion du
spectacle vivant. »

Article D8272-2 CT
« Lorsqu'elle est saisie d'une demande d'une des aides mentionnées a larticle D. 8272-1
par une personne verbalisée pour une infraction mentionnée a l'article L. 8221-1, Fautorité
compétente, avant toute décision de refus, informe celle-ci, par lettre recommandée avec
avis de réception, qu'elle est passible de la sanction prévue par 'article L. 8272-1 et
qu'elle peut présenter ses observations écrites dans un délai de quinze jours. »

NS R

©

Sanctions supplémentaires de Pemployeur prévues dans le Code pénal
Des sanctions sont aussi prévues par le Code pénal :

» « l'affichage ou la diffusion de la décision prononcée » (voir conditions prévues a l'article T. 131-35
du Code pénal) ;

» « l'interdiction des droits civiques, civils et de la famille » (suivant les modalités prévues par l'article
131-26 du Code pénal).

Quelques statistiques sur les sanctions prononcées

Selon la DILTI (Délégation interministérielle a la lutte contre le travail illégal), aujourd'hui dissoute et
remplacée partiellement par Ja DNLF (Délégation nationale 3 la lutte contre les fraudes), en 2005 les
tribunaux et les cours d'appel ont prononcé 4 803 décisions condamnant des auteurs d’infractions de
travail dissimulé, dont 1 819 peines d'emprisonnement ferme, 1618 avec sursis, et 2671 amendes.

En 2004, toujours selon la DILTI, 27 % des donneurs d'ordre condamnés ont également encourus des
peines d’emprisonnement
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Les dispositions relatives a la solidarité financiére

Le chapitre II de la partie du Code du travail concernant le travail dissimulé permet également de
mettre en cause les donneurs d'ordres et les maitres d'ouvrage, a travers le mécanisme de la « solidarité
financiére » :

Article L. 8222-1 CT

« Toute personne vérifie lors de la conclusion d'un contrat dont ['objet porte sur une obligation
d'un montant minimum en vue de l'exécution d'un travail, de la fourniture d'une prestation de
services ou de l'accomplissement d'un acte de commerce, et périodiquement jusqu'a la fin de
l'exécution du contrat, que son cocontractant s'acquitte : »

1. « des formalités mentionnées aux articles L. 8221-3 et L. 8221-5; »

2. «de l'une seulement des formalités mentionnées au 1°, dans le cas d'un contrat conclu par
un particulier pour son usage personnel, celui de son conjoint, partenaire lié par un pacte
civil de solidarité, concubin, de ses ascendants ou descendants. »

« Les modalités selon lesquelles sont opérées les vérifications imposées par le présent article
sont précisées par décret. »

Article L 8222-2 CT

« Toute personne qui méconnait les dispositions de I'Article 1.8222-1, ainsi que toute personne
condamnée pour avoir recouru direciement ou par personne interposée aux services de celui qui
exerce un travail dissimulé, est tenue solidairement avec celui qui a fait I'objet d'un proces-
verbal pour délit de travail dissimulé ; »
1. «au paiement des impdts, taxes et cotisations obligatoires ainsi que des pénalités et
majorations dus par celui-ci au Trésor ou aux organismes de protection sociale ; »
2. «le cas échéant, au remboursement des sommes correspondant au montant des aides
publiques dont il a bénéficié ; »
3. «au paiement des rémunérations, indemnités et charges dues par hii a raison de Iemploi
de salariés n'ayant pas fait I'objet de l'une des formalités prévues aux articles L. 1221-10,
relatif 4 la déclaration préalable a 'embauche et L. 3243-2, relatif 4 la délivrance du
bulletin de paie. »

Article 1. 8222-5 CT

« Le maitre de 'ouvrage ou le donneur d'ordre, informé par écrit par un agent de controle
mentionné a I'Article 1.8271-7 ou par un syndicat ou une association professionnels ou une
institution représentative du personnel, de I'intervention d'un sous-traitant ou d'un subdélégataire
en situation irréguliére au regard des formalités mentionnées aux articles L. 8221-3 et L. 8221-5
enjoint aussit6t & son cocontractant de faire cesser sans délai cette situation. »

« A défaut, il est tenu solidairement avec son cocontractant au paiement des impéts, taxes,
cotisations, rémunérations et charges mentionnés aux 1° a 3° de I'Article £.8222-2, dans les
conditions f{ixées a 'Article 1.8222-3. »

« Les dispositions du présent article ne s'appliquent pas au particulier qui contracte pour son
usage personnel, celui de son conjoint, partenaire lié par un pacte civil de solidarité, concubin,
de ses ascendants ou descendants. »

Cette solidarité financiere concerne également le cas d'emploi d'étrangers sans titre :

Article 1.8254-1 CT

« Toute personne vérifie, lors de la conclusion d'un contrat dont I'objet porte sur une obligation
d'un montant minimum en vue de l'exécution d'un travail, de la fourniture d'une prestation de
services ou de I'accomplissement d'un acte de commerce et périodiquement Jusqu'd fa fin de
I'exécution de ce contrat, que son cocontractant s'acquitte de ses obligations au regard des
dispositions du premier alinéa de l'Article 1.8251-1. »
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Article L.8254-2 CT
« La personne qui méconnait les dispositions de I'Article L8254-1 est tenue solidairement avec
son cocontractant, sans préjudice de l'application des dispositions des articles L. 8222-1 a L.
8222-6, au paiement de la contribution spéciale prévue a I'Article L8253-1 et de [a contribution

forfaitaire prévue a I'Article L626-1 du code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit
" dasile. »
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Travail dissimulé : hausse de 20 % du
montant des redressements en 2009

I"Urssaf a maintenu, en 2009, un

fort niveau de mobilisation en ma-
tigre de lutte contre le travail illégal,
indique I" Acoss dans son rapport an-
nuel, récemment rendu public.
Ainsi, les actions menées par I'Urssaf
conjointement avec d’autres admi-
nistrations (inspection du travail, po-
lice, gendarmerie et administration
fiscale) ont abouti & Ia mise en recou-
vrement de plus de 130 millions d'€
de cotisations (108 millions en 2008)
ct & P'élablissement par les inspec-
teurs du recouvrement de 2 106 pro-
ces-verbaux,

Le bitan 2009

L a branche du recouvrement de

Par ailleurs, le montant des redres-
sements sur les huit secteurs ciblés
dans le cadre de la lutte contre le tra-
vail illégal (bitiment et travaux pu-
blics, HCR, confection déménage-
ment, gardiennage, agriculture,
spectacle vivant et spectacle envegis-
1) §"est légérement aceru pour pas-
ser de 51615927 € en 2008 a
57649722 € en 2009, soit une ang-
mentation de prés de 12 %. Les sec-
teurs d’activité qui ont fait 1" objet des
havsses de redressement les plus si-
gnificatives sont le batiment et les
HCR.

Une politique de recouvrement
qui s'intensifie

Globalement, le temps consacré par
les Urssaf et, dans les DOM, les
CGSS (caisses générales de séourité
saciale) 2 1a lutte contre Ie travail dis-
simulé 5'éleve & 14,18 % du temps
total de contréle (14,33 % en 2008).
Si cet indicateur est en }égére diminu-
tton, en revanche, le nombre de sala-
riés controlés a supmenté, passant de
86700 2 pres de 96700 (+ 11,53 % en
un an).

Au total, 39375 établissements
(cantre 36801 en 2008) onr 6t véri-
fiés dans le cadre dactions de pré-
vention et de recherches, un nombre
en progression constante depuis 2003.
L'ensemble de ces actions ont conduit
2 I’éablissement de 2106 proces-
verbaux pour travail dissimulé
(contre 1517 en 2008).

Lc montant des redressemnents opé-
rés en 2009, en hausse de 20 % par
rapport 3 Pannée précédente, s'éleve
a 130 millions d'€ : 73 millions pour
des salariés non déclarés, 22 millions
pour dissimulation d'heures et 35 mil-
lions pour dissimulation d’ activité,

Selon le bilan de la lutte contre e tra-
vail illégal établi par I'Urssaf, I’an-
née 2009 a &1€ marquée par un renfor-
cement des moyens d'investigation
etla mise & disposition d’outils mieux
adaptés et plus efficaces, lesquels ont
pernis « de créer les conditions pour
engager des actions efficientes de lutte
contre la fraude ».

* Le redressement forfaitaive. Mis en
place par décret (D, 1° 2008-553 du
11 juin 2008), 1i est engagé des lors
qu’un délit de travail dissimulé a été
constaté et qu'aucun élément ne per-
et de connattre ia rémunération ver-
sée au salarié. Les rémunérations cor-
respondantes sont alors évaluges
forfaitairement, par béné&ficiaire dis-
simulé, A six fois le smic mensuel, et
sontsowmises i cotisations, En 2009,
ce dispositif a conduit 4 2445 redres-
sements pour un montant de cotisa-
tions de 16331290 €,

» Annulation des exonérations et ré-
duction de cotisations sociales. Cetie
sanction, qui s’applique ¢n cas de
constat de travail dissitnulé, a per-

mis de procéder au redressement de
7268569 € de cotisations sociales.
Ce résullat est en nefte progression
(3,7 mitlions d"€ en 2008), en raison
de Pextension du dispositif & 'en-
semble des situations constitutives du
délit de ravail dissimulé (article 117
de Ta loi n® 2008-1330 du 17 dé-
cembre 2008 de financement de Ia sé-
curité saciale pour 2009).

* Role aceru des référents régio-
nanx & lalutte contre le travail illégal
(LCTI). L'année 2009 a notamment
€té consacrée A 1" harmonisation des
plans régionaux de LCTI sur 1a base
d’une évaluation nationale des pians
des années précédentes. Ce dispositif
a notanunent pexmis le contrdle, par
285 inspecteurs du réseau des Urs-
saf, de 136 établissements d’une
méme entreprise.

+ Création d’un guide méthodolo-
gique de lutte contre la fraude. Ce
document a permis de formaliser la
mise en ceuvre de nouvelles sanctions,
d"harmoniser les pratiques et de
mettre en place des approches « sec-
torielles » opérationnelles. Ba oute,
le suivi de la jurisprudence relative
an travail ilidgal est désormais dis-
ponible depuis le 1= mai 2009 dans
I'ensemble du réscau de la branche
du recouvrement,

« Poursuite du renforcement de la
collaboration entre les différents
corps de contréle, Catte collaboration
s’est notainment intensifiée entre les
administrations compéientes (tra-
vail, intérienr, défense, justice et ad-
ministration fiscale) et les groupe-
ments et offices interministéricls
spécialisés, tels que POffice central de
lutte contre Te travail illégal (OCLTY)
et le Groupe d'intervention régional
(GIR).m
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REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE UIMMIGRATION, DE {/INTEGRATION,
DE UIDENTITE NATIONALE ET DU DEVELOPPEMENT SOLIDAIRE

Paris, le ' 2 Jum 2010

Le ministre d'Etat, Garde des Sceaux, ministte de la justice et des libertés
Le ministre de l'intétieur, de l'outre-mer et des collectivités territoriales
Le ministre du travail, de la solidarité et de la fonction publique
Le ministre du budget, des comptes publics et de la réforme de ['Etat
Le ministre de I'immigration, de l'intégration, de I'identité nationale et du développement solidaire

a
Madame et Messieurs les Préfets de région
Mesdames et Messieurs les Préfets de département
Monsieur le Préfet de police
Mesdames et Messieurs les Procureurs généraux prés les cours d'appel

Mesdames et messieurs les Procureurs de la République prés les tribunaux de grande instance

Circulaire interministérielle n® NOR IMIM1000162NC

Objet: Lutte contre le travail illégal intéressant des ressortissants étrangers — mise en ceuvre
d'opérations conjointes en 2010, ‘

Annexes : 4

Références ¢

1 - décret n® 2008-37 du 18 avril 2008 relatif 4 la coordination de 1a lutte contre les fraudes et créant une
délégation nationale 4 Ia lutte contre les fraudes modifié par le décret n° 2010-333 du 25 mars 2010 ;

2 — arrété du 25 mars 2010 fixant la composition dans chaque département des comités de lutte contre la
fraude ;

3 - circulaire CRIM 05-18/G4 du garde des Sceaux, ministre de la justice du 27 juillet 2005 relative 3 la
politique pénale pour la répression des infractions touchant au travail illégai ;

4 - circulaire interministériclle n® 2006/D104 du 18 décembre 2006 relative a la lutte contre Femploi
d'étrangers sans titre, le travail dissimulé effectué par des étrangers et le prét illicite de main d'ccuvre
étrangére ; '

5 - circulaire NOR/IMED/07/00003/C du 14 aoiit 2007 relative & la contribution forfaitaire représentative
des frais de réacheminement des étrangers dans leur pays d'origine ;

6 - circulaire NOR/IMI/N/07/00006/C du 14 septembre 2007 relative a la consignation de la contribution
spéciale pour l'emploi d'étranger sans titre de travail et au plafonnement du montant cumulé de la
contribution forfaitaire aux frais de réacheminement en cas de cumul d'infractions :

7 - circulaire NOR IMIM 08 00047C du 24 décembre 2008 relative 4 fa mise en ccuvre en 2009 d'opérations
conjointes visant 4 lutter contre I'smploi d'étrangers sans titre de travail et le travail dissimulé :

8 - circulaire DNLF du 20 janvier 2009 relative a la transmission des procés-verbaux de travail illégal.
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