PREMICES DU MINISTERE DU TRAVAIL
(extraits des cahiers du Chatefp n°1, octobre 1998)

Les avatars de I'administration chargée du commerce

Sous I'Ancien régime, il existait des inspectewgs thanufactures, créés par Colbert, puis un Conseil
du commerce ainsi que des intendants du commeeseinStances, jusqu'a la veille de la Révolution,
surveillaient les manufactures et les corporatiais réglaient, non seulement les questions
commerciales, mais aussi les conditions d'empldedtavail, ainsi que les conflits.
Sous la Révolution, l'administration du commercdeetindustrie est réunie au ministere de |'ietdri
avec l'agriculture, les haras, les subsistancés statistique (lois des 27 avril et 25 mai 1798).loi
du 12 germinal an Il supprime les ministéres eibate les services du commerce a la commission des
approvisionnements. Puis la loi du 10 vendémiaird\arétablit le ministere de l'intérieur, tel du'i
était en 1791.
Sous le premier empire, les décrets des 22 juirl 8119 janvier 1812 créent un ministére des
manufactures et du commerce, supprimé et réuni @istare de lintérieur par décret du
gouvernement provisoire du 5 avril 1814.
Les ordonnances royales des 4 et 22 janvier 18ffbligsent I'autonomie ddépartement du
Commerceet des ManufacturesCelui-ci comporte trois divisions chargées respentent du
commerce intérieur et des manufactures, du commertérieur et, innovation notable, de la
Statistique industrielle et commerciale. Ce dersmwice possede des agents dans les départements
formant un véritable corps d'inspection chargéadiets les missions que le Ministre juge nécessaires
de lui confier. On peut y voir une préfigurationldiSEE.
L'existence de ce département ministériel seraodetese durée, puisque ses services seront replacés
sous l'autorité du ministre de l'intérieur le 281a@829. L'ordonnance du 17 mars 1831 crée un
ministére du commerce et des travaux publics. bherb 1834, un ministere du commerce distinct est
institué.
Réuni successivement a l'agriculture et aux trayaublics de 1836 a 1839, a l'agriculture seule de
1839 & 1852, a l'intérieur et a l'agriculture d&82L8 1853, puis a nouveau a l'agriculture et aawvatix
publics de 1853 a 1869, le ministére du commerceamstitue un département propre que le 14
novembre 1881, date a laquelle il se sépare dgénient de I'agriculture.
En 1852 étaient apparues pour la premiéere foitelases ou expressions :

* Statistique générale de la France ;

* industrie (dans son sens moderne) ;

* police sanitaire industrielle ;

* |égislation commerciale.

Le ministéere prend le nom de ministére du commetcge l'industrie lorsque le décret du 7 janvier
1886 étend ses attributions. Le décret du 20 noxerde la méme année lui rattache le service des
syndicats professionnels, jusqu'alors relevant duistere de l'intérieur. Par contre, le service de
I'hygiene publique (ex bureau sanitaire du minéesti I'agriculture) lui sera enlevé en 1889 (déduet

5 janvier 1889) et constituera un élément de lavelbe direction de l'assistance publique et de
I'hygiene du ministére de l'intérieur. Le ministéite commerce se compose alors des deux directions
traditionnelles, a savoir celle du commerce intériet celle du commerce extérieur, ainsi que d'une
direction de la comptabilité et de la statistique.

Dans les années qui suivent, seront rattachés taimpment & ce département ministériel
'administration centrale des colonies (a troisrigggs entre 1891 et 1894) et plus durablement les
postes et télégrapHes

* Le service des postes et télégraphes, constituégée financiére par le décret du 15 juin 1887 rattaché au ministére du commerce par
le
décret du 5 janvier 1889, mais cette régie displaseautonomie fonctionnelle.



Départements ministériels ayant eu en charge le auoerce,
I'industrie et le travail du 22 juin 1811 au 25 adil906

Intitulé date

Ministére des manufactures et du commerce juin 1&itil 1814
Ministére des finances, du trésor, des manufacttrdsa commerce 3-5avril 1814
Ministére de l'intérieur avril 1814 - janvier 1828
Conseil supérieur du commerce et des colonies O4artvier 1828
Ministére du commerce et des manufactures jand28 t aolt 1829
Ministere de l'intérieur aodt 1829 - mars 1831
Ministére du commerce et des travaux publics magd T avril 1834
Ministere du commerce avril 1834 - février 1836
Ministére du commerce et des travaux publics éwbeptembre 1836
Ministére des travaux publics, de l'agricultureletcommerce septembre 1836 - mai 183¢
Ministére de I'agriculture et du commerce mai 18Rfhvier 1852
Ministére de l'intérieur, de l'agriculture et duraoerce janvier 1852 - juin 1853
Ministére de I'agriculture, du commerce et desauavpublics juin 1853 - juillet 1869
Ministére de l'agriculture et du commerce juilléb® - novembre 1881
Ministere du commerce et des colonies novembre 1§8ivier 1882
Ministere du commerce janvier 1882 - janvier 1886
Ministére du commerce et de l'industrie janvier@ 88&ars 1889
Ministere du commerce, de l'industrie et des ceeni mars 1889 - mars 1892
Ministére du commerce et de l'industrie mars 18@dvier 1893
Ministére du commerce, de l'industrie et des c@sni janvier 1893 - mars 1894
Ministere du commerce et de l'industrie 20 - 24 mars 1894
Ministére du commerce, de l'industrie, des podtele® télégraphes mars 1894 - mars 1906
Ministére du commerce, de l'industrie et du travail mars - octobre 1906

Vers l'institutionnalisation du travail

La Révolution de 1848 a marqué une étape importaartel'institutionnalisation du travail.
Dans les années précédentes, ves1840, Louis Blguc s'était fait remarquer par sa récente
publicationL'organisation du travajlproclamait a la chambre :

Vous avez un ministére de la guerre, il vous fauministére de la paix, et le ministére de la
paix c'est le ministére du progres et du travail) Je dis que la création de ce ministére estamse
absolument nécessaire et pressante, parce qualkisin est terrible’

L'un des premiers évenements fut, le 25 févriennifestation des ouvriers, partisans de Louis
Blanc, demandant l'organisation du travail, avex lsBnnieres réclamant la création d'un ministére du
travail.

1 Homme politique, historien et journaliste, filsid'inspecteur des finances du roi Joseph Bonaplideda le journala revue du progres

et il publia en 1841 un violent pamphlet contrenianarchie de juilleHistoire de dix ansMembre du gouvernement provisoire au cours des
journées de février 1848, il a affirmé au seinal€bmmission du Luxembourg le droit au travail Haque citoyen et proposé la formation
d'ateliers sociaux (associations ouvriéres de mtimhy financées par I'Etat et dont les travaibepercevraient un salaire égal). Son projet ,
déformé par le gouvernement, donna naissance alierstnationaux dont la fermeture provoqua lesrjées révolutionnaires de juin 1848.
Considéré comme responsable, il émigra en Angéefesqu'a la chute du Second Empire (sept. 70)utééiextréme gauche a I'Assemblée
nationale (1871-1876), il prit position contre lafimune de Paris en 1871. Il a écrit ttistoire de la Révolution frangaise

2 cite par Isabelle Lespinet.Office du travaill891-1914 (Thése de doctorat - P.65. 1997 - Univediéaris X).



Le 28 février, le gouvernement provisoire créaiCtammission du gouvernement pour les travailleurs,
dite Commission du Luxembourl) s'agissait en fait d'un organe de consultaibd'arbitrage qui fut
dissout dés le mois de mai. Mais ce fut la premiésamation gouvernementale chargée
spécifiquement des problemes du travail.

Cette commission était présidée par Louis Blaneri@me.

Au méme moment, sous limpulsion de Victor Consid€r une pétition, parue dans la
Démocratisation Pacifiquet adressée au gouvernement provisoire, réclam@ddion d'uministéere

du progrésqui aura pour missiode préparer l'organisation du travail déja promise de réaliser
toutes les légitimes espérances du peuplee seconde pétition, similaire, intervient le t@rs
suivant.

Si la II° République prit des initiatives dansdiemaine social (ateliers nationaux, fixation de
la durée maximale de trava)l, elle ne donna pas suite a cet appel. Les joardéguin marquerent la
fin des réformes. Si le 25 février, les ouvriergiant recu le droit des"associer entre eux pour jouir
du bénéfice de leur travéjlle décret du 5 décembre rétablit le délit dditoa qui ne fut aboli qu'en
1864.

Durant la Commune, les insurgés créerent le 26 &% une commission du travail, de l'industrie et
des échanges dont les attributions a vocation Isoetaéconomique traduisent I'esprit révolutionmair
du moment.

L'écrasement de la Commune, la déportation oudpetsion des militants marquent le début de la
nouvelle période républicaine. Le progres socigleréres lent et seules les sociétés de secoutgimut
continuent a se développer. Avec I'amnistie deslaomés de la Commune en 1880, on assiste a une
reconstitution du mouvement ouvrier dont les pregréront freinés par l'origine rurale de nombreux
travailleurs et par les querelles de tendance dialgsme francais.

Cependant se mettent en place les éléments dgistatéon sociale plus moderne, et comme dans de
nombreux pays, la création d'un ministére du ttastien méme temps évoquée.

Jules Ferry, en 1884, dans un discours trés remanget I'accent sur lI'absence de politique soeiale
France et la nécessité d'une nouvelle démarcheug/apt sur le mouvement mutualiste et syndicaliste.
Waldeck-Rousseauait voter le 21 mars 1884 la loi qui porte somnet qui donne aux salariés et aux
employeurs le droit de s'organiser librement pa@iudle et la défense de leurs intéréts et recoanait
ces groupements la personnalité civile et le ddat consacrer leurs ressources a des oeuvres
professionnelles.

Une loi contestée par les syndicats eux-mémes
La loi de 1884 n'a pas produit les effets attendus ce qui concerne |a
reconnaissance du collectif ouvrier. Elle reconsais I'existence des syndicats maig ne
leur conférait aucune représentativité ni auprés e@mployeurs ni auprées des pouvpirs
publics. Et elle fut mal accueillie par les syndisis qui réclamaient pourtant deptis
longtemps le libre exercice du droit imprescriptilile réunion et d'association. Et surtput
cette oeuvre de police et de réaction (sic) obliglea syndicats constitués a se soumettre
a la formalité, jugée scélérate, du dépot de staptitdes noms des responsables auprées des
préfectures.
En 1886, on comptait 280 syndicats "légaux" ét B8n enregistrés officiellement.
Griffuelhes, qui sera secrétaire général de la C&T1901 a 1909 résumait la situation[en
ces termes : "en dehors du patronat et contrednigdehors du gouvernement et contre lui,
le mouvement syndical doit se développer et agir".

3 Philosophe, il précisa la notion de droit au tregai inspira I'idéologie socialiste de 1848. Iha&da a la 1ére Internationale et participa a la
Commune.

4 Décret du 2 mars 1848, loi du 9 septembre 1848

5 Ministre de l'ntérieur de 1881 & 1882 et de 188885. Il sera ensuite président du conseil etstimide l'intérieur et des cultes de 1899 a
1902.



Réticences soulevées par la création d'un ministdeetravalil

C'est le 16 novembre 1886 que Camille Rasmlipose un premier projet de loi de création d'un
ministére du travail, dont il définit ainsi les ®isns :

"Etudier et élaborer des projets de loi sur les sfiens suivantes :
1° La législation du travail
2° L'organisation du travalil
3° La colonisation de I'Algérie et de la Tunisie
4° Les réformes se rattachant au travail : syndicassociations, conseils de prud’hommes, sociétés
de secours mutuels, de retraites pour la vieilleesées invalides du travail.
5° Enfin, une direction spéciale pour renseignefa@e connaitre entre eux les chantiers qui aunaie
besoin de travailleurs, et les travailleurs qui&ent sans ouvrage.

Malheureusement, la commission d'initiative parletaige émet un avis défavorable a I'égard de ce
projet, invoquant les raisons suivantes :

“Les réformes ne viennent jamais des bureaux di@stares, mais, au contraire, elles les ont
pour adversaires. lls sont les gardiens vigilanésld routine administrative et les ennemis nés des
réformes économiques et sociales."

Il existerait de nombreux inconvénients a ce prpg@ir l'industrie, le commerce et le travailyoque-
t-on égalementOn n'organise pas plus le travail qu'on ne déeiatprospérité publique.

Un autre argument n'est pas non plus sans impressi les députés, a savoir le colt engendré
par les frais de fonctionnement d'un nouveau n@reéstmais il ne s'agit la probablement que d'un
prétexte.

Le rapport de la commission s'achéve ainsi :

"Dans ces conditions, j'ai I'honneur de vous pregrode ne pas prendre en considération la

résolution de M. Raspail, dans l'intérét de nosifices aussi bien que dans l'intérét des travaiieur
ceux-ci trouveront dans l'initiative parlementaides moyens beaucoup plus efficaces et surtout
beaucoup plus prompts d'améliorer leur situation digne d'intérét que dans linitiative du
gouvernement, fut-il secondé par les bureaux d'imstére du travaif"
Le 3 mai 1890, Raspail présente un nouveau projgours sans succes. Il connaitra un troisieme
échec en 1891. En effet, aux yeux d'une majorité qmicieuse du progrés social, un ministére du
travail paraissait devoir étre une structure encamte et pesante, car trop active. Ne valait-il pas
mieux apporter aux revendications ouvrieres desnggs au coup par coup ?

Une autre proposition de loi, d'origine radiajgréconisait la création d'un

Conseil supérieur du travail.

Pour faire vite et déjouer les oppositions du paeet, Jules Rocle ministre du commerce dans le
gouvernement Freycirfethoisit la voie réglementaire. Le décret du 2%i@n1891 institua le Conseil
supérieur du travail dont les membres furent rapete désignés

Le rapport établi & l'intention du président d®&publique justifiait ainsi sa création :
Ce conseil supérieur sera essentiellement un insni d'étude pour examiner les projets et pour
préparer les solutions sur lesquelles le Parlensma a se prononcer ; il est destiné a fournir éun

1. Fils de Frangois, le grand Raspail, il fut dépatdical-socialiste du Var de 1885 a 1889, groupmérpar Clémenceau. Ses opinions républicaines et
radicales sont aussi vives que ses idées égaditair@ntimonarchiques. Il n'a pas ménagé a la cfeasels efforts pour exprimer ses opinions socilescées,
obsédé par les inégalités entre patrons et ouvilest né et mort a Paris (1827-1893).

2 - Tournerie Le ministére du travail : origine et premiers démbements Ed. Cujas 1991 p.77 et suivantes (cet ouvrdgEaacoup
inspiré une partie de ce chapitre)

3 - Proposition de Gustave Mesureur, déposée eb di@prenant une idée défendue en 1886 au coogmsstutif de la fédération
nationale des syndicats.

4. Député de l'union républicaine, ministre du ceemee, de l'industrie et des colonies du 17 mar§ B398 mars 1892 ; le domaine du
travail et les syndicats étaient sous sa respditgéabi

S _président du conseil et ministre de la guerrédmars 1890 au 26 février 1892.

6 . Voir texte en annexe



maniere également rapide et slre les renseignenmrisernant les questions ouvriéres qui ne
pouvaient étre obtenus qu'au prix d'enquétes losguiecolteuses dont les résultats ne répondaient
pas a l'effort déployé. (...) Ce conseil pourrditre composé pour un tiers de membres du Parlement
et pour les deux autres tiers, en nombre égal, ateops et d'ouvriers. Pour ces derniers, le choix
porterait principalement sur des membres des cthskis prud'hommes, secrétaires généraux de
syndicats, anciens délégués, etc...., c'est-asgliredes ouvriers déja désignés par leurs camarades,
par conséquent possédant leur confiance. (...3tide que ce conseil répondrait aux nécessités
actuelles et serait un auxiliaire fécond pour meadsien les projets de réforme que mon ministére a
mission d'étudier

Outre ses membres de droit, pour la plupart dicestd'administration centrale, le Conseil supérieur
du travail comprenait dans sa formation initiale :

- 14 parlementaires

- 6 personnes qualifiées

- 30 représentants des professions, répartis paierentre employés et salariés.
Les représentants de ces derniers n'étaient pasn@is choisis par le gouvernement parmi les
membres des conseils des prud’hommes, des syndicdtautres personnes investies de la conflance
de leur pairs de par les fonctions exercées.
Ce mode de désignation souleva les protestatiadidgeants ouvriers.
Ce régime fut tres vite modifié, I'élection devenknmode de désignation normale. Apres plusieurs
modifications, le décret du 14 mars 1903, modii® 27 juin et 4 ao(t 1904, fixa & 67 le nombre| des
membres du conseil, tous élus selon des modalitéssds a I'exception de deux personnes qualifiées.

Création de I' Office du travall

Les premiers travaux du Conseil supérieur du ttaeaiforterent la position des hommes politiques et
des juristes, économistes, sociologues ou philapds favorables a la création d'un organisme
capable de recenser et de gérer les données spodatablir des statistiques et de fournir uneebas
scientifique aux propositions de réforme.

Quelgques mois aprés l'institution du Conseil, natjOiffice du travail, créé par la loi du 20 juille
1891. Le décret du 21 aolt 1891 signé par le R¥ésidarnot fixa ainsi ses attributions :

Art.ler. L'Office du travail a pour mission deceeillir, de coordonner et de
publier, dans les limites et conditions indiquéagprésent décret, toutes informations
relatives au travail, notamment en ce qui conedtétat et le développement de la
production, l'organisation et la rémunération daawvail en France et a I'étranger,
et d'effectuer tous travaux se rattachant a cdted'idées qui lui seraient demandés
par le ministre du commerce, de l'industrie et delonies.

Art. 2. L'Office du travail constitue, au ministé&lu commerce, de l'industrie et des
colonies, un service distinct, placé sous l'adénmnmeédiate du ministre ; il se divise
en service central et service extérieur.

Ce rattachement au ministére du commerce étaitaiontau souhait de nombreux représentants du
monde ouvrier qui auraient préféré qu'il dépendamihistere de l'intérieur, jugé moins sensible au
discours patronal.

Un syndicaliste favorable a sa création, Augustaf&® indique dans quel esprit devra fonctionner
I'Office :

1 Typographe et secrétaire général de la fédérdgertravailleurs du livre de 1884 a 1920 ; il secfame socialiste positiviste et il incarne
dans la CGT le courant réformiste opposé a la tilireclominée pare les anarcho-syndicalistes.(Thesspinet P. 47).



Le Bureau (I'Office) du travail sera pour ainsirgiun instrument aux mains du Conseil
Supérieur du travail, du législateur, des pouvaitblics et des syndicats ouvriers.
Il permettra de se rendre compte de la conditiotedgroduction, du mouvement économique de notre
pays, et d'aboutir ainsi & une meilleure répartitides ouvriers sur le territoire.
Le chemin parcouru était important : au lieu deceptenter d'études doctrinales, on cherchait des
solutions dans l'observation des faits positifOffice du travail, pressenti depuis longtemps,
répondait aux besoins de statistiques portant serrpopulation ouvriére croissante et a la volomsté d
situer les travailleurs dans leur milieu sociaknpettant ainsi de dégager une psychologie sociale e
référence a des ensembles bien caractériseés.

Les études, qui seront nombreuses, permettrontichiénla connaissance du monde industriel et des
différents milieux socioprofessionnels, ainsi gexgr$ organisations.

Au début, le réle de I'Office sera modeste : icnasistera qu'a rassembler les données statistdqes
les soumettre au conseil et au ministere du conenetc dans une certaine mesure de les faire
connaitre au public, en particulier les syndicats.

La création de I'Office du travail en 1891 n'a paxlifié la structure du ministere du commerce dans
la mesure ou I'Office comporte une organisatio@oie répondant a son objet propre, tel que défini
par ce premier décret. Celui du 4 février 1892 fexeadre et les traitements du personnel de t&ffi
lequel demeure une structure légére et le restedepit de la croissance sensible qu'il connateent
1892 et 1914. Entre ces deux dates, le personngtmice intérieur (administration centrale) passer
de 17 a 30 agents et celui du service extériequ@es) de 3 a 7.

Les travaux et les enquétes de I'Office du tras@ilt bien accueillis : les syndicats se servergede
données dans leurs revendications, de méme le gmment et le législateur lui-méme deviennent
capables d'appuyer projets et propositions dedoup argumentaire efficace.

Mais I'Office du travail est également percu dansnbnde ouvrier comman contre-feu allumé par
des radicaux soucieux de ménager la question soetles libérauxOn lui reprochait de plus son
réle uniqguement consultatif et trop didactique.

Comme bureau de renseignements et de public#éralt trop aristocratiguement composé pour étre
compétent.

Le développement de la Iégislation du travail dipee 1892 (lois de novembre 1892 et de juin 1893)
entrainera trés vite une réorganisation des adirestions du ministere : les attributions concetre
commerce sont regroupées en une direction, cepegdancelles relatives au travail et a l'industrie
relévent d'une méme direction.

1892 : une année importante : la premiére loi géale relative au travail des
femmes et des enfants dans l'industrie et la misgotace de l'inspection du travalil

La loi du 19 mai 1874 avait créé un corps d'insparst divisionnaires du travail, dont I'effectif @va
été porté a 21 par la loi du 17 février 1883. @spécteurs divisionnaires, chargés de l'applicat®n
guelques lois relatives au travail, étaient thamigent secondés par des inspecteurs départementaux,
recrutés et rétribués par les conseils généraux.

Mais, en 1892, 20 départements seulement posséeentservice d'inspection et les rapports
hiérarchiques entre les deux catégories d'inspectant difficiles, car ceux qui exercent dans les
départements sont plus enclins a obéir au condeérgl qu'a leur supérieur divisionnaire. Et utie te
situation n'a pas favorisé les rapports entre épadements et le ministére du commerce.

Durant toute la décennie 1880, est évoquée targt ldammilieux professionnels que dans les sociétés
de pensée la création d'une inspection du travidaee. Les assemblées parlementaires ou leurs
commissions en débattent pendant 12 ans. C'ederfieat dans le cadre de la premiére loi qui
réglemente d'une facon générale le travail des &snet des enfants dans l'industrie qu'un service
d'inspection du travail, composé en totalité d'tgjele I'Etat, est créé et que sont définis ses@muv



et ses attributions. La loi du 2 novembre 1892 e sadoptée qu'aprés des débats difficiles et
plusieurs allers et retours entre la chambre degtés et le Sénat.

A sa création le service comporte 11 inspectewisidnnaires supervisant chacun une circonscription
territoriale avec 92 inspecteurs ou inspectricggadémentaux.

Outre leur tache d'inspection et de contréle,digpeérent en méme temps directement avec I'Office du
travail en établissant & son intention les stgtss des conditions de travail dans les établissesme
industriels dont ils sont chargés.

La loi du 9 avril 1898 sur la réparation des accis du travail

La loi du 2 novembre 1892 instituant le corps mhspection du travail avait pris quelques disposii
concernant les régles d'hygiéne et de sécuritécapfpgs aux femmes et aux enfants, puis sans tarder
ces dispositions tres sommaires avaient été étenpae la loi du 12 juin 1893 a I'ensemble des
salariés de l'industrie. Ainsi un régime de samcfiénale était mis en place mais rien n'existaitesu
plan de la réparation.

Depuis de nombreuses années, les sociétés de secotuel avaient tenté de remédier aux miseres
résultants des incapacités professionnelles cotigéswaux accidents du travail. Les salariés, leurs
organisations syndicales et les sociétés de senmureel réclamaient une loi de généralisation.

La loi du 9 avril 1898 constitue le deuxieme actgeur de la fin du 19eme siécle. Avec elle, nait un
second noyau institutionnel de I'administrationtrdwail, constitué au sein du ministere du commerce
et de l'industrie, ldivision,devenue tres vitdirection de l'assurance et de la prévoyance sesial



