


MINISTERE REPUBLIQUE FRANGAISE
DES AFFAIRES SOCIALES

LE MINISTRE
Paris, le 25 Octobre 1956

Le Ministére du Travail a cinguante ans.

Les lecteurs de cette brochure, due & 1’initia-
tive de mon Ami Jean MINJOZ, Secrétaire d’Etat au
Travail et & la Sécurité Sociale, apprécieront
tout ce que ces cinguante années ont apporté en
progres libérateurs.

Grace & 1l’action du syndicalisme et des pouvoirs
publics, le progrés social ne s’arrétera pas.

Ce ciunquantenaire est d’ailleurs marqué non
seulement par des manifestations officielles mais
aussi par des réformes sociales importantes qui
complétent d’un nouvel étage 1’édifice construit

par nos ainés.
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SECRETARIAT D’ETAT
AU TRAVAIL REPUBLIQUE FRANCAISE

ET A LA SECURITE SOCIALE

LE SECRETAIRE DETAT Paris, le .22 Qctobre. .. .19 56

Je suis heureux que les circonstances me permettent
‘de présenter au public cette plaquette éditée ¥ 1'occasion du
Cinquantenaire du Ministdre du Travail, aujourd'hui Secrétariat
d'Etat au Travail et 3 la Sécurité Socialea

Les lecteurs y trouveront retracée 1'évolution d'une
législation sociale dont l'élaboration n'a pas toujours été
facile, mais qui a abouti & une amélioration certaine des
conditions de vie du monde du Travail.

Certes, la protection et les avaﬁtages sociaux dont
pénéficient aujourd'hui les travailleurs sont encore insuffisants,
mais ce bilan d'un demi~-siécle est pdsitif et constitue pour
nous un gage d'espoir dans l'avenir : je n'en veux pour preuve
que les récentes lois votées sur l'initiative de mon Ami

Albert GAZIER, Ministre des Affaires Sociales.
)
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CABINET
DU MINISTRE

LA CREATION
. DU MINISTERE

DU TRAVAIL

E 28 février 1848, les manifestants rassemblés sur la place de 1'Hotel de
Ville portaient des pancartes demandant la création dun « Ministére du
Travail » ou d'un « Ministére du Progrés ».

Mais les propositions tendant & créer un véritable Ministére, présentées
par Louis Blanc & 1'Assemblée Constituante, furent rejetées, le Gouverne-
ment provisoire s'étant borné & instituer une « Commission de gouverne-
ment pour les travailleurs » qui siégea au Luxembourg, et dont l'ceuvre en
matiére de conciliation des conflits, de préparation des lois sur le travail ne
fut pas négligeable.

L'idée fut reprise en 1886 par Camille Raspail et en 1894 par Edouard
Vaillant. L'abbé Lemire s'en déclara partison & son tour. Il fallut cependant
attendre 1'année 1906 pour que le Ministére piit étre créé.

Son institution fut le premier acte de Georges Clemenceau lorsqu'il fut
désigné comme Président du Conseil. Il choisit René Viviani comme titulaire
du poste.

Sur le plan pratique, le Ministére du Travail existait déja en fait : il
s'agissait seulement de réunir sous une méme autorité un certain nombre
de services existants mais dont la dispersion entre différents départements
ministériels entravait la bonne marche.

L'esprit avec lequel le gouvernement entendait orienter la politique
sociale dans le cadre du nouveau ministére fut clairement défini par René
Viviani, au moment du budget de l'exercice 1907 par la Chambre des Dépu-
tés. Les paroles qu'il prononga & cette occasion, et dont la haute tenue valut
& son discours l'honneur de l'affichage, gardent encore aujourd’hui toute
leur valeur :

« Si le Gouvernement a institué le Ministére du Travail, ce n'est pas
seulement pour accomplir dans l'ordre administratif un acte important; c’est
pour accomplir surtout dems 'ordre social un acte dont il a senti la gravité
et au sujet duquel il doit produire ici la manifestation totale de sa pensée...

» Le Ministére du Travail n'est pas fondé pour absorber & son profit
toutes les charges de l'Etat, il n'est pas fondé pour retenir dans ses mains
toutes les fonctions et toutes les compétences ministérielles.. Il est, tout



d'‘abord, un Ministére d'enquéte et d'étude : il est aussi le préparateur des
réformes sociales, non pas seulement parce que le ministre doit prendre la
plume pour jeter sur le papier ses désirs ou ses volontés, mais parce que,
perpétuellement penché sur les travailleurs, discernant leurs besoins, donnemt
& leurs réclamations légitimes, sous la forme de projets de loi précis, toutes
les sctisfactions, il doit recusillir les revendications ouvriéres et, scms en
diminuer l'éclat, les apporter ici, & la tribune du Parlement...

» Ce qui importe en effet, ce n’est pas de savoir quelles réformes le Gou-
vernement doit viser, c'est de savoir 1'état de cceur et d'esprit avec lequel il
les envisage. Et d’abord, qu’estce qu'une réforme ? Pour les uns, la réforme
est un tout complet, elle est & elleméme son commencement et sa fin et
quand elle est consommée tout est fini. Pour d'autres, et je suis de ceuxld.
le réforme est & la fois la continuation d'une ceuvre et le commencement
d'une autre ceuvre. Elle vaut non seulement par sa vertu propre mais par le
lien qui la rattache & un ordre général, elle vaut parce qu’elle est partie
intégrante d'un ordre universel, et alors la question se pose de savoir ce que
le Ministre du Travail doit penser et ce que le Gouvernement doit penser
de cet ordre universel.

» Si celte expression un peu architecturale n'est pas trop déplacée sur
les lévres d'un Ministre qui cherche encore sa demeure, il me semble que le
Ministére du Travail est une large fenétre & travers laquelle le Gouverne-
ment tout entier apercoit les travailleurs. Et non pas seulement les travail-
leurs présents, mais les travailleurs futurs, et les problémes non pas seule-
ment dans leurs relations avec les travailleurs présents, mais dans leurs
relations lointaines avec les travailleurs de demain. »

BATIMENT DU
MINISTERE DU
TRAVAIL
PLACE FONTENOY
A PARIS

LUACTION DU MINISTERE DU TRAVAIL
EN MATIERE pe TRAVAIL £T bE MAIN-D'CEUVRE

DE 1906 A 1956
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A création, en octobre 1906, du Ministére du Travail apparait comme I'une
des nombreuses mesures d'ordre social intervenues & cette époque en vue
d'améliorer la condition ouvriére et d'élaborer une législation du travail
plus efficace.

Parmi les grandes lois ouvriéres qu'il eut alors & appliquer ﬁgur'ent la
loi sur les syndicats de 1884, la loi de 1892 sur la conciliation et I'arbitrage,
la loi de 1900 sur la durée du travail dans les usines occupant des femmes
et des enfants, la loi de 1906 sur le repos hebdomadaire. Plus tard, en 1910,
était entreprise la promulgation du Code du Travail.

Avec la guerre de 19141918 s'établirent des conditions économiques et
sociales caractérisées par l'importance des industries d’armement et par le
souci d’assurer sur de meilleures bases la participation des organisations
syndicales & Leffort de la Nation, d'aménager les rapports collectifs du‘
traveil, et de fournir & la production nationale la main-d'ceuvre qui lui
faisait défaut.

Au lendemain de la guerre intervinrent d'importantes mesures, repre-
nant certains projets qui avaient été ajournés en raison des hostilités et
tenant compte des difficultés de vie d'une période d’inﬂaﬁcgn, cu'n_si que
des programmes établis par les organisations syndicales a la fin des
hostilités et du climat nouveau résultant de la création du Bureau Interna-
tional du Travail. Ainsi sont promulguées les lois de 1919 sur la durée du
travail (8 heures par jour et 48 heures par semaine), sur les conventions
collectives, sur I'enseignement professionnel (loi Astier), ainsi que la loi
de 1920 sur les syndicats. Un décret de 1921 réorganise le Conseil Supérieur
du Travail. En 1925, est créé le Conseil National Economique qui jouera
jusqu'en 1939 un réle important dans I'élaboration de la politique sociale
ef dans l'amélioration des conditions de travail, et qui, au lendemain de Ia
guerre, fera place au Conseil Economique institué par la Constitution de 1946.

Durant I'enire-deux guerres, bien que d'une maniére permanente, inter-
viennent des améliorations de la législation qui trouveront leur place dans
le Code du Travail dont I'élaboration se poursuit; c’est & I'occasion de cir-
constances économiques ou politiques favorables que, par grandes vagues,
les lois les plus importantes se itrouvent promulguées. Les années de stabili-
sation de 1927 & 1930 et les débuts de la grande crise économique sont ainsi
marqués par des mesures concernant principalement l'emploi : lois sur la
résiliation du conirat de travail, sur le contrat d’apprentissage, sur les offices
départementaux de placement, sur le recrutement et I'emploi de la main-
d’'ccuvre étrangére, sur la protection de la main-d'ceuvre nationale. Cepen-
dant, au cours de cette péricde, I'action du Ministére du Travail s'oriente
surtout vers loa mise en place d'un systéme d'assurances sociales et d'allo-
cations familiales.

C'est avec l'arrivée au pouvoir, en 1936, du gouvernemeni de Front
Populaire, que préside Léon BLUM, et dont Jean LEBAS est le Ministre du
Travail, que commence une nouvelle étape dans le développement. de la
législation du travail. De 1936 & 1938 vont étre mises en place diverses

institutions dont certaines conservent encore aujourd’hui un caractére fonda-
mental dans le droit du travail frangais. L'accent est mis alors, non seule-
ment sur Famélioration de la condition ouvriére, mais aussi sur la place
plus grande accordée aux organisations professionnelles dans la détermi-
nation des conditions de travail. Les revendications ouvridres s'inscrivent
dans le cadre du plan établi en 1934-1936 par la C.G.T. et les plus impor-
tantes sont sanctionnées par I'Accord Matignon signé le 8 juin 1936, qui
marque le point de départ d'un développement considérable des conventions
collectives. Plusieurs lois fondamentales se succédent, en 1936 : lois sur les
congés payés, les quarante heures, les conventions collectives, la conci-
liation et I'arbitrage obligatoire des conflits collectifs. En 1937, le Ministére
du Travail prépare les projets dits du « Statut moderne du Travail » dont
résulteront, en 1939, Ia loi sur I'arbitrage, qui institue une Cour Supérieure
d'Arbitrage et détermine des modalités de révision des salaires en fonction

du coilt de Ia vie, et dont s'inspireront les textes ultérieurs sur les délégués
du personnel.

L’époque qui a immédiatement précédé la querre de 1939-1945, et les
années qui l'ont suivie, sont marquées par I'emprise croissante d'une écono-
mie dirigée. Si certains aspects de I'intervention de I'Etat sont dictés par
des circonstances d'ordre économique et politique & caractére temporaire,
des progrés durables ont pu étre faits parallélement en matiére de régle-
mentation du travail. La loi du 11 octobre 1938 sur I'organisation de la Nation
en temps de guerre confére au Ministére du Travail un réle de coordination
en matiére de politique nationale de main-d’ceuvre. Au lendemain de Ja
guerre, une législation sur la main-d’'ceuvre s'est développée, amorcée dés
1940 par la prise en charge par I'Etat des fonds de chémage et des services
de main-d'ceuvre, et qui s'est concrétisée aprés la Libération par Iorgani-
sation du placement public, le contréle de I'emploi, le statut des travailleurs
étrangers, la création de I'Office National d'Immigration (1945). Le blocage
des salaires, institué en 1939 et 1940 a, d'autre part, abouti, & partir de 1945,
& une remise en ordre générale des salaires, opérée par la voie d'arrétés
ministériels, qui ont assuré & tous les travailleurs la garantie d'un salaire
minimum, établi les régles applicables en matiére de hiérarchie profes-
sionnelle, réduit sensiblement les écarts qui existaient enire les salaires
masculins et {éminins, entre les différentes zones fterriforiales, et apporté

ainsi une protection efficace aux travailleurs qui étaient jusque 1& les plus
défavorisés.

Certaines des mesures adoptées s'inscrivent dans le grand mouvement
de progrés social et d'amélioration de la législation sociale qui a suivi la

Libération, soit sous le gouvernement provisoire, soit depuis la promulgation
de la Constitution. '

I1 en est notamment ainsi de I'ordonnance du 22 février 1945 instituant
des Comités d’entreprises, de la loi du 16 avril 1946 réablissant les délégués
du personnel, et qui avaient pour objet d'assurer une représentation des

travailleurs dans I'entreprise et la participation de ces derniers & la vie de
I'entreprise.



Dans le domaine des conditions de travail, diverses étapes ont permis
le retour & un régime de libre négociation contractuelle tandis que des amé-
liorations sensibles ont été apportées qux institutions d'avant-guerre ; la Ioi
du 11 tévrier 1950 sur les conventions collectives a prévu la fixation, par le
Gouvernement, d'un salaire minimum interprofessionnel garanti, fixé compte
tenu des travaux de la Commission Supérieure des Conventions Collectives
tendant & I'établissement d'un budgettype et des conditions économiques
générales, alors que Ia loi du 18 juillet 1952 instituait I'échelle mobile du
salaire minimum garanti. Les procédures de réglement des contlits collectifs
de travail ont été complétées, en 1955, par la procédure de médiation. Le
dernier élément de cet édifice est la loi du 27 mars 1956 portant & trois
semaines la durée minimum des congés payés.

L'action du Ministére du Travail apparait ainsi, au cours des cinquante
années écoulées, directement liées & I'expansion de I'économie de la Nation
et qu développement du mouvement ouvrier. Elle s'est inspirée de I'évolution
trés sensible des idées qui s'est produite dans la compréhension du probléme
social, et des modifications survenues dans les données économiques ou
techniques, qui conditionnent toute mesure nouvelle tendant & améliorer le
sort des travailleurs.

LES PROBLEMES DU TRAVAIL

LE ROLE DU SYNDICALISME DANS LA VIE
ECONOMIQUE ET SOCIALE DU PAYS.

Le mouvement syndical frangais était, cu moment de la création du
Ministére du Travail, doté depuis une vingtaine d'années d'un statut légal.

Cependant, depuis cette époque, et bien que la loi du 21 moars 1884
soit restée la charte du droit syndical francais, une évolution considérable
s'est produite.

La vie syndicale était encore, en 1906, caractérisée par la prédominance
des syndicats locoux, par la constitution de bourses du travail, par le désir
de réaliser une réforme sociale en développant l'association ouvriére du
type coopératif.

La Charte d'Amiens, adoptée en 1906, donnait, comme lignes directrices
au comportement des syndicats, 'action revendicative locale et I'indépen-
dance & l'égard des partis politiques et de I'Etat. Tout en restant fidéle & ces
principes, l'action syndicale s'exerce aujourd’hui dans des conditions diffé-
rentes. Le mouvement est dominé par l'existence de puissantes confédéra-
tions, coiffont chacune toute une hiérarchie d'organisations professionnelles
et locales dont I'action est coordonnée. Les organisations centrales disposent
de plus en plus d'organismes d'études et de recherches, leurs secréiaires
permanents siégent dans de nombreux crganismes économiques et soCiaux.
La formation des militants est assurée par des institutions d'éducation ouvriere
confédérales. L'action du Ministére du Travail s'est développée de maniere
& adapter les institutions & l'évolution du mouvement ouvrier, et & assurer
une participation croissante des organisations syndicales & la vie économique
et sociale du pays.

X X X
En premier lieu, le statut légal des syndicats, défini por la loi de 1884,
«a été d'une maniére constante complété et élargi.

La législation frangaise repose sur trois grands principes : celul de la
liberté syndicale, celui de la pluralité des organisations syndicales, et celui
de l'autonomie de ces organisations.



Les travailleurs et les employeurs peuvent librement fonder des syndi-
cats professionnels, mais ne sont pas tenus d’'adhérer & un syndicat. Ils
n'ont & solliciter aucune autorisation préalable et la validité de leur organi-
sation n'est subordonnée & aucune approbation ultérieure.

La liberté syndicale a été définie d'une maniére de plus en plus précise
par divers textes. Déja, en 1936, 1'accord Matignon et les conventions collec-
tives conclues selon les principes qu'il posdit, avaient apporté & un grand
r}ombre de travailleurs la reconnaissance par les employeurs de leur droit
d'adhérer librement & un syndicat et l'engagement de ne pratiquer dans

Fembauchage et le licenciement aucune discrimination en raison de V'appar-
tenance syndicale.

La constitution du 27 octobre 1946, dans son préambule, précise que
« tout homme peut défendre ses droits et ses intéréts par l'action syndicale
?t adhérer au syndicat de son choix ». Ces dispositions fondamentales ont
été complétées lorsque la France a ratifié les conventions internationales
du Travail sur la liberté syndicale et la protection du droit syndical (1948),
et sur la protection du droit d'organisation et de négociation collective (1949).
En dernier lieu est intervenue la loi du 27 avril 1956 tendant & assurer la
liberté syndicale et la protection du droit syndical. Cette loi interdit & tout
employeur de prendre en considération l'apportencnce & un syndicat ou
I'exercice d'une action syndicale pour arréter ses décisions en ce qui concerne
lUembauchage, la conduite et la répartition du travail, la rémunération,
I'octroi d'avantages sociqux, les mesures de discipline et de congédiement.
Elle interdit également le prélévement direct des cotisations syndicales par
I'employeur sur le salaire. Elle prononce la nullité de tout accord ou conven-

tion t_efldctnt & n'embaucher que les adhérents d'un syndicat professionnel
propriétaire d'une marque ou label.

Un autre aspect essentiel de l'action du Ministére du Travail a consisté
& veiller a ce que dans la législation du Travail et, d'une moniére plus
large, dans Yorganisation économique du pays, soit réservée aux syndicats
professionnels une place leur permettant de défendre les intéréts collectifs
de leurs ressortissants. Cette évolution a transformé profondément le réle
des organisations syndicales, et leur a conféré un caractére quasi institu-
tionnel de représentation de la profession tout entiére.

) Les organisations syndicales ont tout d'abord été appelées & participer
directement au fonctionnement des institutions qui, sur le plan de l'entre-
prise ou de la profession, doivent permetire la détermination des conditions
de travail. Des 1919 et 1920, le droit de conclure des conventions collectives
était reconnu aux syndicats. En 1936, la loi exigeait la participation des orga-
nisations syndicales les plus representatives & la négociation des conven-
tions collectives susceptibles d'étre étendues. Les textes de 1936, 1937 et
1938 appelaient les mémes organisations & participer au fonctionnement des

commissions de conciliation des conflits collectifs de travail. Ces principes
sont également & la base de la loi de 1950 relative aux conventions collec-
tives et aux procédures de réglement des conflits. Les délégués du personnel
sont élus sur les listes présentées par les orgomisations syndicales. Les
membres des comités d’entreprises sont désignés selon ce méme procéde.

De nombreux textes prévoient, d'autre part, la consuliation directe par
I'administration des organisations syndicales les plus représentatives. Il en
est notamment ainsi pour la fixation des modalités d'application de la légis-
lation sur la durée du travail, le repos hebdomadaire, la rémunération des
travailleurs & domicile.

Cette consultation des organisations syndicales o lieu également au sein
de commissions ou conseils ol elles sont appelées & siéger. Ces organismes
ont toujours été nombreux. Lors méme de la création du Ministére du Travail,
les représentants des syndicats siegeaient déj& au sein du Conseil Supérieur
du Travail. A V'heure actuelle, les orgonisations syndicales siégent dans le
Conseil Supérieur de la Sécurité Sociale, la Commission Supérieure des
Allocations Familiales, la Commission Supérieure des Conventions Collec-
tives, des Comités d'entreprises, le Conseil Supérieur de la Médecine du
Travail, la Commission Nationale de la Main-d'GEuvre.

Les syndicats ont, de méme, été appelés & participer qux travaux d'orgo-
nismes & coaractére économique existant, en dehors du Ministére du Travail.
Ainsi les organisations syndicales ont eu des représentants dans le Conseil
National Economique qui o fonctionné de 1925 & 1939, ainsi que dans I'actuel
Conseil Economique prévu par la Constitution de 1946. Des représentonts
des syndicats siégent également dons les commissions constituées en vue
de lélaboration du Plan de mecdernisation et d'équipement, ainsi qu'au
Conseil Supérieur du Plan, au Comité Central des Prix, & la Commission
de Normalisation des Comptabilités, au Conseil Supérieur des Transports,
au Conseil Supérieur de I'Agriculture, au Comité National de la Productivité.

Enfin, les entreprises nationalisées et divers services publics comportent
généralement dans leur conseils d’administration des représentants soit des
grandes confédérations syndicales, soit des syndicats les plus représentatifs
du personnel de l'entreprise. Il en est ainsi par exemple dans les Sociétés
d'assurances et les banques nationalisées, & VElectricité de France, au Gaz
de France, dans les Charbonnages de France et les Houilléres de Bassin,
& la Régie Rencult. En outre, certains organismes créés a l'occosion des
nationalisations — Conseil National du Crédit, Conseil National des Assu-
rances, Conseil Supérieur de V'Electricité et du Gaz, Conseil Supérieur des
entreprises de Presse — comportent des représentants syndicaux.

Les exemples de ce genre pourraient étre multipliés. Ils coniribuent a
rendre sensible le développement de l'influence exercée par les syndicats
professionnels dons la vie économique et sociale de la Nation. Par leur
intermédiaire les travailleurs se trouvent aujourd’hui asscciés a la déter-
mination de leurs conditions de travail, ainsi qu'a l'élaberation de la peli-
tique économique et sociale du pays.



LES RELATIONS ENTRE EMPLOYEURS
ET TRAVAILLEURS.

LES CONVENTIONS COLLECTIVES DE TRAVAIL

Les conventions collectives ont pour origine les tarifs de salaires souvent
homologués par les autorités administratives au XVIII® et dans la premiere
moitié du XIX°® siécle. Mais ce n'est qu'aprés 1870, avec le développement
des syndicats, qu'apparaissent de véritables conventions collectives, notam-
ment dans les industries textiles, l'imprimerie et surtout les mines.

Le premier Ministre du Travail, VIVIANI, a déposé dés 1810 un projet
de loi sur les conventions collectives, qui devient la loi du 25 mars 1919.

Mais si la loi de 1919 donnait aux conventions collectives leur premier
statut 1égal, elle leur conservait leur caractére de conirat de droit privé,
applicables aux seules parties signataires et & tout contrat individuel de
travail dés l'instant que 1'une des parties est liée par la convention collective.

Parallélement, certaines des lois intervenues durant la guerre de
1914-1918, notamment en matiére de salaires, avaient érigé les accords col-
lectifs en facteur législatif secondaire.

Lo loi du 23 avril 1919, sur la journée de 8 heures, donne aux accords
collectifs le soin d'aménager, & l'intérieur des limites 1égales, les modalités
de réduction de la durée du travail. Cette loi marque, au surplus, une
étape nouvelle, en imposant aux Pouvoirs Publics, pour l'adoption des régle-
ments, une consultation des organisations paironales et ouvriéres, méme la
ou il n'existe, entre elles, aucun accord en ce domaine.

La premiére loi de 1919 sur les conventions collectives n'a pas eu pour
effet de favoriser la signature d'accords trés nombreux, sauf dans les bran-
ches telles que les mines, l'imprimerie, la boulangerie, les transports mari-
times, les dockers. Au début de 1936, les conventions collectives n'intéres-
saient que 7.5 % des salariés du commerce et de l'industrie.

La crise sociale de 1936, apaisée par l'accord Matignon, dont l'article
premier stipule que « la délégation patronale admet l'établissement immé-
diat de contrats collectifs de travail », a abouti & la loi du 24 juin 1936, qui
apporte un cadre juridique nouveau et qui se traduit par un développement
considérable des conventions collectives. De 1938 & 1938, plus de 6.000
conventions ont, en effet, été déposées au Ministére du Travail,

La loi de 1936, tout en maintenant le type de convention institué par
la loi de 1919, prévoit que des conventions collectives signées par les orgo-
nisations les plus représentatives des employeurs et des travailleurs, réunies
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sur l'initiative du Ministre du Travail, peuvent étre rendues obligatoires pour
tous les travailleurs et employeurs (méme non adhérents des organisations
signataires), de la profession et de la région considérée. Cette « extension »
est soumise préalablement & une procédure d'enquéte effectuée par le Minis-
tére du Travail et & l'avis d'un organisme interprofessionnel, le Conseil
National Economique.

Les conventions susceptibles d'étre étendues doivent, de plus, contenir
un certain nombre de clauses obligatoires visant notamment la liberté syndi-
cale et l'opinion des travailleurs, les délégués du personnel, les salaires
minima, la conciliation et I'arbitrage. Ainsi, les conventions collectives éten-
dues (il y a en aura prés de 700 sur un total de 8.000) deviennent de véri-
tables réglements du travail dans la branche d'activité, et leur application
est contrdlée par I'Inspection du Travail.

Ces conventions ont apporté des améliorations effectives dans les
salaires et les conditions de travail, réglementé certains domaines, tels
que celui de la liberté syndicale et de la non-discrimination selon l'appar-
tenance syndicale, en matiére d'embauchages et de licenciements, introduit
la pratique des révisions périodiques des salaires et contribué & l'élimination
des salaires anormalement bas ; elles ont enfin institué les délégués du per-
sonnel.

Pendant la guerre de 1939-1945, les conventions collectives de travail
ont été maintenues en vigueur, mais les salaires et les conditions de travail
ont été stabilisés au niveau atteint en 1939 et soumis & réglementation, tandis
que la révision des conventions était soumise & l'agrément du Ministre du
Travail.

C'est seulement aprés la guerre que le retour a la libre négociation des
conventions collectives a été possible d'abord, sous une forme limitée, a
V'exclusion des salaires, par la loi du 23 décembre 1846, puis par la loi du
11 février 1950 qui a consacré le retour & un régime de libre négociation
des salaires et des conditions de travail.

Comme en 1936, deux types de conventions collectives sont prévus ; les
unes ne sont applicables qu'aux parties signataires et peuvent éire conclues
librement, sans aucune condition visant les groupements signataires, ni le
contenu de la convention. Les qutres, s'inspirant du régime établi en 1836,
sont négociées au sein d'une commission mixte groupant les représentants
des organisations syndicales d’'employeurs et de travailleurs les plus repre-
sentatives de la branche d’activité considérée, présidée par un représentant
du Ministre du Travail. Ces conventions sont susceptibles d'étre rendues
obligatoires par crrété du Ministre du Travail pour tous les employeurs et
travailleurs compris dans le champ d'application professionnel et territorial,
aprés une procédure d'enquéte préalable et la consultation de la Commission

-Supérieure des Conventions Collectives.

Depuis 1950, plus de 1.800 conventions et avenants ont été conclus,
parmi lesquels plus de 550 conventions collectives proprement dites. Une



quarantaine de conventions collectives ont été étendues par arrété du Ministre
du Travail, De plus, environ 5.000 accords de salaires ont été conclus. Les
nouvelles conventions collectives ont apporté de nombreuses améliorations
aux conditions de travail, notamment dans le domaine des rapports indivi-
duels entre le salarié et I'entreprise (conditions des licenciements et des muta-
tions, ancienneté) des relations professionnelles (droit syndical, conciliation,
représentation du personnel), des salaires et des avantages accessoires
(congés payés, paiement des jours fériés, heures supplémentaires de nuit
et du dimanche, régimes complémentaires de retraites, de maladie et de
chémage). Le réle joué dans la période la plus récente par les accords d'éta-
blissement intervenus dans les grandes entreprises industrielles en matiére
notamment d'allongement ‘des congés payés, d'allocations complémentaires
de chémage, parfois d'intéressement du personnel aux résultats de la pro-
duction, monire que la négociation des conventions collectives n'a pas cessé

‘8tre un élément de progrés social, soit en complétant ou en améliorant
les dispositions législatives existantes, soit en abordant des domaines qui
n'ont pas encore fait I'objet d'aucune réglementation.

LES PROCEDURES DE REGLEMENT
DES CONFLITS DU TRAVAIL

Deux faits essentiels marquent depuis un siécle l'attitude des pouvoirs
publics & l'égard des conflits collectifs de travail : la reconnaissance pro-
gressive du droit de gréve et la mise en ceuvre des procédures de réglement
des conflits, Lorsqu'en 1906 le Ministére du Travail est créé, des progres
importants ont déja été faits dans ces deux domaines de la législation du
travail. Le droit de coalition des ouvriers a été reconnu en 1864 et une procé-
dure de conciliation et d’arbitrage o été organisée en 1892,

La loi du 22 décembre 1892 instituait une procédure facultative, en ce
sens qu'elle n'était engagée qu'avec l'accord des deux parties. Elle faisait
intervenir le juge de paix. Elle n'était pas d'une efficacité suffisante et ne
permit de régler qu'un trés petit nombre de conflits. Il fallut que les gréves
de 1936 eussent mis en évidence les insuffisances de la procédure de 1892
au regard de I'ampleur, de la gravité et de la complexité des conflits collec-
tifs et des problémes qu'ils posaient, pour que de nouvelles dispositions
puissent tre adoptées. La loi du 31 décembre 1936 améliorée par celle du
4 mars 1938 obligeait & soumetire les conflits aux procédures de conciliation
et d'arbitrage, qui, pour la premiére fois, prenaient dans I'ensemble de
l'industrie et du commerce un caroctére obligatoire et étaient organisées
soit par les conventions collectives, soit & défaut de celles-ci par la régle-
mentaiion.

Les conflits collectifs étaient alors, & défaut de procédure différente
établie par convention collective, portés obligatoirement devant une commis-
sion nationale ou départementale de conciliation, puis, en cas de désaccord,
soumis & deux arbitres désignés par les parties, et & un surarbiire désigné
d'un commun accord ou, a défaut, par le Ministre du Travail.
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Les sentences crbitrales pouvaient étre déférées & la Cour Supérieure
d'Arbitrage.

Ces procédures, suspendues qu cours de la guerre de 1939-1945 et
pendant toute la période durant laquelle les salaires restaient soumis & la
réglementation, ne furent rétablies que par la loi du 11 février 1950 sur les
conventions collectives, mais sous une forme différente : seule, en effet, la
conciliation devenait obligatoire ; l'arbitrage restant facultatif. Des commis-
sions nationales et régionales de conciliation, ainsi que des sections départe-
mentales examinent les conflits, & défaut de procédures instituées par les
conventions collectives.

La loi du 11 février 1950 consacre par dilleurs le principe de la non-
rupture du contrat de travail en cas de gréve, sauf faute lourde imputable au
salarié.

Les procédures de réglement des conflits collectifs de travail ont été
complétées récemment par l'institution de la procédure de médiation. Celle-ci
prévue par le décretloi du 5 mai 1955 est destinée & contribuer a la solution
des conflits survenus & l'occasion de la conclusion des conventions collec-
tives et des accords en matiére de salaires. Sur l'initiative de l'une des
parties ou du Ministre du Travail, le conflit peut étre soumis & un médiateur
choisi sur une liste comprenant des personnalités particuliérement compé-
tentes en matiére économique et sociale. Le médiateur recueille auprés des
intéressés toutes informations sur la situation économique et sociale et, a
la fin de son enquéte, soumet aux parties des propositions, sous forme de
recommandation. Si I'accord ne se fait pas entre les parties, le Minisire
du Travail peut décider de publier la recommandation. Le recours ¢ la média-
tion favorise ainsi la solution des conflits collectifs du travail.

LES RELATIONS DU TRAVAIL
DANS L'ENTREPRISE

I — LA REPRESENTATION DES TRAVAILLEURS DANS L'ENTREPRISE

LES DELEGUES DU PERSONNEL

Pour la premiére fois, par une circulaire du 5 féviier 1917, Albert
THOMAS, Ministre de I'Armement, s'inspirant de diverses suggestions d'ori-
gine parlementaire et syndicale, recommanda la désignation de délégues
du personnel dans les établissements travaillant pour la défense nationale
en soulignant la portée d'une telle mesure comme éléments de prévention
des conflits du travail,

Prés de 350 établissements instituérent ainsi des délégués ouvriers au
cours de la guerre de 1914-1818, mais, bientét, il n'en subsista pratiquement
que dons les rares établissements qui en possédaient dés avant la guerre.



Les accords Matignon.

1l faut attendre la conclusion des accords Matignon pour retrouver un
nouvecu développement de I'Institution des délégués ouvriers.

L'accord du 7 juin 1936 prévoit, en effet, que, dans chaque établissement
occupant plus de 10 ouvriers, il sera institué, aprés accord entre les orgami-
sations syndicales ou & défaut entre les intéressés, deux ou plusieurs délégués
ouvriers. Ces délégués ont qualité pour présenter & la direction des récla-
mations individuelles qui n'auraient pus été satisfaites.

De plus, la loi du 24 juin 1936 sur les conventions collectives fait figurer
parmi les clauses obligatoires pour les conventions soumises & l'extension,
l'institution de délégués ouvriers.

La plupart des conventions collectives intervenues en application de
cette loi contenaient effectivement des clauses prévoyant l'institution de
déléqués du personnel et fixant notamment leurs conditions d'élection et
d'éligibilité. Il s'établit ainsi un véritable statut contractuel des délégués du
personnel qui inspira largement leur statut légal établi par le décret-loi
du 12 novembre 1938.

La loi du 16 avril 1946.

Au lendemain de la Libération, Vinstitution des délégués ouvriers, mise
en sommeil sous l'occupation, regut & nouveau son statut légal.

La loi du 16 avril 1946 institue des délégués du personnel dans tous les
&tablissements industriels, commerciaux ou agricoles, les offices ministériels,
les professions libérales, les sociétés civiles, les syndicats professionnels
et les associations quels que soient leur forme et leur objet, ol sont occupés
habituellement plus de dix salariés,

Les délégués sont chargés de présenter aux employeurs toutes les récla-
mations individuelles et collectives qui n'auraient pas été directement satis-
faites, relatives & l'application des salaires et des classifications profesion-
nelles, ainsi que, d'une fagon générale, & l'application des dispositions du
code du travail et des autres lois et réglements concernant la protection
ouvriére, I'hygiéne, la sécurité et la prévoyance sociale ; de saisir I'Inspection
du Travail de toutes plaintes ou observations relatives & l'application des
prescriptions légales et réglementaires dont elle est chargée d'assurer le
contréle,

1ls sont élus, d'une part, par les ouvriers et employés, d'autre part, par
les ingénieurs, chefs de service, techniciens, agents de maitrise et assimilés
sur les listes établies par les organisations syndicales les plus représenta-
tives au sein de chaque établissement pour chaque catégorie de personnel.
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Il importait d'assurer une licison entre les organisations syndicales de
V'entreprise et les délégués du personnel. Cette liaison s'effectue & la fois
en ce qui concerne le mode d'élection et la présentation des revendications.

D'une part, au premier tour de scrutin, les listes de candidats sont établies
obligatoirement par les organisations syndicales les plus représentatives.
D'autres candidatures ne peuvent &tre présentées que lorsqu'il est nécessaire
de recourir & un second tour de scrutin.

D'autre part, les délégués du personnel peuvent, sur leur demande, se
faire assister d'un représentant du syndicat de leur profession.

Enfin, les délégués peuvent faire afficher les renseignements qu'ils
ont pour rdle de porter & la connaissance du personnel, sur des emplace-
ments obligatoirement prévus et destinés qux communications syndicales.

Cette institution, maintenant bien entrée dans les habitudes, constitue
I'un des éléments essentiels des relations entre employeurs et salariés au
sein méme de l'entreprise.

II. — LA PARTICIPATION DES TRAVAILLEURS
A LA VIE DE L'ENTREPRISE

LES COMITES D'ENTREPRISES

Les précédents immédiats de linstitution des comités d'entreprises
réalisée par l'ordonnance du 22 février 1945, doivent &tre recherchés dans
les comités mixtes & la production créés pendant la deuxiéme guerre mon-
diale dems les pays anglo-saxons, ainsi que dans les comités mixtes institués
par le Gouvernement provisoire d'Alger dans les établissements relevant
du Ministére de I'Air. En méme temps le programme d'action du Conseil
National de la Résistance posait le principe de la participation des tra-
vailleurs & la direction de I'économie des entreprises.

Les comités d’entreprises constitués en 1945 étaient destinés, d'une part,
& établir une coopération effective entre la direction de Yentreprise et le
personnel en vue de la recherche des solutions susceptibles d'améliorer les
conditions collectives de travail et de vie des salariés, d'autre part, & infor-
mer les représentants du personnel des problémes intéressant la marche
générale de V'entreprise, enfin & conférer aux membres du comité la gestion
effective des institutions sociales de l'entreprise.

Eux termes de l'ordonnance du 22 février 1945, modifiée notamment
par la loi du 16 mai 1946 qui a institué le statut 1égal des comités d'enire-
prises, la création de ces comités est obligatoire dans toutes les entreprises
industrielles, commerciales ou d’activité libérale de plus de 50 salariés.

Le comité d'entreprise comprend, & cbté du chef d'entreprise (ou de
son représentant) qui en est le Président, une représentation élue de tra-
vailleurs, comportont de 2 & 8 délégués titulaires suivant l'importance de
I'entreprise, et qutomt de suppléants,



Les représentants des travailleurs sont élus comme les délégués du per-
sonnel, sur des listes présentées par les organisations syndicales les plus
représentatives pour chacune des grandes catégories du personnel. Par
ailleurs, un représentant des organisations syndicales les plus représenta-
tives appartenant & I'entreprise peut assister aux séances avec voix consul-
tative.,

Dans les entreprises comprenant plusieurs établissements, comme c'est
le cas dans la plupart des grandes sociétés industrielles ou commerciales,
il est prévu des comités d'établissements distincts dont les représentants
constituent le comité central d'entreprise.

Le réle du comité d'entreprise pour I'amélioration des conditions collectives

de travail et de vie du personnel.

Il vésulte de l'article 2, de l'ordonnance du 22 février 1945, que « le
comité d’entreprise coopére avec la direction & I'amélioration des conditions
collectives de travail et de vie du personnel et des réglements qui s'y
rapportent ». '

Ainsi le comité d'enireprise se voitil conférer des attributions d'ordre
consuliatif — la coopération visée par les textes ne comportant pas un
pouvoir de décision — dans un domaine trés vaste et qui peut recouvrir
les différents aspects sociaqux, techniques ou professionnels susceptibles
d’'avoir une incidence sur « les conditions collectives de travail et de vie
du personnel ».

C'est ainsi que le comité a normalement vocation pour s‘intéresser &
I'amélioration des conditions de travail, aux horaires, & l'aménagement
rationnel des locaux et & la recherche d'une ambionce meilleure. 11 se
préoccupe également des conditions d’hygiéne et de sécurité en liaison
avec le comité d'hygiéne et de sécurité, qui fonctionne comme une com-
mission spécialisée du comité d'entreprise. '

UNE REUNION
DE COMITE
D’ENTREPRISE
DE TOULOUSE
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Un certain nombre de questions sur lesquelles des études récentes ont
appelé l'aitention entrent, au méme titre, dans les attributions normales du
comité d'entreprise qui les étudie en liaison avec le médecin du travail ou
le conseiller du travail : question de l'adaptation de 1'homme & son travail —
question de l'amélioration, du point de vue humain, de l'organisation du
travail, question de l'intégration psychologique du travailleur & l'entreprise
(qui peut, par exemple, conduire & envisager des mesures générales d'accueil
et d'information du personnel).

La gestion des ceuvres sociales de I'entreprise.

Les ceuvres sociales de 'entreprise peuvent comprendre les réalisations
les plus diverses, notamment dans le domaine de la prévoyance et de
I'entr'aide, de 'amélioration du bien-étre (telles que les cantines, les coopé-
ratives, les créches, les colonies de vacances), de l'utilisation des loisirs ou
des institutions d’'ordre professionnel ou éducatif (sociétés sportives, bibliothe-
ques, cercles d'études, etc...).

Ces ceuvres sociales sont prises en charge par le comité d'entreprise,
qui jouit de la personndlité civile, et dont les modalités d'intervention peuvent
comporter soit une gestion directe, soit une participation & la gestion, soit
un contrdle de cette gestion.

L'essentiel des ressources du comité pour la gestion des ceuvres sociales

est constitué par une subvention patronale dont le montant est fonction des
salaires versés dans I'entreprise.

La consultation et I'information du comité d'entreprise sur les problémes

généraux de I'enireprise.

L'article 3 de Vordonnance du 22 février 1945, tel qu'il a été modifé par
la loi du 16 mai 1946, donne au comité vocation & s'intéresser cux questions
concernant l'amélioration de la production et du rendement, ainsi qu'aux
aspects essentiels de la vie de I'entreprise, par l'étude des problémes pro-
fessionnels, techniques et économiques qui s'y rapportent. Les comités sont
en effet obligatoirement consultés sur les questions intéressant l'organisation,
la gestion et la marche générale de l'entreprise.

Parmi les questions qui peuvent étre ainsi étudiées, citons, & titre
d‘exemple, celles relatives aux modifications introduites dems les techniques
de production, notamment par 'emploi de produits ou de procédés nouveaux
(tels que les procédés automatiques), celles relatives aux programmes de



fabrication et aux possibilités du marché, celles relatives & la répartition
du travail en cas de chémage partiel, aux augmentations ou aux diminutions
globales d'effectifs, etc...

Lorsque I'entreprise revét la forme soit de société par actions, soit plus
particuliérement de société anonyme, le comité d'entreprise a droit & cer-
taines communications de documents qui, d'une maniére générale, conférent
a cet égard aux représentants des salariés des pouvoirs d'information compa-
rables & ceux des actionnaires. Par ailleurs, dans les sociétés anonymes,
deux membres du comité assistent avec voix consultative & toutes les
séances du conseil d'administration.

On peut donc dire que les comités d’entreprises représentent un essai
de solution aux problémes actuels du travail, qui consiste & reconnaitre aqux
salariés des attributions d'intérét général dans la vie collective et le fonc-
tionnement de l'entreprise.

S'ills constituent actuellement le cadre dans lequel les représentants
des travailleurs peuvent étre informés des problémes économiques et
techniques de l'entreprise et associés par ailleurs & la solution des pro-
blémes qui les intéressent le plus directement, il est important & noter que
ce rdle peut encore évoluer en fonction méme des problémes nouveaux qui
se posent aux entreprises modernes et qui impliquent, & tous les niveaux,

un travail d'équipe et une coopération éclairée des travailleurs & I'eeuvre
entreprise.
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L’ACTION DE L’ETAT EN MATIERE
DE SALAIRES

C'est dans le cadre du contrat individuel de travail et surtout des conven-
tions collectives que les salaires ont été fixés pendant la plus grande partie
des cinquante années écoulées. Mais cette période est néanmoins caracté-
risée par une intervention croissante exercée par I'Etat et inspirée par des
préoccupations tour & tour économiques et sociales.

La premiére intervention de 1'Etat se produisit en 1899, lorsque les décrets
du 10 aofit, relatifs aux conditions de travail dans les marchés de travaux
publics, connus sous le nom de « décrets Millerand », imposérent aux adju-
dicataires de respecter une clause du cahier des charges concernant le
paiement qux ouvriers d'un salaire normal égal, pour chaque profession
et catégorie, aux taux couramment appliqués dans la ville et la région.

L'on pourrait relever jusqu'en 1936 d'autres interventions de I'Etat ayant
pour but de garantir & certaines catégories de travailleurs, et notamment
qux travailleurs & domicile, tantét un salaire normal, tomtét un saldire mini-
mum. Dans tous ces cas, l'intervention est caractérisée par sa portée réduite
et par le fait qu'elle se borne & constater un salaire pratiqué pour en rendre
I'application cbligatoire & une catégorie de travailleurs qui risquercit d'étre
particuliérement défavorisée.

A partir de 1936, la notion de salaire minimum obligatoire s‘applique
& un grand nombre de travailleurs, dans la mesure ol ceux-ci sont visés
par les conventions collectives étendues. En effet, ces conventions doivent
obligatoirement contenir une clause concernant les salaires minima par
catégories et par régions.

Les nécessités de l'état de guerre, puis les exigences inhérentes au
relévement économique de l'immédiat aprés-guerre ont fait apparaitre pen-
dant la période 1939-1950 un autre mode d'intervention de I'Etat, la fixation
directe des salaires. Progressivement mis en place, en application du décret-
loi du 10 novembre 1939 relatif qu régime du travail pendant les hostilités,
ce systéme a trouvé son achévement dans la politique dite de « Hemise en
ordre des salaires », pratiquée & partir de 1945, Des arrétés ministériels
intervinrent alors, aprés consultation de la Commission nationale des salaires
el des organisations syndicales et ouvriéres, pour fixer les salaires dans
toutes les professions. Les principes adoptés étaient notamment : la fixation
d'un salaire minimum de base valable pour 'ensemble des professions,



I'établissement d'une hiérarchie des emplois, au moyen de coefficients et
de clossifications, la délimitation de zones territoriales comportant des abat-
tements par rapport aux taux de la région parisienne. A partir de juillet 1946,
I'égalité compléte des salaires féminins et masculins fut réalisé dans les
arrétés de salaires.

La réglementation des salaires, établie par le Ministre du Travail, est
restée en vigueur jusqu'au retour & la libre négociation des conventions
collectives décidé par la loi du 11 février 1950. Aujourd'hui encore, malgré
les nombreuses modifications que les conventions collectives et les accords
de salaires ont apportées, linfluence de la réglementation de 1945 reste
profonde. La classification et la hiérarchie des emplois, la délimitation des
zones de salaires s’en inspirent encore souvent.

De plus, la loi du 11 février 1950, @ maintenu, dans le cadre des négo-
ciations entre employeurs et travailleurs, diverses notions empruntées & la
réglementation des salaires. Ainsi, les conventions collectives susceptibles
d'étre étendues doivent déterminer le salaire minimum professionnel de
T'ouvrier ou de l'employé sans qualification, les coefficients hiérarchiques
afférents aux qualifications professionnelles et diverses conditions particu-
litres de rémunération. En particulier, elles doivent respecter le principe « &
travail éqgal, salaire égal » pour les femmes et les jeunes. D'autre part, la
loi du 11 février 1950 a donné & la notion de salaire minimum garanti une
portée qu'elle n'avait jomais eue auparavant. Un salaire minimum national
interprofessionnel garanti est désormais fixé par le Gouvernement pour tous
les travailleurs agricoles et industriels. Lors de cette fixation, le Gouverne-
ment tient compte & la fois des conditions économiques générales et de
Yavis émis par la Commission Supérieure des conventions collectives aprés
établissement d'un budgetiype. C'est la premiére fois qu'une législation
nationale lie ainsi le salaire garanti & l'étude préalable des besoins réels
du travailleur. La loi du 18 juillet 1952 a complété cette 1égislation en insti-
tuant l'échelle mobile du salaire minimum garanti en fonction des variations
de l'indice des prix & la consommation familiale & Paris.

Ainsi, par le jeu de la fixation du salaire minimum garanti, par I'exten-
sion de certaines conventions collectives, 'Etat pratique, en ceite matiére,
une politique & caractére social qui se conjugue avec des facteurs propre-
ment économiques ; il fixe, d'autre part, lui-méme les salaires dans les entre-
prises publiques dont le personnel est soumis & un statut 1égislatif ou régle-
mentaire.
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LA PROTECTION DU TRAVAILLEUR
ET LA REGLEMENTATION
DES CONDITIONS DE TRAVAIL

LE CONTRAT DE TRAVAIL
ET LA PROTECTION DU SALAIRE

La législation concernant les rapports individuels entre le salarié et son
employeur s'est considérablement développée en cinquante ans. Dans les
derniéres onnées du XIX® siécle, les dispositions générdles du Code Civil sur
le louage de service ont fait place & quelques textes qui donnaient aux
ouvriers et employés certaines garanties : faculté réciproque de résilier le
contrat de travail (1890), réglementation des saisies-cxréts et des retenues
sur les salaires (1895). Des dispositions nouvelles sont intervenues pour
compléter la protection du salarié et l'étendre & des catégories de travail-
leurs qui avaient besoin d'une protection spéciale.

La protection des salaires a été tout d'abord assurée par l'obligation de
payer le salaire en monnaie légale, selon une période déterminée et en
dehors des jours de repos (loi de 1909). L'interdiction des économats, la
détermination de tranches de salaires servant au calcul de la partie insoi-
sissable du salaire, l'interdiction de principe des amendes, l'obligation d'éta-
blir un bulletin de paye et de tenir un livre de paye sont les plus impor-
tantes des mesures intervenues. Lorsque le salarié quitte son employeur,
diverses régles interviennent qui sont venues compléter celles qui avaient
éié fixées en 1890 : une loi de 1928 a prévu le versement de dommages et
intéréts en cas de résiliation abusive du contrat de travail. Plus récemment,
les conditions d'établissement du recu pour solde de tout compte ont été
précisées (1946) tandis qu'était rendue obligatoire la remise par l'employeur
d'un certificat de travail (1955).

Parallélement, la 1égislation du travail, et plus particuliérement les régles
relatives & la protection du salaire, ont été précisées et complétées pour des
catégories de salariés se trouvant dans des situations individuelles particu-
lidres ou étendues & des catégories de travailleurs dont l'activité profession-
nelle ne relevait pas & l'origine du Code du Travail.

Les femmes ont ainsi regu, en 1907, la pleine capacité de toucher leur
salaire. La période de non-rupture du contrat de travail, & loccasion du



congé de maternité, a été progressivement prolongée pour atteindre 14 «
17 semaines actuellement.

La non-rupture du contrat de travail dont bénéficiait le militaire réser-
viste a été étendue aux jeunes gens rappelés sous les drapeaux, ou effectuant
leur service légal puis, récemment, aux engagés pour la durée de la guerre.

Les plus importantes extensions de la législation & des activités profes-
sionnelles particuliéres concernent les professions libérales et le travail &
domicile. C'est une loi du 21 mars 1941 qui a rendu applicable aqux salariés
des Offices publics et ministériels, des professions libérales, des sociétés
civiles, des syndicats professionnels et des associations de quelque nature
que ce soit, la législation précédemment applicable aux seuls salariés de
l'industrie et du commerce. Les travailleurs & domicile ont bénéficié de
I'extension progressive et de l'adaptation des dispositions relatives au paye-
ment des salaires et au privilege des créances en matiére de salaire. De
plus, une loi du 10 juillet 1915, complétée par la suite, a édicté en ce qui
les concerne une réglementation particuliére relative & la fixation du salaire
minimum,

D'autres catégories de travailleurs ont vu leur statut défini dans des
conditions permettant de leur étendre la protection accordée aux salariés
proprement dits. Il s'agit notamment des journalistes professionnels, des
voyageurs, représentants, placiers du commerce et de l'industrie, des con-
cierges d'immeubles & usage d’habitation et des gérants non salariés des
succursales des maisons d'alimentation de détail.

La protection des travailleurs assurée par la législation ainsi évoquée
est complétée dans une mesure variable selon les branches d’activité pro-
fessionnelle par les conventions collectives.

LES CONSEILS DE PRUD'HOMMES

Les Conseils de prud’hommes sont l'une des plus anciennes institutions
du droit du travail francais; mais, malgré leur coractére en apparence
immuable, ils ont évolué en raison méme des transformations profondes
subies par les idées et les faits qui relévent de leur compétence.

L'action du Ministére du Travail depuis sa création a consisté & en codi-
fier et compléter la législation, & en accroitre le nombre et & étendre le
domaine des secteurs d'activité professionnelle soumis & leur compétence.

La loi du 15 juillet 1905 venait de poser les principes fondamentaux de
Iintervention des prud’hommes : leur rdle consiste & concilier ou, & défaut
de conciliation, & juger les litiges relatifs au contrat de travail. Ils sont com-
posés d'un nombre égal de patrons et de salariés avec le concours, en cas
de partage, d'un juge de paix. La loi du 27 mars 1907, en une premiére
étape, a étendu la compétence de ces juridictions & toutes les catégories du
commerce et de Vindustrie et a codifié toutes les dispositions législatives sur
ce sujet. )
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En 1932, la juridiction des Conseils de prud’hommes a été étendue aux
salariés et employeurs de I'agriculture,

Parallélement, le nombre des Conseils s'est accru. En 1907, on en comp-
tait 173. Actuellement, on en compte 243, et ce nombre s'éléve méme a 359,
si I'on y comprend les anciens Conseils transformés en sections.

D'une maniére générale, on a pu dire que l'institution des Conseils de
prud’hommes avait contribué & affirmer l'outonomie du droit du travail.
L'origine élective de leurs membres, comme leur connaissance des réalités
professionnelles, les ont conduits & favoriser la recherche de solutions équi-
tables conformes aux impératifs du monde du travail.

LA DUREE DU TRAVAIL

La réduction de la durée du travail n'a pas cessé depuis plus d'un siecle
d'étre 'un des domaines dans lesquels se sont effectuées les plus importantes
améliorations de la législation du travail. La premiére de nos lois du travail,
celle de 1841, concerndit la durée du travail des enfants. Cet effort a eu
pour objet d'abord de réduire la fatigue, surtout dans les travaux manuels
ou industriels, et plus tard, de créer et de développer des loisirs.

Les premiéres mesures s'appliquérent principalement aux femmes et
aux enfonts, mais une loi de portée générale du 9 septembre 1848 limitait
& 12 heures par jour la durée du travail. Une autre loi, celle du 30 mars 1900,
s'appliquait aux usines occupant des femmes et des enfants. Dans ces éta-
blissements, la durée du travail fut fixée & 11 heures par jour puis & 10 heures
en 1904. Cette législation n'était applicable qu'a une partie de l'industrie.
Dans l'agriculture, le commerce, les professions libérales aqucun texte ne
limitait la durée du travail.

L'action du Ministére du Travail a eu pour objectifs, dés 1906, I'appli-
cation effective de la législation en vigueur, et ensuite, la satisfaction des
revendications ouvriéres qui tendaient & obtenir de nouvelles réductions de
la durée journaliére et, en particulier, la journée de 8 heures. En méme
temps une loi de 1906 accordait le repos hebdomadaire aux sclariés de
I'industrie et du commerce.

Au lendemain de la guerre, un projet de loi sur la journée de 8 heures
fut élaboré. I fut adopté & I'unanimité par la Chambre des députés dans la
journée du 16 avril 1919 ; transmis au Sénat, il y fut voté & l'uncmimité le
23 avril 1919. Deux journées avaient suffi & son vote, et la loi instituant la
journée de 8 heures fut promulguée le 25 avril 1918.

La durée du travail était également limitée & 48 heures par semaine.
La loi s'appliquait & tous les éiablissements industriels et commerciaux,
ainsi qu'a tous les travailleurs, sans distinction de sexe ou d'age.



Le chémage, qui se produisit dans le pays & la suite de la crise écono-
mique des années 1930, incita les organisations ouvriéres a réclamer une
réduction nouvelle du temps de travail, réduction qui fut réalisée par la loi
du 21 juin 1936, sur la semaine de quarante heures. Le Gouvernement pré-
cisait, dons l'exposé des motifs, que la nouvelle réduction de la durée du
travail participant du méme caractére que celle prévue par la loi de 1919,
avait « en outre, pour objet, de lutter contre le chémage et de metire & méme
les travailleurs de participer au bénéfice des progrés techniques dont le déve-
loppement rapide caractérise l'industrie contemporaine ».

Les conventions collectives ont apporté de nombreuses adaptations et
améliorations au régime légal. La législation ne fixant qu'une durée normale
qui peut, en raison des conditions économiques, étre dépassée, les conven-
tions collectives ont précisé les conditions de rémunération, et en particulier
les majorations de salaires applicables aux heures supplémentaires, au tra-
vail de nuit, des dimanches et des jours fériés.

Suspendu, durant la période des hostilités, le régime de la semaine de
40 heures a été rétabli par la loi du 25 février 1946, qui a apporté une har-
monisation dons le domaine de la mojoration des heures supplémentaires.
La loi nouvelle, pour tenir compte des exigences de la production dans la
période de reconstruction d'apres-guerre, a majoré sensiblement le nombre
d’heures supplémentaires pouvant étre effectuées & ce titre (dans la limite
de 20 heures par semaine, sur qutorisation de l'Inspecteur du Travail) et a
fixé les taux de majoration des heures supplémentaires :

\

— & 25 % cqu minimum, entre la 41° et la 48° heures;

— & 50 % cu minimum, au deld de la 48° heure, laissant aux conven-
tions collectives la possibiliié de prévoir des taux plus favorables,

LES CONGES PAYES

Si l'octroi des congés payés aux salariés est devenu maintenant une prati
que courante dans la plupart des pays, il s'agit cependant d'une institution
assez récente, qui ne date guére que d'une trentaine d’années

En France, la pratique de congés payés était encore inconnue au
début du XX° siécle et les ouvriers ne jouissaient guére, comme jour de
repos, que des dimanches et des jours de fétes légales. Encore s'agissait-il
de jours de repos non rémunérés. Les seules catégories qui bénéficiaient
d’'un congé annuel depuis le début du XX° siécle étaient les fonctionnaires,
ainsi que certains employés de grandes banques et de compagnies d'assu-
rances.

Divers projets furent présentés au Parlement pour faire bénéficier les
travailleurs manuels des mémes avantages, notamment en 1925, mais n'abou-
tirent pas.
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Les élections de mai 1936, et les mouvements sociaux qui s'en suivirent,
permirent enfin de réaliser une réforme que les conditions de travail des
ouvriers et I'évoluiion des techniques auraient rendu déja nécessaire depuis
un certain nombre d'années. Avant méme le dépét d'un projet de loi sur
le bureau de la Chambre des Députés, le principe des congés payés se
trouvait admis, puisque l'accord Matignon, intervenu entre la Confédération
Nationale de la production frangaise et la C. G. T., sous l'arbitrage du Gou-
vernement, comportait I'acceptation, par les délégués patronaux, du prin-
cipe des congés payés. Le projet de loi fut déposé le 9 juin 1936. La dis-
cussion s'ouvrit le 11 juin. A la différence du projet de 1925, qui réglait,
dons ses moindres détails, les modalités d'application de la loi, celui de
1936 indiquait surtout les grandes lignes de la réforme, laissant & des
décrets d'application le soin d'en préciser les moddalités. Aucune critique
importante ne fut apportée au projet qui fut adopté, dans son ensemble,
le jour méme, & l'unanimité moins une voix. Le projet fut cqussitét transmis
au Sénat et vint en discussion le 17 juin. La Haute Assemblée n’apporta
aucune modification au projet qu'elle adopta par 293 voix contre 2. La loi
fut promulguée le 20 juin 1936. Un certain nombre de décrets d'application
intervinrent dans les mois qui suivirent, mais, dés 1'été 1936, les travailleurs
purent bénéficier des dispositions de la nouvelle loi. La législation n'a pas
évolué fondamentalement depuis cette date jusqu'a la loi du 27 mars 1956,
mais un certain nombre de textes sont venus en préciser l'application ou
en améliorer les dispositions en- ce qui concerne certaines catégories de
salariés.

Les améliorations les plus sensibles ont été apportées par divers textes
qui prévoient un allongement de la durée du congé payé pour certaines
catégories de travailleurs. II s'agit, en premier lieu, des congés supplémen-
taires d'ancienneté prévus par la loi du 31 juillet 1942. D'autre part, les
jeunes travailleurs bénéficient, & partir de la loi du 19 aofit 1946, de congés
plus importants. De 18 a 21 ans, leur congé peut atteindre dix-huit jours
ouvrables et, au-dessous de 18 ans, irente jours ouvrables. Enfin, la loi
du 8 juin 1948 donne aux méres de famille deux jours de congés supplé-
mentaires par enfant & charge de moins de quinze ans.

Les conventions collectives, conclues en application de la loi du 11 février
1950, n'apportérent pas d'avantages substantiels en ce domaine, jusqu'a
I'été 1955 ol quelques accords octroyérent cux salariés 3 semaines de
congés payés.

Il en était notamment ainsi de l'accord Renault, qui a été considéré
comme un accord pilote, et qui maintenait, dons une large mesure, les
avantages complémentaires antérieurs, résultant des dispositions légales ou
contractuelles (congés d'ancienneté, congés des méres de famille et des
jeunes), portant ainsi, en de nombreux cas, la durée effective des congés
payés & 4 semaines.

D'autres accords, tel celui de la métallurgie de la région parisienne, qui
a servi de point de départ & une série d'accords de branches, englobaient



dans les 3 semaines l'ensemble des avantages complémentaires, uniformi-
sant cinsi & 3 semaines les congés payés pour les ouvriers, On estimait,
en fait, & la fin de Vannée 1955, que plus de 2 millions de salariés béné-
ficicient de 3 semaines de congés payés. C'est afin d'étendre & l'ensemble
des travailleurs et qux branches d'activité les moins favorisées ot l'action
syndicale n‘ourait sans doute pas permis, & elle seule, de parvenir a la
signature d'accords sur ce point, que le Gouvernement décida le dépét d'un
projet de loi généralisant les 3 semaines de congés payes. Ce projet, qui
est devenu la loi du 27 mars 1956, s'inspire des accords intervenus en
retenant une solution intermédiaire, et accorde un jour et demi de congé
par mois de présence, soit 18 jours ouvrables par an. Des suppléments pour
I'ancienneté (octroi de 2 jours supplémentaires aprés 20 ans, de 4 jowrs
aprés 25 ans et de 6 jours aprés 30 ans) sont prévus, ainsi que des supplé-
ments pour les méres de famille, et les dispositions, relatives & la durée
du congé des jeunes travailleurs de 18 & 21 ans (qui avaient déja 18 jours
ouvrables dans la législation antérieure) et des jeunes travailleurs de moins
de 18 cns (qui avaient déja 24 jowrs ouvrables de congé par an), ont été
maintenues.

On peut dire ainsi, qu'd l'heure actuelle, la France bénéficie d'un
régime de congés payés qui la place & I'avant-garde du progrés social.

LA SECURITE ET L'HYGIENE DES TRAVAILLEURS

Dans l'état actuel des techniques industrielles les dispositions relatives &
I'hygiéne et la sécurité dans le travail revétent une importance accrue : si,
en effet, ces techniques nouvelles ont permis de développer certains moyens
de protection, les procédés modernes de production peuvent en eux-mémes
accroitre la fréquence et la gravité des accidents, et rendent plus nécessaires,
& cbté des mesures de prévention, le développement d'un véritable esprit
de sécurité.

C'est dons cette double direction d'un développement de la réglemen-
tation et d'une participation accrue de tous les intéressés — employeurs,
représentants des travailleurs, organismes compétents de la Sécurité Sociale
— aqux campagnes de prévention, que s'exerce dorénavant, en la matiére,
Yaction des pouvoirs publics.

Le Ministére du Travail a été aidé dans cette tdche, non seulement

par divers organismes, mais plus spécialement par deux grandes commis-
sions fonctionnant sur le plan national :

— La Commission d'hygiéne industrielle dont la création remontait a
1900 et qui a été réorganisée en 1937;

-—— La Commission de sécurité du travail,

Une premitre série de mesures, toujours en vigueur, est tout d'abord
intervenue en vue de limiter ou d'interdire suivont les cas qux femmes et

aux enfants certains travaux considérés comme particuliérement pénibles
ou dangereux pour leur sécurité ou leur moralité.
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A cbté de ces mesures de portée limitée, un second courant beaucoup
plus important s'est appliqué & étendre la réglementation & l'ensemble du
personnel, en s'attaquant cette fois qux causes mémes de danger ou d'insa-
lubrité pour les supprimer ou tout qu moins les atténuer. A des mesures
de protection « personnelles » se substituent ainsi des mesures « réelles »,
visant les ateliers et locaux du travail, les machines ou les produits utilisés
et applicables & toutes les catégories de travailleurs.

Parmi les réglements intervenus en la matiére on peut distinguer :

— d'une part, les textes généraux applicables & tous les établissements
assujettis et dont le principal est le décret du 10 juillet 1913 plusieurs fois
modifié ; & cet égard, il faut noter que le champ d'application professionnel
de la protection s'est progressivement étendu, puisqu'elle vise actuellement
tous les établissements industriels et commercioux et méme les salariés des
professions libérales ; '

— d'autre part, des réglements spécicux s‘appliquant & une industrie
déterminée ou destinés & faire face & une situation particuliere : emploi
de certains produits nocifs, risques de maladies professionnelles, atmosphére
insalubre ou danger de certaines techniques ou de certains appareils.

Enfin, une loi de 1939 a étendu 'obligation de la protection des machines
dangereuses cux constructeurs de ces machines.

Les améliorations constatées dans l'hygiéne et la sécurité du travail
ont été acquises, au cours de ce demisiécle, grdce en grande partie &
I'action persévérante des inspecteurs du travail auprés des employeurs.

Depuis une dizaine d'années, cette action est complétée par celle de
comités spécialisés, auxquels participent techniciens et travailleurs, comme
les comités d’hygiéne et de sécurité, régis actuellement par le décret du
1 qofit 1947. Ces comités sont créés obligatoirement dans les entreprises
industrielles de plus de 50 salariés et dans les entreprises commerciales
de plus de 500 salariés, et sont chargés notamment de procéder a des
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enquétes sur les accidents survenus, d'en rechercher les causes et les moyens
d’en éviter le retour, d'effectuer des inspections des locaux et du matériel,
et de développer le sens de la sécurité parmi le personnel.

Dans le méme esprit, des institutions particuliéres ont été mises en
place dans des branches particuliéres d'activité (bdtiment, chemins de fer,
mines).

Parailélement, divers organismes procédent a des études ou publient
des informations générales sur la sécurité : tels sont les Comités Techniques
de la Sécwrité Sociale, diverses associations d'études et de propagande ou
V'Institut National de Sécwrité placé sous l'égide de la Caisse Nationale de
Sécurité Sociale. )

Ainsi, les prescriptions réglementaires obligatoires, aussi développées
que l'exige la technique actuelle, protégent la santé et la sécurité du tra-
vailleur dons l'accomplissement de sa tdche. D'autre part, les Comités spé-
cialisés permettent aux ouvriers d'exercer une surveillance sur I'aménage-
ment de l'usine et s'attachent, parfois sous l'impulsion d'organismes d'étude
ou d'information, & promouvoir « un esprit de sécurité » indispensable &
notre époque d'industrialisation.

LA MEDECINE DU TRAVAIL

En méme temps qu'il s'efforcait de faire participer plus étroitement les
travailleurs a la vie de l'entreprise, le législateur, au lendemain de la Libé-
ration, a entendu, par l'institution de la Médecine du Travail et 'organisation
d'un corps permcnent de médecins inspecteurs du Travail et de la Main-
d‘CEuvre, diminuer pour les travailleurs les sujétions et les risques résultant
des conditions modernes de la production.

Une telle préoccupation avait déja inspiré le législateur de 1937, qui
avait prévu que le Ministre du Travail pouvait charger des médecins ou des
ingénieurs de missions spéciales de conseil afin d'assister I'Inspection du
Travail en matiére d'hygiéne et de sécurité.

La Médecine du Travail, telle que I'ont connue les rédacteurs des textes
de 1946, est une médecine préventive, s'exercant sur les licux mémes du
travail et qui se manifeste par une triple action de dépistage des maladies,
de participation & la surveillance des conditions générales de travail, et
d'élimination des diverses causes d'inadaptations au travail se traduisant
par un accroissement de la fatigue et des risques physiques divers.

Les examens de dépistage effectués lors de I'embauchage, puis & inter-
volles réguliers au cowrs de la vie professionnelle, ont essentiellement pour
cbjet de déterminer si chaque salarié peut, sans danger pour lui-méme, ou
sans risque de contagion pour ses camarades, effectuer un travail déterminé.

Ces examens physiologiques seraient sans intérét réel s‘ils n’étaient
complétés par une exacte connaissonce de l'effort demandé, résultant d'une
observation de l'homme méme & son travail.

Enfin, il est nécessaire de veiller, d'une maniére plus générale, & ce
que le médecin soit le conseiller écouté du chef d'entreprise, tant pour lo
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surveillance de l'hygiéne générale de l'entreprise que pour l'élaboration
de techniques

chniques nouvelles de production, dans leurs rapports avec le travail
humain,

Ainsi la Médecine du Travail rejoint, sans pourtant se confondre avec
elle, certaines des préoccupations de l'action sanitaire et sociale menée
par les organismes de sécurité sociale. Si, en- effet, la Sécurité Sociale
s'adresse & l'ensemble de la population et s'étend & la prévention et & la
réparation de tous les risques sociaux, la Médecine du Travail a un but
a la fois plus restreint et plus précis et s'inscrit davantage dans le cadre de
la politique de plein emploi qui est destinée & rechercher l'adaptation opti-
mum de chacun & son travail.

Afin de dégager la physionomie propre de la Médecine du Travail,
telle qu'elle résulte des texies en vigueur, il importe de mettre Yaccent
sur dsux points qui revétent une importance particuliére :

— le rdle et la personne du Médecin du Travail ; .
— le rapport du Médecin du Travail avec le Comité d’entreprise.

“Appelé & se prononcer aussi bien sur l'état physiologique des travail-
leurs que sur les répercussions possibles des procédés de fabrication, de
I'ambiance et des rythmes de travail, le Médecin d'usine doit tout d'abord
allier la formation professionneile du Médecin qux connaissances plus par-
ticuliéres de l'hygiéniste et du technicien, et il ne peut exercer pleinement
sa mission que grice & des contacts étroits avec les travailleurs dans le
cadre méme, usine, local, atelier ou s'exerce leur activité.

Le législateur a voulu, d'autre part, que le représentont du personnel
soit, en tant qu'usager de l'institution et bien que la charge de cette institution
incombe exclusivement & l'employeur qui en « la responsabilité, étroitement
associé & l'application de la Médecine du Travail. C'est dans cet esprit
que le Comité d'Entreprise ou un organisme interentreprise comprenant
des représentants des salariés, doit obligatoirement donner son accord au
choix ou au maintien en fonction du médecin, examiner le rapport annuel éta-
bli sur le fonctionnement du service médical, appeler 'attention des médecins
au cours de réunions mensuelles sur les questions qui les intéressent le
plus directement.

Quant & la forme méme que peut revétir le service médical, il résulte
du texte de la loi du 11 octobre 1946 que ce service peut étre propre &
une entreprise ou commun & plusieurs.

Le contrdle technique de ces services est exercé par les médecins-ins-
pecteurs du Travail et de la Main-d'Cuvre.

Cette application de la législation présente un intérét plus immédiat
pour les salariés qui sont exposés & des risques spéciqux par la nature
de leur travail ou des produits qu'ils manipulent, ainsi que pour certaines
catégories de déficients physiques ou pour la main-d'ceuvre juvénile.

La protection résultant des textes est d'autant plus étendue qu'ils ont

un champ d'application trés vaste couvrant la quasi-totalité des entreprises,
quels que solent leurs effectifs.



| LES PROBLEMES DE MAIN-D'CEUVRE

LES PROBLEMES DE L'EMPLOI ET LES SERVICES
DE MAIN-D’CEUVRE

HISTORIQUE

L'action du Ministére du Travail dans le domaine de la main-d'ceuvre
a été assez faible jusqu'en 1914. La guerre de 1914-1918 fit apparditre le
role essentiel de la main-d'ceuvre dons la vie économique du pays.

La pénurie de main-d’ceuvre dans certains secteurs, tel que l'agriculture,
Vafflux des réfugiés provenant des régions envahies, la mise en chémage
d'une partie importante de la main-d'ceuvre industrielle, imposérent des
mesures urgentes. Dés colt 1914 fut créé un Fonds national de chémage, et,
en octobre 1914, un Office central de placement des chémeurs et des réfugiés
appelé. & effectuer luiméme des placements et & coordonner l'action des
services locaux de placement.

Jusqueld, le placement public, inorganisé et laissé a l'initiative des
collectivités locales, n'avait joué qu'un rdle négligeable, malgré les dispo-
sitions d'une loi de 1904 qui imposait qux villes de plus de 10.000 habitants
la création d'un bureau municipal de placement gratuit.

A partir de 1915, le Ministére du Travail encouragea la création d'Offices
départementaux de placement qui répondaient dans une ceriaine mesure
& des revendications déjd anciennes des organisations syndicales soucieuses
de soustraire les travailleurs qux entreprises privées de placement. Mais,
& I'époque, seul I'Office Central de Placement était un service d'Etat, rele-
vant du Ministére du Travail.

BUREAU
DE PLACEMENT

DES SERVICES
DE LA MAIN-D'GUVRE
A STRASBOURG Six offices régionaux de placement furent créés par un décret de 1918,
en vue de coordonner l'action des services départementaux.

A partir de 1917 furent orgamisés un Service de Main-d'Guvre étran-
gére e, en ligison avec le Ministére de I'Armement, des Centres de forma-
tion professionnelle pour adultes; le recours & la main-d'ceuvre féminine
fut intensifié et des mesures spéciales de protection intervinrent pour le
travail féminin. Ainsi le Gouvernement avait pris conscience du réle qu'il
avait & jouer pour apporter une solution qux problémes de main-d'ceuvre.
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Gréce & l'impulsion donnée & l'organisation du placement public celui-ci
réalisa, en 1919, prés de 800.000 placements et fut en mesure de faire face
& une des plus graves crises de chémage qui aient atteint notre pays.

Au lendemain de la guerre les résultats enregistrés dans.le domaine
de l'organisation des services de I'Emploi restérent acquis et la mise en
application de la loi du 2 février 1925, qui imposa & chaque département
I'obligation de créer un Office départemental de Placement, devait para-
chever cette ceuvre.

La tension qui précéda la guerre de 1939 fit apparaitre la nécessité
pour le Gouvernement de contrdler plus étroitement les Services de Main-
d'CEuvre. Le Ministére du Travail n'avait, en effet, qu'un faible droit de
regard sur les Offices départementaux et les burequx municipaux. En vue

de mettre fin & cette situation, un décretloi du 20 mars 1933 placa les
Offices départementaux sous l'autorité directe du Ministre du Travail.

En méme temps la loi du 11 octobre 1938, sur l'organisation de la Nation
en temps de guerre, conféra au Ministre du Travail un réle de coordination
en matiére de politique nationale de la main-d'ceuvre.

Le déclenchement du conflit bouleversa une fois encore le marché de
V'emploi et contraignit le Gouvernement & adopter une politique d'autorité :
des ‘pouvoirs effectifs furent donnés au Ministre du Travail pour recenser
les travailleurs disponibles, centraliser les renseignements relatifs cux
besoins de l'économie, assurer le recrutement de la main-d'ceuvre civile
réclamée par les Ministéres de I'Armement, des Travaux Publics et de
I'Agriculture. Il fut également chargé d'organiser la formation rapide des
travailleurs des métaux destinés & remplacer les spécialistes appelés sous
les drapequx.

Supprimés en octobre 1940, les Offices publics de Placement et les
Fonds de Chémage furent & cette époque remplacés par des Offices du
Travail, organismes d'Etat relevant du Ministére du Travail, et qui devaient
trouver leur statut définitif avec le décret intervenu en 1946, réorganisant
les services extériewrs du travail et de la main-d'ceuvre, et celui de 1948
qui instituait, dans ce cadre, des services départementaux de main-d'ceuvre.

La participation de notre pays & l'effort de guerre, puis la reconversion
de notre industrie et l'urgence des tdches de reconstruction donnérent aux
problémes de main-d'ccuvre une importance primordiale. Pour faire face
aux besoins de notre économie et pour répondre aux impératifs d'ordre
social qu'il s'éiait assigné, le Ministére du Travail s'attacha & mettre en
ceuvre une politique de plein emploi.

L'ordonnance du 24 mai 1945, qui conféra cux Services publics le
monopole du placement et le contrdle des mouvements de main-d'ceuvre,
constitua la premiére initiative prise dans le cadre d'une telle politique,
ou devait normalement s'inscrire, dés 1945, toute une série de mesures
tendant & une orgonisation plus rationnelle et plus libérale de I'immigration
des travailleurs étrangers, a une extension de l'aide aux travailleurs sans
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emploi et, dés 1946, & la mise en application d'un programme de formation
professionnelle accélérée des adultes, enfin & l'amélioration du fonction-
nement des services de main-d’ceuvre.

Appelés tout d'abord & se consacrer exclusivement aux opérations de
placement proprement dit, les services de main-d'ceuvre sont devenus peu
& peu, dons le cadre d'une politique générale de I'emploi, un instrument
d'information et de régularisation des mouvements de main-d'ceuvre.

Ils sont chargés dorénavant :

— de placer ou de reclasser les travailleurs sans emploi de différentes

catégories (jeunes, adultes, intellectuels, diminués physiques, tro-
vailleurs &gés) ;

— de procurer qux divers secteurs de I'économie la main-d'ceuvre qua-
lifiée dont elle a besoin ; '

— de participer & F'application du programme de formation profession-
nelle des adultes ;

— d'accomplir les différentes formalités afférentes & l'emploi des tra-
vailleurs étrangers ;

— d'aider, le cas échéant, des travailleurs sans emploi par le versement
d'allocations de chémage et par Youverture de chantiers,

Le Ministére du Travail s'est attaché depuis 1948 & accroitre leur effica-
cité, en améliorant les méthodes techniques destinées & metire en contact
les travailleurs et les employeurs, & définir les caractéristiques des demandes
et des offres d'emploi présentées, et & instaurer des liaisons plus effectives
avec les services spécialisés de médecine de main-d'ceuvre et de sélection

professionnelle.

Une prospection plus systématique a été orgomisée en vue de connaitre
les besoins des entreprises, et de favoriser la recherche d'emplois spéciaux
pour diverses catégories de travailleurs (reclassements de main-d'ceuvre,
placement de diminués physiques ou de vieux travailleurs).

Parallélement est poursuivie une amélioration des conditions d'aména-
gement et d'équipement des services, ainsi que de lo formation des agents
chargés du placement. Leur perfectionnement a été entrepris dans des condi-
tions analogues & celles fixées par la Convention internationale sur les
services de l'emploi.

Enfin, la participation des usagers, employeurs et travailleurs et des
administrations diverses intéressées cux problémes de main-d'ceuvre, a été
assurée gréce & l'institution de Commissions départementales de la Main-
d'Euvre composées de représentants des administrations publiques locales
et de délégués des organisations représentatives d'employeurs et de salariés.
Ces commissions, présidées par le Préfet ou le Directeur déportemental et



se réunissant au moins chaque trimesire, sont consultées sur les questions
d'utilisation et de répartition de la main-d'ceuvre; elles formulent toutes
suggestions sur I'amélioration du fonctionnement des services de placement
ainsi que sur les problémes se rapportant & la formation professionnelle
des adultes.

Elles pourront, désormais, jouer un réle efficace dans le cadre de la
politique de décentralisation industrielle et de mise en valeur des régions
industriellement moins développées, en favorisant le reclassement de la
main-d'ceuvre.

X

LE CHOMAGE ET L’AIDE AUX TRAVAILLEURS
SANS EMPLOI

LES ALLOCATIONS DE CHOMAGE

Les caractéristiques de la réglementation francaise sur le chémage
s'expliquent par son origine déja ancienne et le souci de réaliser au maximum
l'interdépendance entre le placement et l'assistance aux travailleurs sans
emploi.

De 1905 ¢ 1914, Yaide de I'Etat se borne & une subvention aux caisses
syndicales de secours contre le chémage involontaire; & la veille de la
guerre, on comptait une centaine de caisses groupant 50.000 adhérents.

Dés le lendemain de la déclaration de querre, la désorganisation de
l'industrie et l'envahissement du territoire privérent un grand nombre de
travailleurs de leur emploi. Le Gouvernement, par une circulaire du 20 actit
1914, créa, & titre temporaire, le « Fonds National de Chémage », simple
crédit budgétaire destiné & Voctroi de subventions qux organismes d'assis-
tance créés par les départements et les communes en vue de secourir les
chémeurs complets. A partir de 1918, des subventions iu.rent accordées éga-
lement pour l'aide aux chémeurs partiels.

La crise économique de 1931 provoqua un accroissement considérable
de l'effectif des chomeurs, L'aide de 1'Etat fut alors accrue, et en méme temps
étendue & de nouvelles catégories de travailleurs : dockers, marins, artistes
non salariés. A cette méme époque, les crédits du Fonds National de Chémage
furent également utilisés pour accorder des subventions aqux communes et
aux départements faisant exécuter des travaux d'aide aux chémeurs.

Jusqu'd la deuxiéme guerre mondiale, la création de fonds de chémage
était laissée a l'initictive des municipalités, les dépenses étant imputées sur
leur budget propre, I'Etat se bornant & leur attribuer des subventions.
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Depuis la Libération, le législateur a mis fin & ce systéme en posant
les fondements d'un régime qui fait dépendre directement l'aide qux chémeurs
de I'Etat. Dorénavant, le fonctionnement des services de chémage et des
services publics de placement est confié cux services de Main-d'Euvre
dépendant du Ministére du Travail, les communes contmuocnt a financer une
partie, d'ailleurs réduite, des depenses

Dans son état actuel, le régime général d'aide qux chémeurs constitue
un Service Public géré par des fonctionnaires du Ministére du Travail et
financé par I'Etat avec la participation relativement réduite des communes
de résidence des intéressés. A coté de ce régime général, subsistent quelques
caisses professionnelles d'assurance chémage, créées par les syndicats
ouvriers, patronaux ou mixtes, les Chambre de Métiers, les sociétés mutua-
listes, qui regoivent des subventions de I'Etat.

L'aide aux travailleurs sons emploi est atiribuée & tous les saloriés
qui peuvent justifier avoir accompli 150 jours de travail au cours des douze
mois qui précédent leur inscription comme demandeur d'emploi, y compris
les travailleurs agricoles, les travailleurs & domicile, les travailleurs salariés
non manuels, les marins de commerce, sauf les marins pécheurs travaillant
& la part.

La réglementation s'applique en outre & certains travailleurs non salariés
exercant une profession intellectuelle (artistes des arts graphiques, drama-
tiques, lyriques, compositeurs de musique, gens de lettres), qui justifient de
certaines conditions permettant d'établir qu'ils sont des professionnels, ainsi
qu'aux jeunes diplomés qui n'ont pu se procurer un emploi dans un délai
d'un an aprés I'achévement de leurs études, malgré leur inscription dans les
Services de Main-d'CEuvre.

D'autre part, au titre du chémage partiel, des indemnités horaires peuvent
étre attribuées aux salariés qui, tout en restant liés & leur employeur por un
contrat de travail, subissent une perte de salaire du fait, soit de la fermeture
temporaire de I'établissement qui les emploie, soit de la réduction de I'horcire
de travail habituellement pruhque dans l'établissement, dés lors que cet
horaire se trouve inférieur & la durée légale du travail,

Pour pouvoir pretendre au bénéfice des allocations de chomage, le
chémeur doit répondre & une double condition de temps de travail et de
résidence, mais le décret du 29 mars 1954 o réduit considérablement cette
durée de résidence puisqu'elle n'est plus que de trois mois dans l'ensemble
de la France, & l’excephon de la région parisienne ot elle est restée fixée
& un an. Quant & la durée de travail, il n'est plus exigé que 150 jours au
cowrs de l'onnée précédant l'inscription comme demandeur d'emploi.

Le taux des allocations, fixé par décret, a varié fréquemment en fonction
de Faugmentation du cofit de la vie et des salaires. 1i raprésente actuelle-
ment prés de 50 % du salaire minimum du manceuvre pcur le célibataire,
et prés de 70 % pour le chef de famille, bénéficiaire d'une w sjoration pour
personne & charge. Sans doute, ce régime ne réalise pas I droit absolu
aux allocations de chémage puisque leur attribution est subordonnée & la



justification par le requérant d'un état nécessiteux, qui s'apprécie en fonction
des charges de l'intéressé. C'est ainsi que, pour une famille domiciliée dans
la région parisienne, le montant global des ressources non cumulables o été
évalué & 60.000 francs, non compris les allocations familiales.

Une lacune de la réglementation francaise sur le chomage réside dans
le fait qu'il n'existe pas de fonds de chémage dans toutes les localités, ce
qui exclut des secours un certain nombre de demandeurs d'emploi. Toutefois,
la création de fonds départementaux, auxquels seraient rattachés les
chémeurs isolés dans les localités ou il n'existe pas de fonds de chémage,
devrait permetire d'élargir la portée de la protection accordée aux travail-
leurs sans emploi. Il convient de signaler, en outre, que la durée d'indem-
nisation des chdémeurs est, en principe, illimitée.

En dehors de cette aide directe, par le versement des allocations, les
chémeurs peuvent également étre secourus au moyen des chantiers d‘aide
aux chémeurs. Les collectivités locales, qui font exécuter des travaux pour
venir en aide aux chdémeurs, regoivent une subvention égale au montemt
des allocations que percevraient les intéressés, et ceux-ci sont rémunérés
au toux du salaire national minimum interprofessionnel garanti. Des
chantiers ont été ouverts en 1955 dans les départements d'Outre-Mer, en
vue de permetire I'emploi de la main-d'ceuvre pendant la morte saison.

A cbté de ce régime général de l'aide aqux chémeurs, il existe deux
régimes spécicux en faveur des travailleurs du batiment et en faveur des
dockers professionnels.

Les ouvriers du batiment pergoivent, en cas d‘arrét de travail pour cause
d‘intempéries, une indemnité fixée aqux 3/4 du salaire percu & la veille de
Tarrét. Cette indemnité peut étre percue pendant 48 jours ouviables par
année civile. Elle est payée par Vemployeur auquel elle est remboursée
par les Caisses de congés payés qui percoivent les cofisations patronales

destinées & couvrir le risque intempéries. :

L'indemnisation du chémage des ouvriers dockers est assurée par une
Caisse de compensation dénommée : « Caisse Nationale de Gorontie des
Ouvriers Dockers » dont la irésorerie est alimentée par des cotisations
patronales obligatoires. Les salariés percoivent par vacation chémée une
allocation forfaitaire.

L'ensemble des mesures exposées répond aux nécessités actuelles du
marché de l'emploi en France métropolitaine, et les Pouvoirs Publics se
préoccupent d’en élargir I'application et de la rendre encore plus libérale.

LE FONDS DE RECLASSEMENT DE LA MAIN-D'CEUVRE

Depuis quelques années, mais de fagon beaucoup plus sensible & partir
de 1954, s'est développée une politique visant, d'une part & 'adaptation de
nos secteurs industriels par 'amélioration de I'activité et l'exécution de plans
de modernisation d'équipement, d'autre part & la mise en valeur des régions

sous-développées par la décentralisation industrielle et la décongestion des
grands centres.

Sur le plan concret, cette politique s'est traduite, fin 1854, par la
création :

— d'un Fonds de Conversion de l'Industrie, qui a pour objet de faci-
liter les opérations de conversion, de concentration et de spécialisation ;

— du Fonds d'Aménagement du Territoire, qui enregistre l'aide en faveur
de la décentralisation industrielle ;

— du Fonds de Reclassement de la Main-d'(Buvre, qui a pour objet de
faciliter la réadaptation professionnelle et le reclassement des salariés, qui
ont été récemment regroupés dans un fonds unique, intitulé « Fonds de
Développement Economique et Social ».

Cette politique refléte, d'une maniére générale, une prise de conscience
plus nette des problémes économiques considérés -sous l'angle de leurs
répercussions sociales.

Le Secrétariat d'Etat au Travail et & la Sécurité Sociale est chargé du
reclassement de la main-d’'ceuvre assuré dans le cadre de la section II du
Fonds de Développement Economique et Social.

L'aide financiére instituée d cet effet peut éire accordée, soit aux entre-
prises au titre de la réadaptation professionnelle, soit a leur personnel.

Au titre de la réadaptation professionnelle, une aide est accordée aux
entreprises qui, par suite de conversion d'activités ou d'opérations de concen-
tration, de spécialisation et de décentralisation, sont contraintes de recourir
& une formation des membres de leur personnel pour des taches autres que
celles auxquelles ils étaient précédemment occupés.

Une aide financiére est accordée également aux enireprises qui accep-
tent de former, soit pour elles-mémes, soit pour d'autres entreprises, des tra-
vailleurs licenciés par suite de compression d’emplois.

En faveur des travailleurs, les textes prévoient l'octroi d'indemnités dites
de transfert de domicile, au profit des salariés appartenant & une entreprise
atteinte par une opération de concentration ou par une réduction d’activite
et qui, pour se reclasser, sont contraints d'accepter un emploi dans une
localité distincte de leur domicile d'origine.

Ces indemnités comprennent les frais de transport des personnes, du
mobilier de l'‘ancien au nouveau domicile, ainsi qu'une indemnité dite de
réinstallation d'un ordre variable suivant la situation de famille et de loge-
ment des travailleurs.

Le Fonds de Reclassement de la Main-d' Guvre s'est révélé, dans le
domaine de la mobilité professionnelle, comme un instrument non négli-
geable contribuant & réaliser les réadaptations rendues inévitables par les
changements d'activités et I'évolution des techniques.



L’'ORGANISATION DE L'IMMIGRATION

Si jusqu'au XX® siécle l'immigration en France de fravailleurs étrangers
a été spontanée, l'importance qu'elle atteignit aprés la grande guerre a rendu
nécessaire son organisation rationnelle : il importait en effet, tout en sauve-
gardant les droits légitimes des travailleurs frangais, de combler les vides
causés a la population frangaise — principalement & la population active —
et de fournir & notre économie la main-d’ceuvre d’appoint indispensable.

C'est le Ministére du Travail et de la Sécurité Sociale qui a été charge
d'assurer la mise en ceuvre de ceite politique. Dés l'aprés-guerre, des recru-
tements furent organisés dans les divers pays étrangers susceptibles de nous
fournir de la main-d'ceuvre. (Pologne, Tchécoslovaquie, Yougoslavie, Italie).

La création d'un titre concrétisant pour I'étranger le droit d'exercer une
activité professionnelle salariée (carte de travail) est. devenue nécessaire,
ce titre n'étant délivié que sur un avis favorable des services du Ministore
du Travail. Clest la loi du 11 aofit 1926 qui a prévu la création d'un tel
titre et interdit aux employeurs d’cccuper un travailleur étranger dans une
profession ou un département quires que ceux pour lesquels le titre avait
été délivré,

L'expérience ayant démontré que la constitution dans certaines entre-
prises de noyaux trop importants de travailleurs étrangers pouvait présenter
des inconvénients, la loi du 10 aotit 1932 o prévu que le Ministre du Travail
pourrait fixer les pourcentages de travailleurs étrangers susceptibles d'étre
employés dans des entreprises déterminées, pourcentage pouvant varier
suivant les professions et les départements,

La derniére réforme en date a été réalisée par l'ordonnance du 2 novem-
bre 1945, qui pcse comme principe de base que nul ne peut entrer en
France pour y exercer une activité professionnelle salaride s'il n’obtient,
au préalable, V'autorisation du Ministére du Travail et de la Sécurité Socidle.

Par ailleurs, ce texte confie & un Office National d'Immigration, établis-
sement public fonctionnant notamment sous le contrdle du Ministere du
Travail, le monopole du recrutement des travailleurs étrangers. Cet orga-
nisme recherche & l'étranger la main-d'ceuvre disponible, compte tenu des
besoins exprimés par les employeurs au moyen de contrats d'introduction
approuvés par les Services du Ministére du Travail, procéde qux examens
médicaux et professionnels des candidats & Vimmigration en France, recrute

les ouvriers répondant qux normes fixées et dirige les intéressés chez leurs
employeurs.

En application de ce méme texte du 2 novembre 1945 le droit accordé
aux travailleurs étrangers d'exercer une activité professionnelle salaride est
concrétisé par une « carte de travail » dorénavant distincte de I'crutorisation
de séjour, et déliviée directement par les Services du Ministére du Travail,
Les avantages accordés au travailleur étranger variant avec sa situation de

famille, la durée de son séjour ininterrompu en France, il a été créé plusieurs
types de cartes de travail : la plus importante es.t la carte pgrmaéxente pocllu
toutes professions salariées, assimilant en pratique, au point de vue au
travail, Vimmigré au national.

L'adoption de mesures d'ordre interne .n_'étant pas, .6.' el.le s?le, S}lﬂol:
sante pour assurer le succés de notre politique dlmmlg,m,tlort, es nég .
ciations avec lés pays d'émigration ont, de tous 1emps: éte ne_ces§cnres (;e
ont abouti, dés 1919, & la conclusion de Traités de Travail CISSOIﬂ.S'd Acc?r s
de Recrutement qui ont minutieusement réglé, les uns les condlljtl?ns g.enlel-t
rales d'emploi des travailleurs émigrants, et les auires les modalités suiva
lesquelles pouvaient s'opérer les recrutements.

11 ne faut pas négliger de mentionner l'incidence, sur notre politique
d'immigration, du probléme des réfugiés.

La France, terre d'asile traditionnel, a di recueillir et me_ﬂ’.re au travail,
particuliérement depuis 1920, un trés grand ncmbre de réfugiés.

Un statut spécial, trés libéral, leur a été consenti d'ctbord. par la Co_m.lleln;
tion de Genéve du 28 octobre 1933, ensuite par la Conven.hon du 28 juille
1951 (établie dans le cadre des Nations Unies), conventions toutes deux

ifié le Gouvernement Frangais.
mnﬁLe:S B/ii;siére du Travail n'a pas perdu de vue que ‘de nombreux pro:
blémes spéciaux se posent aux travailleurs \étrf:mg.ers v1v'cmt en ancie t
aussi a-til, dés I'origine, fait une large place & l'action 'so:cxcxle en apportan
teute son aide et en subventionnant le Service social d'aide aux émigrants,
organisme créé en 1921 et reconnu d‘utilité publique.

Le réle de cet crganisme, dont l'action s'étend largement dcxns' les' dépar-
tements gréce & un réseau de comités dé}?crte‘mentcrux .et' d’assistantes
sociales, est d'accueillir le migrant et sa famille & leur arrivée en P:rance‘,
de faciliter leur adaptation dans leur ncuveau r{lilieu, et de les aider &
accomplir tcutes les formalités qdministratives_indlspensa]\ale's:

Enfin, le Ministére du Travail participe directement & 1'étude des.pro-
blémes de main-d'ceuvre sous leurs divers aspecis effectués dans les divers
organismes internationaux ou de coopération européenne.

OFFICE NATIONAL
DE L’IMMIGRATION
DE TOULOUSE
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