-rberre . Egahre « Fraternité _

REPUBLIQUE FRANGAISE

Ministére de I’emploi
de la cohésion sociale
et du logement

Centenaire du Ministere du Travail
1906 - 2006

Travail et main-d’ceuvre en lle-de-France

Une tentative de relance du dialogue social : La loi du 11 Février 1950

Des bureaux de main-d’ceuvre a I’ANPE : ['ordonnance du 13 Juillet 1967

Conférence-débat du 5 décembre 2006

organisée par le comité d’histoire d'lle-de-France

Document realise avec le soutien de la Direction regionale du travail,

de I"'emploi et de la formation professionnelle d’lle de France

CAHIER N°3



B
e SOMMAIRE

CONFERENCE A L'OCCASION DU CENTENAIRE DE LA CREATION
DU MINISTERE TRAVAIL - 1906-2006

. Quverture Page 5
Michel lucas

Présentation de la conférence  Page 6
Bernard laurengon

— PREMIERE PARTIE

Une tentative de relance du dialogue social : Lo du 11 Féier 1950 Page 8
Francis Hordern

| - Le contexte économique, politique ef social poge s
Il - Tentative de relance du dialogue social aprés la guerre  poge 1

T 4

Synthése par Bemard Laurengon

& Les apports de la loi de 1950 et le role des services  Page 22

499



G

— DEUXIEME PARTIE

Des bureaux de main-d’ceuvre @ I’ANPE : todomance o 13 illet 1967  Page 27
Martine Théveniaut

Il - Clés de lecture historique : fendances longues ef conjonctures  poge 27

Il - Le contexte de la naissance de '"ANPE  poge 31

Témoignages  Page 36

Une évolution et une naissance difficiles : Page 44
Synthése par Dominique Guyot

| - La situation des bureaux de main-d’ceuvre  poge 44

Il - indispensable rénovation poge £

IIl - Le rapport Ortoli  page 50

IV - La mise en place de I"ANPE : rupture et continuité € page 51

Débat avec la salle  Page 5 3
Conclusion  page 5 6

Marc Biehler

Remerciements  Page 5 8

Bernard laurencon




INFERENCE A L'OCCASION DU CENTENAIRE DE LA CREATION

DU MINISTERE TRAVAIL - 1906-2006

Ouverture :

”

onjour. A plusieurs reprises au cours de cefte

période de préparation du Centenaire, nous

avons alerté les responsables des services
déconcentrés en leur disant : « Attention, le
Centenaire ne doit pas étre uniquement un événement
parisien ». Ce parisianisme a fellement de sens que
nous avons la chance d'avoir aujourd'hui une
nouvelle preuve du dynamisme du groupe régional
de I'lle-de-France du comité d'histoire qui a préparé
cefte conférence, dont Bernard Llaurengon vous
indiquera le programme dans quelques instants.
Je voudrais seulement faire une remarque et vous
donner quelques informations.
la remarque c'est que, au cours de toutes les
manifestations préparées pour le Centenaire, que ce
soit au niveau national ou dans un certain nombre de
régions, on ne peut étre que satisfait et heureux de la
collaboration intense qu'il y @ eu entre historiens et
fonctionnaires ou anciens fonctionnoires de ce
ministére. Les échanges ont permis a la fois aux uns
de mieux comprendre comment |'histoire expliquait
certains faits actuels - on en verra encore un exemple
dans un instant d'ailleurs - mais ils ont permis aussi
aux historiens de mieux comprendre |es difficultés, les
obstacles que les fonctionnaires de ce ministére ont
pu rencontrer pour faire évoluer la législation sociale.

Michel Lucas, inspecteur général honoraire des affaires sociales,
président du comité d'histoire des administrations chargées du
travail, de I'emploi et de la formation professionnelle (CHATEFP).

Je crois donc que cette collaboration trés efficace a
permis de fisser des liens profonds. Il y avait déja
bien sir une certaine expérience mais la préparation
de ce Centenaire a permis de la renforcer.

Cela nous donne la possibilité d'envisager de
nouveaux projets parce que, pour reprendre
I'expression d'un ancien leader syndical : « Il y a
encore du grain & moudre » dans I'histoire de notre
ministére.

Cette manifestation est aussi pour moi 'occasion de
vous donner quelques informations. Tout d'abord, &
la suvite d'une convention passée entre le comité
d'histoire et les Presses universitaires de Rennes, une
collection intitulée « Pour une histoire du Travail » a
été créée et deux premiers ouvrages viennent d'étre
publiés. Il s'agit des souvenirs de Pierre Fournier
Quarante ans, place de Fontenoy'et d'un ouvrage de
Bruno Béthouart qui est un historien, Le ministére du
Travail et de la Sécurité sociale de la Libération
jusqu'au début de la V¢ République *. Un troisiéme
ouvrage issu des actes du colloque scientifique des
18 et 19 mai derniers doit &tre publié dans quelques
semaines, sous la direction d'Alain Chatriot, d'Odile
Join-lambert et de Vincent Viet qui sont des historiens.
Il s'intitulera Les politiques du Travail de 1906 & 2006,
Acteurs, institutions, réseaux .° S+

I - P FOURNIER, Guarante ans, place de fontenoy, Kennes PUR, 2006

2 -B. BETHOUART le min il et dle Bcurité e de la Libération au début de lo Ve Republigue, Rennes, PUR, 2006.

3-A. CHATRIOT. C y w5 oy Trovenil (1906-2006]  Actewrs, instifufions, réseaux, Rennes, PUR, 2004.
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Donc, tant dans |'écrit que dans la parole, ce
Centenaire du ministére aura été trés productif.

Au niveau central, il est prévu de réunir en début
d’année la commission scientifique puis le comité
d’histoire, mais je souhaite surtout évoquer deux
projets sur lesquels 'ai consulté quelques historiens,
et qui sont susceptibles de constituer de nouvelles
pistes de recherches.

Pour ma part, et a posteriori parce qu'il nétait plus
possible de rattraper le coup, j'ai été un peu décu
que l'histoire du ministére reste trés hexagonale.
C'est pourquoi je pense que I'on pourrait envisager
d’organiser un colloque sur la fagon dont le droit du
travail” est apparu et s'est développé dans les
anciennes colonies et dans les territoires d'Outre-mer.

d’lle-de-France

Merci, Monsieur Lucas de vos propos.

Notre conférence va clore, en lle-de-France, |'année
de la commémoration de la création du ministére du
Travail en 1906, et le fait de nous retrouver dans
cette salle Pierre Laroque, située place de Fontenoy
qui désignait autrefois le siége du ministére du travail
et de son administration centrale, est riche de sens
pour nous.

Nous avons souhaité au niveau du comité régional
d'histoire illustrer la contribution des services du
ministere (administration centrale et services
extérieurs) au rayonnement du ministére du Travail en
recherchant deux moments historiques suffisamment
récents de notre histoire pour pouvoir recueillir et
enfendre les témoignages d'hommes et de femmes
qui ont travaillé dans nos services, & cette période.

l'on comblerait ainsi ce qui a peutétre été une
lacune. Méme si le ministére du Travail n'a été
qu'associé & la préparation de ce droit, il n'est peut-
étre pas inutile de dire comment il s'est développé.
Ensuite, puisque I'on parle, comme cela va encore
étre le cas dans un instant, de la facon dont le
dialogue social peut se développer, je crois qu'il
serait intéressant de faire ou de pouvoir financer, des
recherches sur la facon dont ont été élaborées
quelques grandes lois ; comment elles sont nées,
quels ont été les obstacles rencontrés au niveau de
I'Etat, y atil eu des arbitrages, pourquoi, comment
cela a abouti ...2 Cela permettrait aux acteurs actuels
de mieux comprendre la fagcon de développer le
dialogue social. Merci B

Presentation de la conférence

Bernard Laurencon, Président du comité d’histoire

Clest ainsi qu'avec le directeur régional du travail
nous avons choisi de refenir deux périodes.

La premiére, importante, est celle qui a entouré la
parution de la loi du 11 février 1950, qui se
proposait de relancer les conventions collectives et la
négociation entre partenaires sociaux. Elle créera le
SMIG et proposera des procédures facultatives de
médiation des conflits collectifs. Dans quel contexte
ce fexte estil né 2 Quels étaient les enjeux 2 Quelle o
été la contribution de notre ministére 2 Comment a--
elle été percue dans les services ¢ Quelle fut sa réelle
portée ¢ Et finalement, a-telle relancé le dialogue
social 2

La deuxiéme période que nous examinerons est celle
qui verra la disparition des bureaux de main-d'ceuvre
(les BMO), remplacés par I'ANPE, sous la pression

EEL
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des problémes d'emploi et la montée du chémage qui
commencaient & se faire jour. Quelle était la situation
des BMO, partie intégrante des services extérieurs 2
Y avait+il urgence & réformer ces services @ Comment
est née |'ordonnance du 13 juillet 1967 qui créa
I'ANPE 2 Lla collaboration entre les services
départementaux du travail et les nouveaux
responsables de I'"ANPE o-telle été bien vécue 2 Que
sont devenus les agents des services extérieurs des
BMO au moment de la mise en place de I'ANPE 2 Ce
sont autant de questions que nous essaierons
d'aborder dans cette deuxiéme partie de nofre
conférence.

Pour ce”faire, nous avons congu cette conférence en
sollicitant deux historiens spécialistes chacun dans
son domaine, Francis Hordern, historien du droit,
maitre de conférences honoraire et président du
conseil d'administration de ['Institut régional du
travail de ['Université d'Aix-Marseille Il pour le
premier théme, et Martine Théveniaut, historienne du
temps présent au Centre d' études sociologiques et
des travaux de recherche appliqués (CESTA), pour le
second.

lls nous exposeront le contexte historique de ces
périodes choisies et nous aiderons & mieux
comprendre le pourquoi de ces deux événements.
Puis, nous enfendrons de nombreux extraits de
témoignages recueillis auprés d'anciens agents de
nos services, bien sir en refraite, qui ont bien voulu
consacrer une demi-journée pour faire revivre leurs
souvenirs de cette époque, devant un micro tenu par
une équipe du comité régional d'histoire, avec le
concours d'un fechnicien de ['Institut national du
travail, de I'emploi et de la formation professionnelle
(INTEFP), Christian Vacher que je remercie tout
spécialement.

C'est, & notfre connaissance, une innovation que de
procéder ainsi au comité régional d'histoire de ITle-
de-france. Il a semblé important de donner la parole
& des personnes qui ont contribué & faconner ce
ministére par le simple exercice de leur profession :
secrétaire, contréleur, inspecteur du travail, chef de
centre, prospecteur-placier, responsable syndical, et
qui sont devenus par la suite, pour certains,
responsables de service. Nous avons recueilli le
témoignage de douze personnes dont |'age allait de

65 & 92 ans. D'autres ont malheureusement disparu
avant que nous ne les entendions, et notre collégue
Pierre Fournier n'a pas eu le temps de voir éditer son
ouvrage consacré aux quarante années passées
place de Fontenoy, dont nous a parlé Michel Lucas.
Certaines sont parmi nous dans cette salle et je les
remercie vivement de leur contribution. D'autres n'ont
pu faire le déplacement avec beaucoup de regrets,
comme Yvonne leclair et Jacky Forest.

Il nous a semblé important de mettre & votre
disposition ces témoignages qui vont bien au-dela
des exiraits que vous allez entendre, en éditant un
cédérom qui reprendra de larges extraits des
témoignages recueillis. Avec le concours de la
DRTEFP, de I'INTEFP, de I'AEHIT et du CHATEFP, nous
joindrons ce cédérom au cahier qui reprendra
'intégralité de la conférence. L'intégralité des
témoignages recueillis, qui représente plus de 250
pages, sera versée aux Archives nationales.

A l'issue de |'écoute de ces témoignages, Dominique
Guyot et moi-méme essaierons de dégager une
synthése de ces deux périodes, en meftant en valeur
I'action de nos services, plus particuliérement en Tle-
de-France, méme si la plupart de nos inferlocuteurs
ont connu d'autres offectations dans leur carriére.
Puis, nous ouvrirons le débat avec la salle pour
questionner nos inftervenants ou apporter un
éclairage sur telle ou telle période évoquée. Marc
Biehler, directeur régional du travail, conclura ce
colloque du Centenaire. Et nous nous retrouverons
tous autour d'un cocktail & la cafétéria du ministére.
Mais place au colloque. Et tout d'abord, je m'adresse
& Francis Hordern. La loi du 11 février 1950 a+telle
été une tentative de relance du dialogue social 2
Eclaireznous sur le contexte socio-économique et
politique de I'époque et donnez nous votre analyse. W
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Francis Hordern*

Lo législation concernant les conventions collectives a été
suspendue pendant la guerre. En 1944-1945, e
gouverrrement provisoire du Général de Gaulle, les
syndicats et les partis de gauche veulent la remetire en
vigueur, mais d'autres réformes plus urgentes sont
réalisées. C'est seulement en décembre 1946 qu'une
premiére loi va inciter patrons et syndicats & négocier,
par branche professionnelle, un statut des professions. e
patronat y est farouchement opposé. Malgré tout, les
négociations démarrent mais sont frés vite bloquées et,
comme il n'est pas question de négocier les taux de
salaires, qui sont fixés par I'administration, la loi est un
échec.

En 1950, une nouvelle loi va reprendre les choses
autrement et va permetire la négociation des salaires et
libérer au maximum la négociation collective en
instaurant, comme cela avait déja été fait en 1936, une
différence entre des convenfions étendues et des
conventions ordinaires ou simples. Le succés est mitigé,
surtout au début de |'application de la loi. Mais, il y a,
par la suite, dans les années 1953 et suivantes, un
certain succes, malgré une opposition patronale foujours
vive. Il faudra attendre les années soixante-hit pour voir
démarrer, dans une période ftrés difficile, des
négociations d'un autre ordre réalisées au niveau

national et interprofessionnel. Je vais essayer de faire
rapidement |'histoire de cette tentafive de relance de la
négociation collective aprés la Deuxiéme guerre
mondiale, mais avant il faut rappeler le contexte
économique, politique et social dans lequel se sont situées
ces réformes.

| - Le contexte économique,
politique et social’

La situation économique de 1945°

1945-1950 est une période de reconstruction du pays
qui se fait avec une population active stagnante et donc
avec une pénurie de maind’ceuvre, mais une absence de
chémage. les conséquences en sont I'infensification du
travail et la durée du travail qui s‘alourdit. Le travail en
équipes se développe ainsi que les troishuit.

C'est aussi une période de rationnement, qui va durer
jusqu’en 1949. Les prix montent, les salaires aussi, mais
pas suffisamment et pas assez vite. Linflation aggrave la
situation précaire de la population.

Pour pallier tout cela, I'Etat intervient massivement. Il fixe

les grands obijectifs & afteindre et crée, en 1946, le
499

* Francis Hordern, historien du droit, maitre de conférences honoraire, ancien directeur de I'lnstitut régional du Travail (IRT) d’ Aix-en-Provence - Université
de la Méditerrannée est président du Conseil d‘administration de I'IRT et rédacteur en chef des “Cahiers de IIRT”.

Il est notamment |'auteur de “L'histoire du travail par les fextes” en collaboration avec P. Barrau en 3 volumes (Cahiers de I'IRT, 1998, 1999 ef 2000), d'une
“Histoire de la formation continue” (Cahiers de I'lRT 2002 & 2003), d'une “Histoire du code du travail” [Cahier de I'IRT, 2006), “contrat de travail, lien de
subordination et lois sociales” (in Du Droit du frovail aux droits de I'Humanité, PUR, 2003),

A parditre : Le ministére du travail vu par les professeurs de droit des origines a 2004, (in Collogue de Lyon pour le centenaire du ministére du travail).

4 - Sur I'histoire de [o Ve République, voir J-P. RIOUX, la France de lo Quatriéme République, t. 1, L'ardeur et lo nécessité 1944-1952, Paris, Seuil. 1980 ;
P. GOETSCHEL et B, TOUCHEBOEUF, La Ve République. La France de la Libération ¢ 1958, Paris, Le livre de Poche, 2001,

5 -JF. ECK, Histoire de '"économie francaise depuis 1945, Paris, Colin, 2000.
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Commissariat au Plan®. Il éfend le secteur public et
nationalisé. Il contrdle les prix et les salaires. Il fait
également une poliique d'investissements, & la fois par des
emprunts et par |'aide américaine (plan Marshall) :
cela va permettre une importation de biens
d'équipement américains et le financement de la
modernisation.

A partir de 1949 et jusqu’en 1953, on entre dans un
premier cycle de croissance qui démarre avec le plan
Mayer” : suppression de la plupart des contréles,
augmentation des tarifs des entreprises publiques
pour équilibrer leurs comptes, dévaluation,
suppression de fonctionnaires, suppression des
subventions aux entreprises, suppression du
rationnement.

A partir de 1949, I'inflation baisse pour repartir en
juin 1950° . les prix de revient des entreprises
augmentent, ce qui entraine une hausse des prix et
une demande de hausse des salaires.

Le deuxiéme cycle de croissance durera de 1953 a
1958 et sera inauguré par trois années d’expansion
dans la stabilité.

La situation politique®

De 1945 & 1947, c'est la période du fripartisme.
Depuis les premiéres élections de 1945, le pouvoir
est partagé par les trois principaux partis élus que
sont le MRP, la SFIO et le PCF. Ils représentent entre
72 et 75 pour cent des voix et gouvernent en
commun. L'année 1946 est une année électorale
avec les deux votes constitutionnels et le vote pour
I’Assemblée nationale.

La IVéme République nait du vote de la Constitution
du 27 octobre 1946 et des élections législatives du
mois de novembre. les nouvelles institutions se
mettent en place au début de 1947. Le président de
la République, Vincent Auriol, député socialiste, est
élu en janvier 1947. Le premier président du Conseil,

& - Dont Jean Monnet sera le premier directeur.

-

Paul Ramadier, député socialiste, est également
désigné en janvier et son ministre du Travail est
Ambroise Croizat, député communiste.

l'année 1947 est une année charniére® sur le plan
international comme sur le plan national.

Sur le plan international, c’est d'abord la rupture
entre les vainqueurs de la guerre, la division du
monde en deux blocs autour des EtatsUnis et de
I'Union soviétique. La France glisse lentement, en
1947, dans le camp occidental. Au début de 1947,
Truman, président des Etats-Unis, propose un plan
d'aide & la reconstruction et au développement de
I'Europe non communiste. Ce sera le plan Marshall.
En juin 1948, c'est le blocus de Berlin ; en avril
1949, 'adoption du pacte Atlantique. 'Europe de
I'Ouest s'organise : constitution du Conseil de
I'Europe en 1948, consfitution de la Communauté
européenne du charbon et de I'acier (CECA) en
1950-1951. Enfin, en juin 1950, cest le début de la
guerre de Corée qui est considérée par beaucoup, a
ce momentla, comme le début d'une troisiéme guerre
mondiale.

En France, dans le courant de I'année 1947, les
communistes, qui participaient au gouvernement et a
la reconstruction de la France, glissent dans
I'opposition. Le premier signe fort est, au mois de mai
1947, le départ des ministres communistes du
gouvernement, imposé par Ramadier. La
participation du Parti communiste et de la CGT aux
gréves massives de novembre-décembre 1947,
marque la rupture définitive.

En avril 1947, & Strasbourg, le général de Gaulle
annonce qu'il va constituer le Rassemblement du
peuple francais (RPF). Il est persuadé qu’un froisiéme
conflit mondial va se produire et que la République
est incapable d'y faire face. Il réclame la dissolution
de I'’Assemblée nationale et une nouvelle constitution.
Les élections municipales d'octobre 1947 sont une
grande victoire pour ses candidats'.

3=

7 - René Mayer, minisire radical des finances de novembre 1947 ¢ juillet 1948, est un ardent défenseur de I'‘économie libérale. Son plan met fin « aux

illusions collectives de la Libération ». les radicaux qui avaient été écartés du pouvoir en 1944-1945 arrivent au gouvernement en 1948,

8 - Début de la guerre de Corée.

9 -P. FACON, la IV République, 1944-1958, De la Libération au 13 mai, Paris, Pygmalion, 1997.
10 -S. BERSTEIN & P. MILZA [dir.), l'année 1947, Faris, Presses de Sciences Po, 2000.
11-Les treize plus grandes villes de France dont Bordeaux, Marseille, Rennes, Strasbourg passent au RPF.
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Devant cette double menace pour la Quatriéme
République naissante, tous ceux qui ne sont ni
communistes ni gaullistes vont devoir former de
nouvelles coalitions pour gouverner” . le nouvel
équilibre des forces politiques va s'appeler la
Troisieme Force qui gouvernera jusqu’aux élections
legislatives de juin 1951. Il va y avoir un
renforcement du péle libéral, anti dirigiste et
conservateur, et on va assister & un glissement vers la
droite qui se concrétisera, & partir de mars 1952, par
le gouvernement de centre droit d'Antoine Pinay.

le parti communiste garde un poids électoral frés
lourd avec environ un quart des suffrages. Quant au
général de Gaulle, il arréte les activités du RPF en
1953 et laisse les députés de fendance gaulliste
grossir le centre.

De novembre 1947 & février 1951 se succédent les
gouvernements Schuman, Queville, Bidault, Pleven
avec comme ministres du Travail : Daniel Mayer (mai
1947 & octobre 1949), puis Pierre Segelle (octobre
1949 & février 1950), tous deux socialistes, et, a
partir de février 1950, Paul Bacon, député MRP.

La situation sociale
1 - Malaise social et gréves

C'est d'abord un malaise social important et des
gréves. Aprés la bataille de la production & laquelle
participent le Parti communiste et la CGT, entre 1945
et 1946, le climat social se détériore.

C’est, comme nous |'avons déja vu, une période de
forte inflation, de pénurie, de rationnement et de
blocage des salaires. A partir de 1947, se

développe un vaste mouvement social, alors que le

12 - C'est le retour des radicaux auv gouvernement.

parti communiste et la CGT ne s'opposent plus aux
gréves comme ils I'avaient fait en 1945 et méme en
1946.

le nombre de gréves est considérable” . Elles ont
pour théme la défense du pouvoir d'achat et
I"laugmentation des salaires' , mais deviennent
rapidement politiques.

En 1946, 528 gréves mobilisent 180 000 grévistes.
En 1947, on passe & plus de 2 200 gréves mobilisant
prés de trois millions de grévistes, tandis qu’en 1948,
1 400 gréves mobilisent six millions et demi de
grévistes. |l y a encore quatre millions de grévistes en
1949 et un million et demi en 1950.

En 1947, les gréves sont nombreuses dés le
printemps, mais c'est & I"automne qu'elles prennent
un caractére quasi insurrectionnel” . Cela débute &
Marseille en novembre'® , se généralise, puis s'éteint
le 9 décembre. La violence est manifeste chez les
grévistes et dans les forces de 'ordre. On déplore un
mort & Marseille, trois & Valence et de nombreux
blessés.

2 - le patronat

le patronat a accepté les réformes sociales de la
Libération sans résistance, mais sans conviction'®.
Pour lui, c’est une bataille perdue, mais avec le
temps, il espére pouvoir reconquérir le terrain
abandonné.

le CNPF est créé en 1946 pour assurer la
coordination entre les groupements patronaux
adhérents. En matiére sociale, les patrons sont unis.
La commission sociale du CNPF, présidée par Marcel
Meunier, donne le ton. Ses recommandations sont
largement suivies. g

13 - R. GOETZ-GIREY, le mouvement des gréves en France (1919-1962), Paris, CNRS, 1965..

14 - Pour 80 % d’entre elles.

15 - R. MENCHERINI, Guerre froide, gréves rouges, Parti communiste, stalinisme et luttes sociales en France : les gréves « insurrectionnelles » de 1947-1948,
Paris, Syllepse, 1998. E. KOCHER-MARBOEUF, « Le maintien de [ordre public lors des troubles de 1947 », in l'année 1947, op. cit. E. MECHOULAN,
« le pouvoir face aux gréves « insurrectionnelles » de novembre & décembre », in L'année 1947, op. cit.

16 - A la svite de I"augmentation de tarif des tramways marseillais.

17 - Sur I'histoire du patronat, voir : B. BRIZAY. le patronat. Hisloire, structure, stratégie du CNPE, Paris, Seuvil, 1975. G. LEFRANC, les organisations
patronales en France du passé ou présent, Paris, Payol, 1976. H. WEBER, Le porti des patrons. le CNPF [1946-1988), Paris, Seuil, 1986. J. MARSEILLE
(dir.), LUIMM. Cent ans de vie sociale, ADASE éd., 2000. J. GARRIGUES, Les patrons ef la politique. De Schneider & Seilliéres, Paris, Perrin, 2002.

18 - H.-W. EHRMANN, la politique du patronat francais [1936-1955), Paris, Colin, 1959.
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le CNPF nest pas partisan de la concertation
sociale. || préfére une loi & un accord imposé par les
syndicats. |l est opposé & tout partage d'autorité et
juge l'activité des syndicats néfaste pour les
entreprises. Sa préférence naturelle le pousse vers
des pratiques paternalistes. || pense que seules les
réformes accordées volontairement par les patrons
aménent des améliorations durables du sort de
I'ouvrier. Il estime que la législation nouvelle a détruit
les bases de tout accord authentique. C'est pourquoi,
il y a peu d'espoir d'un dialogue fécond entre
patrons et ouvriers.

»

3 - Les syndicats ouvriers'

Aprés la guerre, la CGT compte environ quatre
millions d’adhérents et les partisans communistes la
dominent””. Une tendance minoritaire « Force
ouvriére » se dégage en 1946. Elle correspond d la
CGT réformiste de I'enire-deux-guerres.

la rupture est effective entre les deux courants en
1947. Elle aboutit & une scission et & la création d'un
nouveau syndicat, la CGT- Force ouvriére en 1948
En 1950, il est crédité de 350 00 adhérents. La
scission a fait perdre un million et demi d'adhérents
a la CGT, mais n'a pas conduit & la création d'une
nouvelle grande centrale syndicale, car beaucoup
d'anciens syndiqués a la CGT ont constitué des
syndicats autonomes ou ont arrété foute activité
syndicale.

Avant la guerre, la CFTC était un syndicat chrétien
formé surtout d’employés, mais il s'est transformé et

19 - D. LABBE, Syndicats et syndiqués en France depuis 1945, Paris, L'Harmattan, 1997. D. ANDOLFATTO & D. LABBE, Histoire des syndicats [1906-2006), Paris,

Sewil, 2006.

20 - M. DREYFUS, Histoire de la CGT, Bruxelles, Ed. Complexe, 1995. D. ANDOLFATTO, « la CGT : audience et organisation dans les années 1950 », in la CGT

dans les années 50, Rennes, PUR, 2005,

|aicisé sous la pression d'une majorité active et d'un
afflux d'ouvriers”. En 1946, ce syndicat s'inspire
encore de la morale chrétienne, mais il se laicise
rapidement et subit une grave crise interne. Il est
créditt de 380 000 adhérents dans les années
1948.

En raison de ces crises, les syndicats ont perdu
beaucoup de leur force et P-H. Williams peut écrire,
en 1971, « A partir de 1948, ils [les syndicats] ne
sont plus en mesure de défier le gouvernement, ni
méme de défendre contre le patronat les intéréts
qu'ils représentaient™ ».

Il - Tentative de relance du
dialogue social aprés la guerre

Comment reprendre le dialogue social dans une
période agitée de refondation du droit du fravail, et
permettre un refour @ la négociation collective comme
lors du Front populaire 2 Faut-il remettre en vigueur la
loi du 24 juin 1936 sur les conventions collectives ou
estil nécessaire d'élaborer une législation nouvelle 2*
la réponse est venue en deux temps et en deux lois.

La loi du 23 décembre 1946 %

1 - Vers une loi sur les conventions
collectives

Au début de 1946, les syndicats réclament le refour

a la négociation collective suspendue durant les
299

21 - M. DREYFUS, G. GAUTRON, J-L. ROBERT (dir), la naissance de Force-ouvriére. Autour de Robert Bothereau, Rennes, PUR, 2003.

22 - G. ADAM, la CFTC. 1940-1958. Histoire politique et idéologique, Paris, PFNSF, 1964. A. BEVORT & D. LABBE, La CFDT : organisation et audience depuis

1945, Paris, Documentation francaise, 1992.

23 - P-H. WILLIAMS, la vie politique sous la Ve République, Paris, PUF, 1971, p. 56.

24 - Sur I'histoire des conventions collectives de 1936, voir les publications récentes : M.-G. DEZES, « La préhistoire des conventions collectives francaises. les idées

25

et les lois, de la Révolution & la loi de 1950 », in Les conventions collectives de branche ; déclin ou renouveau 2, Marseille, CEReQ, 1993, C. DIDRY & R. SALAIS,
« L'éeriture des conventions du travail entre le métier et l'industrie, un moment critique », in Les conventions collectives de branche, op. cit. C. DIDRY, « la nouvelle
jeunesse des conventions collectives : la loi du 24 juin 1936 », in J.-P. LE CROM (dir.|, Deux siécles de droit du travail, Paris, Ed. de 'Atelier, 1998. F. HORDERN,
« la loi du 24 juin 1936 » in P. BARRAU & F. HORDERN, Histoire du travail par les textes, Cahiers de I'Institut régional du travail d'Aix-en-Provence n°8, t 2,
1999. C. DIDRY, « La convention collective en 1936, les deux registres d’une institution légale dans les conflits sociaux du Front populaire », in Construction
d’'une histoire du droit du travail, Cahiers de I'IRT d’Aix-en-Provence n°8, t. 3, 2001.

-P. BARRAU, « la loi du 23 décembre 1946 sur les conventions collectives », in P. BARRAU & F. HORDERN, Histoire du travail par les textes, Cahiers de I'IRT

d’Aix-en-Provence n°8, . 3, 2001,
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hostilités. Ils veulent améliorer leur condition par des
négociafions sur les salaires et sur les conditions de
travail. lls ont le souvenir que les conventions
collectives de 1936 ont amené un réel progrés social,
alors que le régime réglementaire qui a été substitué
aux conventions collectives est particuliérement rigide
et ne permet pas de négocier, ni les salaires, ni les
conditions de travail.

le patronat estime que les conventions collectives
feraient double emploi avec les lois existantes et qu'il
n'y a pas urgence & entamer la négociation de
conventions collectives®.

le geuvernement est tenu de légiférer sur les
conventions collectives avant le 31 décembre 1944,
pour remplacer la législation de Vichy”. Mais il n’est
pas prét & accepter des négociations libres entre les
partenaires sociaux, car il veut conserver le contréle
des prix et des salaires. Pourtant, devant les
revendications ouvriéres de plus en plus pressantes, il
décide de faire voter une loi nouvelle, différente de
celle de 1936, qui donnera une satisfaction de
principe aux revendications ouvriéres, sans toucher
au contrdle des prix et des salaires.

Un projet de loi est trés rapidement élaboré par
Ambroise Croizat” et voté définitivement le 23
décembre 1946 alors que Daniel Mayer est devenu
le nouveau ministre du Travail”. La loi est adoptée &
I'unanimité et presque sans discussion @ |'Assemblée
nationale. Elle se substitue & la loi du 24 juin 1936
et a toute la législation antérieure®.

2 - La loi du 23 décembre 1946.

la loi du 23 décembre 1946 est, dans ses grandes
lignes, proche de la loi du 24 juin 1936, mais s'en

éloigne sur plusieurs points importants’', Elle institue,
selon les voeux de la CGT?, une hiérarchie entre les
conventions collectives. Il est nécessaire de conclure
d'abord des conventions collectives nationales, par
branche d’activité. Des conventions régionales,
locales ou d'établissement peuvent étre conclues
ensuite, mais elles ne seront que des avenants aux
conventions collectives nationales.

les conventions collectives ne seront applicables
qu’aprés avoir recu |'agrément du ministre du Travail,
ce qui leur donne la valeur d’un réglement. Elles
deviennent alors la loi de la profession.

la loi instituve une Commission supérieure des
conventions collectives, & composition tripartite, dont
le réle essentiel est de donner son avis au ministre du
Travail sur I'agrément des conventions™.

Enfin, 4 titre provisoire, les conventions collectives ne
peuvent contenir de dispositions concernant les
salaires et les indemnités accessoires des salaires.
Seules les organisations syndicales les plus
représentatives peuvent négocier et conclure des
conventions. |l ne peut y avoir qu'une convention par
branche professionnelle et elle doit régir I'ensemble
des relations individuelles de travail*. Elle doit
s'appliquer & toutes les catégories professionnelles, a
tous les établissements et employeurs de la branche et
a tous leurs salariés.

3 - L'application de la loi

La loi, hativement élaborée, a entrainé de nombreuses
difficultés d'interprétation, mais elle s’est surtout
heurtée au blocage des négociations par les patrons
qui refusaient les revendications syndicales concernant
les travailleurs dans leurs entreprises™. 39

26 - C'est ce que décide le Canseil national du patronat francais en novembre 1946,

27 le décretloi du 10 novembre 1939 avait suspendu I'application des conventions collectives pendant la durée des hostilités et la loi du 10 mai 1946 avait
décidé que la législation de Vichy devait étre remplacée avant le 31 décembre 1946.

28 - Ministre du Travail du 24 juin 1944 au 16 décembre 1946 dans le cabinet Bidault.

29
30

3]

32 -
- Son statut a été précisé par un décret du 16 jonvier 1947.
-La notion de « branche d'activité » était difficile & interpréter. Lo Commission supérieure des conventions collectives, le 8 février 1947, a établi une liste

33
34

35 -

_Le cabinet de Léon Blum dure du 16 décembre 1946 au 22 janvier 1947.
- Sur [‘'organisation et le fonctionnement du ministére du Travail @ cefte époque, voir : B. BETHOUART, le ministére du Travail et de la Sécurité sociale de

la Libération au début de la Ve Républigue, Rennes, PUR, 2006 et P. FOURNIER, Quarante ans & Fontenoy, Rennes, PUR, 2006.

- Voir les commentaires des juristes de |'époque : J. BRETHE DE LA GRESSAYE, « le nouveau statut des conventions collectives », Droit social, 1947. F.

DURAND, « Pouvoir syndical et puissance publique : @ propos de la loi du 23 décembre 1946 », Recueil Dalloz, 1947, Chr. 41 et suiv.
Veeux formulés par la Commission administrative de la CGT le 6 novembre 1946. H. REYNAUD, La Vie ouvriére. 26 décembre 1946.

de vingt branches pour permettre de fixer le cadre de discussion des conventions, mais n’a pas précisé la notion.
O. RAFFALOVICH, « la conclusion des conventions collectives de travail », Revue francaise du travail. 1949, n°1. R. JAUSSAUD, « Des difficultés
d‘application de la loi du 23 décembre 1946 sur les conventions collectives de iravail », Droit social. n°3, mars 1949,

12
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Dans un premier temps, les discussions n'ont pu
démarrer, car il fallait d'abord déterminer quels syndicats
ouvriers étaient habilités & y participer. La question de
la représentativité syndicale a finalement été tranchée par
un arrété du 8 avril 1948 qui reconnaissait la CGT, la
CGHO, la CFTC et la CGC pour les cadres”. Les
discussions en commissions mixtes ont alors pu
commencer.

Mais trés vite la négociation des « clauses générales »*
a donné lieu & des désaccords irréductibles,
particuliérement en matiére de liberté syndicale et de
contréle des embauches et des licenciements par les
syndicafs’”. Aussi, & part la négociation de quelques
conventions de peu d'importance, la loi a été un
échec total.

Enfin, la question essentielle des salaires ne pouvant
étre traitée par la négociation collective®, seule une
évolution dans la politique économique du
gouvernement et le vote d'une loi nouvelle pouvaient
faire espérer un renouveau de la négociation
collective*'

La loi du 11 février 1950

1 - La préparation et le vote de la loi

Au début de 1949, la hausse des prix et le blocage
des salaires entrainent une baisse du pouvoir d'achat

et un grave mécontentement populaire”. Les
syndicats réclament un rajustement des salaires et un
retour aux conventions collectives pour discuter
librement des salaires. Le gouvernement décide le
maintien du blocage, mais décide également d’un
blocage des prix*“.

En avril, la situation continue & se détériorer, les
gréves se multiplient pour réclamer une majoration
des salaires, une indemnité immédiate, "instauration
de l'échelle mobile des salaires et un retour aux
conventions collectives libres.

Au méme moment, le Conseil économique étudie la
législation relative aux conventions collectives et dans
son avis réclame un retour & la libre discussion des
salaires, dans le cadre des conventions collectives,
avec fixation d’'un minimum vital*.

L'agitation sur les salaires et les demandes de retour
aux négociations collectives s‘amplifient. En juillet,
I'attribution d'une prime de vacances aux salariés des
régimes de sécurité sociale provoque une crise au
sein du gouvernement qui craint la contagion de cefte
mesure, alors qu'il refuse toujours |'augmentation des
salaires*.

Daniel Mayer, pour répondre aux demandes des
salariés et des syndicats, fait préparer par ses

services un projet de loi concernant les conventions
399

36 -

37.

38

39-
40-

Nous sommes, comme nous ['avons vu plus haut, dans une période de luttes intersyndicales violentes, de scission et de création de nouveaux syndicals :
CGC, CGT-FO.

C'est une décision conjointe du président du Conseil et du ministre du Travail. Lo question de la représentativité syndicale se pose depuis 1891 (création
du Conseil supérieur du fravaill. Elle a fait l'objet de circulaires en 1936 et 1945, ainsi que d’une décision du 13 mars 1947, avant celle de 1948.
Sur cefte question, voir une synthése récente dans L. BONNARD-PLANKE, Droit et démocratie sociale, Thése Droit, lille-2, 2004, p. 364 et suiv. A.
CHATRIOT, « L'introuvable démocratie sociale : débats intellectuels, luttes politiques, acteurs sociaux et administratifs. 1944-1950 », in les politiques du
travail (1906-2008), Rennes, PUR, 2006.

- On entend par « clauses générales », les clauses obligatoires devant figurer dans les conventions fart. 31. de la loi) : liberté syndicale et liberté d'opinion

des travailleurs, salaires, conditions d’embauche et de licenciement, délaicongé, apprentissage et formation professionnelle dans I'entreprise, ou encore
facultatives sur les délégués du personnel et du comité d'enfreprise, efc.

O. RAFFALOVICH, « la conclusion des conventions coﬂacﬁ\r_es de travail », art, cit,, p. 5 et suiv,

Il y a eu cependant une certaine consultation des partenaires sociaux, car la loi de 1946 (art. 7) décidait que les décrets de fixation des salaires devaient
étre pris aprés avis de la Commission supérieure des conventions collectives..

- Cest la theése que soutenait R. JAUSSAUD, ancien directeur du travail au ministére du Travail, dans un article de Droit social de mars 1949, déja cité.
- P DURAND, Traité de droit du travail, t. 3, op.cit. M. DESPAX, Conventions collectives, Traité de droit du fravail, f. 7, op. cif. M.-L. MORIN, « Démocralie

sociale ou démocratie politique & La loi 11 Février 1950 sur les conventions collectives » in J-P. LE CROM, Deux siécles de droit de travail, op. cit. P
BARRAU, « La loi 11féyrier 1950 » in Histoire du droit du travail par les textes, op. cit. J. MAGNIADAS, « La loi du 11 février 1950, pivot des relations

- la situation était défa la méme au deuxiéme semestre 1948, mais le gouvernement avait accepté en septembre, une hausse des salaires de 15 %. Voir

le gouvernement est divisé. Il y a lutte entre les ministres qui penchent pour un refour au libéralisme (radicaux et modérés| et ceux qui s’y refusent (parti

- En février 1949, le député MRP, J. Dumas a déposé une proposition de loi pour « rendre aux travailleurs la liberté de discuter avec leurs patrons du taux

4]
42
sociales des années 1950 et au-deld », in la CGT des années 50, Rennes, PUR, 2005,
43
plus haut ef, pour une description plus détaillée, l'Année politique 1948 et 1949,
44 -
socialiste et MRP),
45
de leurs salaires », cité par P BARRAU, in La loi du 11 février 1950, op. cit
46 -

Sur le détail de cette crise, voir L'Année politique 1949, p. 128 & 132. 'incident a été provoqué par l'autorisation de la prime donnée par Daniel
Mayer. Le gouvernement en sort affaibli.
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collectives””. Il propose, sans succés, au

gouvernement le 30 aoit, de revenir & une procédure
de conciliation arbitrale et a la liberté des salaires
dans le cadre des conventions collectives®.

Au cours de I'été, la situation politique et sociale se
dégrade et entraine, au début du mois d’octobre, une
grave crise ministérielle. Elle commence par la
démission d'Henri Queville et se termine, trois
semaines plus tard, par la formation d'un nouveau
gouvernement présidé par le MRP, Georges Bidault.
Pour calmer les esprits, le gouvernement accorde une
prime exceptionnelle aux salariés. Mais la mesure est
insuffisante, car @ défaut d’une augmentation des
salaires, les syndicats réclament une prime mensuelle.
Le 15 novembre, le syndicat FO décide d’une gréve
générale de profestation de 24 heures. la CGT
décide d'y participer.

Tout en prévenant les grévistes que leurs jours de
gréve ne seront pas payés, le gouvernement adopte
le 21 novembre un projet de loi sur les conventions
collectives qu'il dépose le 23 novembre sur le bureau
de I’Assemblée nationale avec demande d’urgence.
L'opération est réussie car |'attention est détournée
vers la discussion de ce projet.

le gouvernement a fondu en un seul projet deux
textes préparés par le ministére du Travail,
concernant les conventions collectives d'une part, et
la conciliation et I'arbitrage d’autre part™. le projet
sera suivi par Pierre Segelle, le nouveau ministre
socialiste du Travail.

le Conseil économique rend son avis le 30
novembre. Lla Commission du travail de I'’Assemblée

présente le sien le 5 décembre®. La discussion a lieu
a |'Assemblée & partir du 15 décembre et se poursuit
jusqu’au 5 janvier 1950 . Lle Conseil de la
République en débat & son tour du 26 au 29 janvier
et adopte, & la majorité absolue, un texte fortement
modifié. Une deuxiéme lecture est donc nécessaire et
a lieu devant ' Assemblée nationale, les 2 et 3 février.
C'est alors qu'une nouvelle crise gouvernementale se
produit. Elle est due & la démission du gouvernement
des ministres socialistes, le 4 février. Un remaniement
ministériel a liev le 7 février pour remplacer les
ministres démissionnaires. le nouveau ministre du
Travail, Paul Bacon, peut assister au vote final de la
loi le 8 février. l'Assemblée finalement, reprend son
texte primitif. C'est une coalition entre les socialistes,
les communistes et le MRP qui |'emporte. Le
tripartisme, déja mort au gouvernement, vote I& sa
derniére loi qui marque la fin d’une époque.

2 - Les débats parlementaires

La loi a été votée assez rapidement, mais aprés de
trés vives discussions et des modifications importantes
du projet initial**. Elle se compose de deux
ensembles. le premier porte sur les conventions
collectives et sur la négociation des salaires. Le
second sur les procédures de réglement des conflits
collectifs. Elle comprend également un article,
rattaché au deuxiéme ensemble, faisant de la gréve
une suspension du contrat de travail. Le texte provient

d'un amendement présenté au cours de la discussion
349

47 - C'est I'équipe d'Olga Raffalovich (sous-directeur des relations professionnelles) et de Renée Pefit qui en est chargée. Pierre FOURNIER en faif partie et
décrit cette période dans ses mémoires : Quarante ans place de Fontenoy, op. cit. p. 87 & 92,

48 - C'est ce qu'il rappelle dans une letire a Henri Queuille du 3 octobre 1949. Voir le texte dans I'Année politique 1949, p. 337 et 338.

49 - la composition politique est la méme, mais Daniel Mayer confesté par les radicaux, s'est retiré. Il a été remplacé par Pierre Segelle, médecin, député
socialiste, plus au courant des problémes de sécurité sociale que de ceux du travail.

50 - Les procédures nées du front populaire ont éfé suspendues par le décretloi du Ter septembre 1939 pour la durée des hostilités. Sous le régime de Vichy,
la Charte du Travail a prévu un made de réglement des conflits, mais il a été abrogé. e droit antérieur aux hostilités aurait di s’appliquer. la loi du 23
décembre 1944 o maintenu la suspension du régime d’avantguerre. Une loi nouvelle était done nécessaire pour remettre en vigueur la législation du

Front populaire ou pour rédiger un nouveau projet.
51 - Paul Bacon en est le rapporteur,

52 - le retard dans la procédure d'urgence est dii au vote du budget pour 1950 qui s’est effectué au méme moment.
53 - Sur les débats voir : M.-L. MORIN, La loi du 11 féwrier 1950, art. cit. A. CHATRIOT, Lintrouvable démocratie sociale, art. cit. devoir ». AN, Z1J 225,

28 mars 1732,
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devant I'Assemblée. I n‘avait été ni prévu, ni inscrit
dans le projet gouvernemental™.

Les principaux débats ont porté sur :

v la place de la convention par rapport & la loi ;

v |'effet réglementaire de la convention et le réle de
'Etat ;

v I'instauration du salaire minimum interprofessionnel
garanti ;

v le monopole syndical et les conditions de leur
représentativité ;

v l'arbitrage obligatoire, qui suspend le droit de
gréve, et qui a été retenu par le projet, calqué sur
la loi"de 1938 et appuyé par le patronat™ ;

v le statut juridique de la gréve.

3 - Le contenu de la loi

La loi reconnait aux travailleurs un droit de négocier

« I'ensemble de leurs conditions de travail et de leurs

garanties sociales », puis elle étend trés largement le

champ de la négociation collective a |'industrie,

commerces, agriculture, professions libérales, gens

de maison, entreprises publiques sans statut.

les deux principales nouveautés concernant les

conventions collectives sont :

¢ libre négociation des salaires possible sans attendre
I'élaboration des conventions complétes (art. 21)
sous réserve de ne pas aller endessous d'un
minimum appelé salaire minimum inferprofessionnel
garanti (SMIG), dont le montant est décidé par le
gouvernement, aprés consultation de la commission
supérieure des conventions collectives ;

v l'institution de conventions collectives simples pour
permetire les accords de salaires, mais aussi fous les
accords partiels que la loi de 1946 ne permettait
pas. Ces conventions peuvent étre signées par un
seul syndicat. Elles s'appliquent & tous les salariés
des employeurs liés par I'accord™. L'exigence de
représentativité syndicale n’est prévue que pour les
conventions susceptibles d'extension.

En dehors de ces deux nouveautés, les conventions

collectives étendues, prévues par les lois de 1936 et

1947, sont toujours possibles. Elles sont conclues par

des commissions mixtes composées de délégués des

organisations syndicales les plus représentatives.

Elles doivent étre signées par toutes les organisations

syndicales.

la loi fixe, pour la premiére fois, les critéres de

représentativité des organisations syndicales

effectifs, indépendance, expérience et ancienneté du
syndicat, attitude patriotique pendant I'Occupation™.

Le réglement des conflits du travail se fait par une

conciliation obligatoire dés le début d’un conflit, et

par la possibilitt d’arbitrage & la demande des
parties.

Enfin, le rapport entre la gréve et le contrat de travail

est précisé aprés 45 ans de controverses. Depuis

1904, la jurisprudence de la Cour de cassation

décidait que la gréve rompt le contrat de travail. Une

trés longue polémique s'en est suivie entre juristes,
syndicats, partis de gauche, patronat et Cour de

cassation™ . le Préambule de la Constitution du 27

octobre 1946 semblait avoir réglé le probléme™ ,

mais certains niaient encore la portée de ce texte. Le
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54 - « Une disposition nouvelle & laquelle nous n’avions pas pensé ». P. FOURNIER, Quarante ans, place de Fontency, op. cif. p. 89.

55 - Qui s'est heurté & une opposition trés vive des organisations syndicales, oppuyée par

56 -
e

58-

59

le Conseil économique et la commission du trovail de I'Assemblée.
Finalement, il a été remplacé par I'arbitrage faculatif ef la tentative de conciliation obligatoire, a lo suite d'un vate de I'Assemblée a une trés forte majorité.
Clest l'effet erga omnes de la convention, c'eskd-dire applicable & tous.
Voir ce que nous avons déja écrit @ la nofe 37 cidessus. La notion de représentativité syndicale apporait pour la premiére fois dans le Traité de Versailles partie
XIll). Un ovis de la Cour permanente de justice infernationale de La Haye du 31 juillet 1922 a précisé qu'il faut prendre en compte le nombre d'adhérents, le
nombre et lo quelité des fédérations de métier ou d’industrie, et I'importance de l'organisation. Pour la Cour, le nombre d'adhérents est un critére important
mais non déterminant. En France, une circulaire du 17 aciit 1936, du ministre du travail, }B. lebas s'est référée @ cet avis, mais y a vu une question d'espéce.
la profique qui o suivi o tenu comple du nombre d'adhérents, de I'importance des cotisations, de I'ancienneté du groupement et de la liberté d’adhésion (a
I'égard des patrons). e 23 mai 1945, une circulaire d’Alexandre Parodi, ministre du Travail, reprend cette énumération et y ajoute ['aftitude patriotique du
?roupemenr et I'observation loyale des dispositions de I'épuration et sur la reconstitution des organisations syndicales. On est a une période ov la CGT, frés
argement dominante en nombre, conteste la représentativité de la CFTC, puis de lo CGC. Aprés la loi du 23 décembre 1946, le blocage de la discussion des
conventions collectives (voir plus haut] oblige ¢ de nouvelles précisions, d’autant plus que la scission de la CGT en 1947 et la création d'un nouveau syndicat,
FO, décide le gouvernement a reconnaitre comme représenfatives la CGT, la CFTC, FO et la CGC.
F. HORDERN, Contrat de travail et droit de gréve. Cahiers de I'IRT d'Aix-en-Provence, n°12, 2004. |. BONNARDPLANCKE, P-Y. VERKINDT, « Planiol, Wah!
et les autres : la réception du fait de gréve par lo doctrine juridique (1864-1914) » in Histoire, Justice et Travail, lille, Centre d'histoire judiciaire, 2005. F.
HORDERN, « La gréve, la jurisprudence et lo dectrine « travailliste » en France de 1919 & 1939 », méme ouvrage

- Alinéa 7 : « Le droit de gréve s'exerce dans le cadre des lois qui le réglementent ». Le Préambule de la Constitution de |946. Histoire, analyse et commentaire,

Paris, Dalloz, 2001, p. 69 et suiv.
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tribunal civil de la Seine en 1948, & propos des
gréves de novembre 1947, reprenait dans ses
attendus les déclarations du gouvernement estimant
qu’aucune sanction ne peut étre prise pour faits de
gréve, sauf pour les auteurs d’entraves & la liberté du
travail® . C'est pour mettre fin & cefte controverse,
qu'un amendement & la loi a été voté par |'Assemblée
& une forte majorité®. L'article 4 de la loi déclare :
« la gréve ne rompt pas le contrat de travail, sauf
faute lourde imputable au salarié »*2.

Ce fexte est fondamental car il fait de la gréve une
suspension du contrat de travail. Mais il laisse sans
solution la question de la définition de la gréve et de
celle de la faute lourde.

4 - L'application de la loi

L'histoire des conventions collectives, aprés la loi
50-205 du 11 février 1950, (parue au JO du
12 février 1950 page 1688) n'est pas encore faite™.
Beaucoup d’ouvrages et d'articles y font allusion,
mais sans enfrer dans le détail et I'on ne trouve pas
d'étude systématique de cette question.

Dans un premier temps, c'est la question des salaires
qui a donné lieu & négociations et c’est ce qui
correspond & |'objectif premier du vote de cette loi.
Dés le mois de février 1950, de nombreuses gréves
réclament des négociations pour obtenir une
augmentation de 15 % des salaires. Le patronat
refuse mais il accepte une augmentation de 5 %. Trés
vite, la lutte essentielle porte sur le taux du SMIG et
sur |'échelle mobile des salaires™ qui est acceptée

S‘il 'y a peu de négociations concernant les
conventions collectives avant 1953% | c’est la
convention simple qui va devenir le droit commun de
la négociation collective, la convention étendue
restant beaucoup moins développée.

Dans la métallurgie, I'UIMM reprend les négociations
au niveau régional et local menées par les Chambres
syndicales territoriales® . Elles aboutissent en 1953 &
la signature de deux conventions a Lille et & Arras,
puis, quelques mois plus tard en Haute-Vienne, Haut-
Rhin et Moselle. la signature de ce type de
convention se poursuit entre 1954 et 1956. Au début
de 1956, il existe dans la métallurgie, 74
conventions s’appliquant @ 1 500 000 salariés, soit
90 % des effectifs.

A partir de 1955, a la svite d'importantes gréves
dans la région de Nantes — Saint-Nazaire, on assiste
& la signature de conventions d’entreprise destinées &
organiser un contrefeu®’. C'est|'accord Renault du 15
septembre 1955 qui inaugure une série d’accords.
Mais, si le CNPF accepte, & I'exemple de I'UIMM,
ces accords dans des cas qu'il estime exceptionnels,
il insiste sur la primauté des conventions régionales et
des conventions de branches professionnelles®.

Le réglement pacifique des conflits du travail, prévu
par la loi, a été un échec complet. Entre 1950 et
1955, on compte 520 tentatives de conciliation®’ et
six recours & |'arbitrage.

Enfin, l'arficle 31y de la loi du 11 février 1950
donnant aux inspecteurs et contréleurs du travail
compétence, pour contrdler |'application des
dispositions des conventions collectives étendues,

par le gouvernement Pinay en juillet 1952.

mériterait également une étude. 39

60 -
- Malgré I'opposition du Conseil de la République.
62 -

63 -
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69 -

Tribunal civil de la Seine. 9 avril 1948. Droit social. 1948. p. 263 et suiv. Nofe P DURAND. Cour d'appel de Paris. 13 juillet 1949, Recueil Dalloz. 1950-10.

Pierre-Henri Teitgen, MRP, alors ministre d'Etat, a fait partie de la commission de rédaction du Préambule de la Constitution de 1946, Il intervient lors de o 2&me
lecture de la loi de 1950 et justifie ainsi le vote de |'article 4 : « De la Libération au mois d'avril 1949, 18 décisions, dont 17 disent que la gréve ne rompt pas
le contrat de travail, et une seule admet lo rupiure. Pour assurer ['unité de la jurisprudence et éviter la confusion, il ne faut pas tolérer d'exception et fixer une fois
pour foutes la solution légale ». Ass. Nat, @ février 1950, p. 174 et suiv.

On peut cependant se référer aux ouvrages fondamentaux parus aprés la loi : H.-W. EHRMANN,. La politique du patronat francais (1936-1955), op.cit. F
SELLIER, Stratégie de la lutte sociale, Paris, Editions ocuvrigres, 1941. G. ADAM, J.-D. REYNAUD & J.-M. VERDIER, la négociation collective en France, Paris,
Editions cuvriéres, 1972,

-F. SELLIER, Stratégie de la lutte socicle. op.cit. p. 127 et suiv. |. MAGNIADAS, La loi du 11 février 1950, pivot des relations sociales des années 1950 ef au-

deld, art. cité,

Sauf dans le textile et le travail maritime cf. R. VIAUD, le syndicalisme maritime francais. les organisations, les hommes, les luttes [1890-1950), Rennes,
PUR, 2005.

Sur la métallurgie, F. SELLIER, Droit social, seplembre-octobre 1970 ef 'UIMM. Cent ans de vie sociale, 2000, op. cit.

« Ce fut l'avantage de [‘accord Renault, au moment le plus crifique des événements de I'automne 1955, d'avoir contribué & enfraver l'agitation et la viclence qui,
venant de I'Ouest, gagnaient la région parisienne. .. d'avoir été & l'origine d'un calme social inespéré de beaucoup ». 'année méiallurgique, 1957, p. 27.
CINPF. Assemblée générale du 24 février 1956,

Soit 5,4 % des conflits du travail.
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Bernard Laurencon

Merci pour cette fresque historique qui nous a
replongé dans le contexte socio-économique et
politique des années 50. Nous allons maintenant
écouter quelques témoins que nous avons eu la

possibilité d'interroger ils vont nous faire entendre, &
partir de quelques extraits, leur témoignage sur des
points que nous avons retenus. Vous enfendrez
successivement Nicole Burande, Geneviéve
Laléouse, Yvonne Leclair, Roxan Capmartin et Claude
Chetcuti. ®

Temoignages

Nicole
Burande

Madame Burande a quelle époque éfes-vous entrée au
ministére 2

le 5 novembre 1945. Je faisais le secrétariat de
groupe et celui de I'inspectrice. L'ambiance était trés
bonne et I'apprentissage du métier se faisait
rapidement. Mlle Guillon m'a incitée fortement @
préparer le concours de contréleur que j'ai passé et j'ai
été reclassée le premier janvier 1951. J'ai d'abord été
affectée rue de Vaugirard, ensuvite boulevard
Haussmann, puis on est parti, le 15 juillet 1961, pour
la rue Montmartre, & la direction de Paris.

Est ce que vous aviez l'occasion d'assister a des
réunions de commissions mixtes 2

Bien sor. J'en faisais méme le compte rendu, c'esta-dire
je notais les articles, je ne pouvais pas tout noter, je
n'étais pas sténo, mais on discutait pendant toute la
matinée et & la fin on prenait article par article ce
qu'on pouvait ajouter & la convention... j'étais & toutes
ces réunions. [...] Mlle Bigueur entretenait
d'excellentes relations fant avec les organisations
patronales qu'avec les organisations ouvriéres. J'ai
d'ailleurs le nom des personnes qui y participaient : il
y avait Madame Godeau, la secrétaire générale de la
chambre syndicale de la couture parisienne et les
représentants des syndicats ouvriers CGT, CGT-FO,
CFTC.

les discussions étaient trés animées mais toujours
dirigées adroitement par Mlle Bigueur qui avait le don
de la conciliation. Pour le travail & domicile, il y avait
énormément de fravail. Il y avait tous les arrétés
préfectoraux. lls éfaient pris par département; vous
avez di connaitre aussi cela. A Paris, il y en a eu des
quantités, et la, Mlle Bigueur avait une adjointe Mme
Perreau-Rocher qui éfait trés connue et qui faisait aussi
des commissions paritaires, des réunions paritaires ol
on discutait des temps de fagons. Il y avait beaucoup
d'ouvriéres & domicile dans ce tempsla & Paris... Ce
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n'était pas comparable. Vous voyiez des gens qui
piquaient & la machine, quand vous passiez dans
certaines rues du XXe : on piquait des chaussures, on
piquait les soutiens-gorges, on travaillait & la machine
devant les fenétres.

Donc I'inspecteur du travail pouvait se déplacer avec
des membres de la commission pour calculer,
expertiser le temps de travail 2

Elle était contréleuse du fravail principale et avait le
droit d'aller partout. Elle était chargée du travail &
domicile, sous les ordres de Mlle Bigueur. Elle disait
par exemple : on n’a rien sur la ganterie & la main 2 il
y avait le tricot, il y avait des quantités de choses qui
se faisaient & la main. Vous allez trouver ca amusant,
il y avait méme les couronnes en perles faites & la
main, par des femmes.

Genevieve
Laléouse

Jai été recrutée & l'inspection du travail comme
inspectrice adjointe auxiliaire, sur titre ; nous éfions
une dizaine et comme j'avais des éléves je ne me
suis pas présentée tout de suite. Il a fallu quand
méme que je me présente, c'était au mois de juin,
{"ai pris mes fonctions le 5 juin.

De quelle année 2
1940. C'était le 5 juin 1940 et j'étais la derniére du
groupe, qui se soit présentée, parce que le 10 juin,

18

C'étaient des couronnes mortuaires 2

Oui absolument, en perles et ¢'était fait & la main par
des femmes. |l y en avait énormément. Des broderies,
on n'en parle pas, surtout dans le Lyonnais ; des
broderies, aussi bien religieuses que militaires. Il fallait
que ce soit fait avec des fils d'or véritable, et
entiérement @ la main.

Alors vous nous avez dit tout ¢ I'heure que Mlle
Bigueur avait 'occasion d'intervenir @ Millav @

Oui. Elle a été nommée par le ministere du Travail.
Mlle Bigueur faisait autorité dans le domaine du travail
des femmes puisqu'en 1948, elle fut chargée par le
ministére d’une mission d'arbitrage dans le conflit de la
ganterie de Millau. Il y avait, semble-til & I'époque, un
trés gros conflit. Elle était en mission deux trois jours &
Millau et elle a réglé le conflit. m

on évacuait Paris et |'ai été évacuée évidemment
comme tout le monde. C’esta-dire en ce temps-g, si
vous voulez |'inspection du travail n’était pas du tout
organisée comme maintenant. Il y avait des
« sections hommes » et des « sections temmes ». Les
sections éfaient beaucoup plus étendues ...

Les sections femmes pour les inspectrices du travail
s'occupaient uniquement des établissements de
quel type 2

Industriel et commercial bien sir et tous les sieges
sociaux. Et puis comme industrie, on avait le papier
carfon, je ne sais pas pourquoi, foute la couture bien
sOr, tout ce qui a trait a I'habillement et & lo
parfumerie. J'ai eu une section, @ ce momentld
comprenant le Vllle arrondissement, un quartier du
XVle, Colombes, Bois-Colombes, la Garenne-
Colombes, Vincennes et... c'est tout je crois. Il y
avait des parfumeries, des papiers carfon... et un
jour on s’est dit qu'il fallait faire des conventions
collectives dans les commerces de gros de tissus.
Comme c’est moi qui les avais tous (parce que dans
le Sentier, c'était tout le commerce de gros), on s'est
dit peut étre qu’on pourrait demander & Madame
Laléouse...Et c’est comme ¢a que j‘ai démarré. Cela
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m'a passionnée, c'éfait ma premiére convention ;
{"avais créé les premiéres réunions de commissions. ..

. de commissions mixtes @
Oui et c'était régional, pour le commerce de gros de
tissus. Et vraiment, pour moi c'était passionnant.

Expliquez- moi comment cela se passait.

C'est peutétre un peu spécial parce que pour les
commerces de tissus c'était le contraire de ce qui se
passe maintenant. Et pour travailler dans le
commerce de tissus, ce qu'il faut c'est étre malin,
intelligent, bien élevé, bien habillé etc. mais
passons. Mais il n'y a pas besoin d'études
extraordinaires, du moment que vous étiez
intelligent, donc souvent c’était des grouillots qui
arrivaient.

Des grouillots 2

Des petits. Ils venaient pour aider les vendeurs &
déplier ... Et ils finissaient souvent chefs de rayon. Ils
faisaient toute leur carriére dans le méme
établissement ; c'était trés paternaliste, mais
paternaliste dans le bon sens du mot si vous voulez.
C'était, c'esta-dire qu'ils trouvaient que c'était
normal, d'étre le pére de leur salarié, pas pére de
I'individu mais pére du salarié et ils le suivaient, au
besoin ils |'aidaient. Et cétait tout & fait normal.
Donc, ils avaient un esprit qu'il n'y a peut-étre plus
maintenant.

Donc vous étiez chargée en région parisienne

de la convention collective du commerce

de gros et des tissus.

Tout @ fait. Il y avait toute la convention & faire. Je
devais la mettre sur pied de A & Z puisqu’il n"y avait
rien du fout et ils s'arrangeaient toujours disons en
famille. Ils avaient déja des habitudes. Ils ont fait
introduire leurs habitudes, ce qui était en dehors, en
marge de la réglementation, de la loi comme vous
dites. lls les ont fait rentrer dans la convention
collective, c'était normal. Et puis, il y avait des
accords de salaire. Aprés ils ont continué a se réunir
pour les salaires, parce que vous savez qu'il y avait
eu une inflation a 15 % de I'an & une certaine
période. Les réunions de salaires avaient lieu entre

les années 1950 et 1970, ¢’était au moins deux fois
par an, parce qu'avec 15 % par an d’inflation, il
fallait modifier au moins deux fois par an les
salaires. Dans toutes les conventions que j'ai eves, il
y avait toujours au moins deux réunions de
salaires...|l y a eu les commerces de gros de fissus,
c'éfait mon démarrage, j‘ai eu ensvite...les agents
de change, les agences de fourisme, les industries,
et ca c’était national, I'industrie de la dentelle, du
tulle et de la broderie.

Etaitce une convention nationale 2

Qui. J'ai eu aussi le cinéma. A un moment donné, il
y a eu un conflit, un petit conflit sur des questions de
salaires. Ca n’a pas duré trés longtemps mais j'ai eu
quand méme pendant un certain temps la
distribution du cinéma. J'ai eu les casinos mais
c’était national aussi. Et puis {‘ai démarré alors les
conventions des assistantes sociales et des aides
ce furent les derniéres. M

ménageres ;
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Yvonne
Leclair

Je suis entrée comme contréleur & ClermontFerrand en
mai 1943.

Donc en pleine guerre €
Oui

Quand vous arrivez & Clermont-Ferrand,

vous avez un contact avec le directeur
départemental, avec vos collégues 2

Quand je suis allée voir |'inspecteur divisionnaire, il
s'appelait M. Schipman, j'ai retrouvé son nom, et il
avait un adjoint, c'était le cjivisionncire adjoint qui éfait
un ancien instituteur, M. Pic ; il y avait trois inspecteurs
dont deux étaient d’anciens instituteurs, MM. Garnier
et Verneyre, il y avait également un inspecteur adjoint
qui venait d'étre nommé contréleur. Il s'appelait Pitiot,
ou Pefiot, je ne sais plus exactement. Arrivée &
Clermont, c’était donc je pense la premiére fois qu'il
recevait une femme pour ce métierla. Et le
divisionnaire m'a chargée du contréle du travail &
domicile dans les quatre départements de la région.
C'estadire qu'il y avait les chapelets & Ambert, la
dentelle dans la Haute-Loire, la dentelle au fuseau. Il y
avait les parapluies dans le Cantal et la coutellerie g,

Roxan
Capmartin

Dés 1950, on a donné essentiellement aux inspecteurs
de I'llede-France et notamment de Paris, la présidence
de ces commissions mixtes... Le président est I& pour

20

e
a Thiers ou il y avait aussi du travail @ domicile.

Vous vous déplaciez comment 2

En vélo. Ou alors par le train quand c'était possible
mais ce n'était pas toujours possible parce que bien
souvent les voies étaient bomgardées et le train, ¢ca ne
marchait pas toujours. .. Le plus souvent c’était en vélo,
heureusement que 'éfais sportive.

Et vous remplissiez déja des états,

qui récapitulaient, les contréles ou les visites

que vous faisiez 2

Ah oui, oui. On faisait des états de visite chaque mois,
en indiquant la liste des établissements, enfin les
activités qu’on avait eves. Et c’est 1& que [ai fait des
arrétés préfectoraux de salaires parce qu'il n'y en
avait pas pour le travail & domicile. Lles femmes
faisaient ca en gardant leurs vaches, donc elles étaient
payées je ne sais pas frop comment. Alors j‘ai fait des
arrétés de salaires, ces arrétés s'appelaient arrétés
préfectoraux de salaires.

Sur quelle base vous inspiriez-vous

pour faire ces arrétés 2

Pour les dentelles, par exemple, je connaissais un
professeur de |'école professionnelle qui m'a fait des
échantillons, indiquant le prix que ¢a devait étre payé.
Pour mes parapluies, je me le rappelle, il y avait une
commission a la préfecture. Il y avait des représentants
des syndicats qui représentaient les salariés. Oh il n'y
en avait pas cLeCIUCOUp parce que les ouvriéres @
domicile, elles nétaient pas syndiquées. le travail &
domicile, vous savez cétait, méme pour les salariés,
considéré comme un complément, quelque chose
d'imprévu, ¢a confribuait & faire bouillir la marmite et
ce n'était pas considéré comme un vrai fravail ef, en
général, d'ailleurs cela concernait des femmes. M

assurer le bon ordre de la discussion, de la
négociation mais aussi quand méme pour, dans la
partie finale, essayer de rapprocher les parties et
arriver & un accord. C'est exactement son réle, quoi
qu'il pense du contenu de l'accord en tant que tel. |
n'a pas d‘illeurs & prendre parti. Dans ce domaine-
la, et dés le début des années 50, les inspecteurs du
travail ont joué un rdle trés, trés positif et continuent &
le jouer puisqu'ils continuent & présider des
commissions mixtes. || peut avoir souvent un rdle
d'incitateur, mais d'incitateur auprés de la partie
patronale ou des parties patronales, parce que les
organisations syndicales ouvriéres sont toujours prétes
& négocier pour obfenir des avantages nouveaux.
C’est le but de la convention collective. I






