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MINISTÈRE DU TRAVAIL, DE L’EMPLOI, 
DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE 

ET DU DIALOGUE SOCIAL
_

Délégation générale à l’emploi  
et à la formation professionnelle

_

Sous-direction des parcours  
d’accès à l’emploi
_

Mission insertion professionnelle
_

Sous-direction du financement  
et de la modernisation

_

Mission des affaires financières
_

Mission du pilotage et de la performance
_�

Circulaire no DGEFP/MIP/MPP/2016/342 du 24 octobre 2016�  
relative au pilotage physico-financier des contrats aidés jusqu’à la fin de l’année 2016

NOR : ETSD1633593C

Date d’application : 18 octobre 2016.

Catégorie : directives adressées par le ministre aux services chargés de leur application, sous 
réserve, le cas échéant, de l’examen particulier des situations individuelles.

Résumé : cette circulaire vise à indiquer les orientations de pilotage des enveloppes physico-finan-
cières de contrats aidés jusqu’à la fin de l’année 2016.

Mots clés : emploi d’avenir – contrat unique d’insertion – CIE-Starter – programmation – orientations

Références : 
Circulaire no  2013-02 du 22 février 2013 relative à l’allongement de la durée des nouveaux 

contrats d’accompagnement dans l’emploi ;
Circulaire interministérielle no  CAB/2015/94 du 25 mars 2015 relative à la mise en œuvre des 

mesures en faveur des quartiers prioritaires de la politique de la ville dans le champ du 
développement de l’activité économique et de l’emploi ;

Circulaire DGEFP no  2015-02 du 22 décembre 2015 relative à la programmation des contrats 
uniques d’insertion et emplois d’avenir au premier semestre 2016 ;

Circulaire DGEFP no 2016-215 du 30 juin 2016 relative à la programmation des contrats uniques 
d’insertion et emplois d’avenir au deuxième semestre 2016 ;

 Fiche d’appui DGEFP pour la mobilisation en faveur du parcours des jeunes en emplois d’avenir 
parue le 27 novembre 2014 ;

Courrier du 22 mars 2016 relatif à la préparation de la sortie en emploi d’avenir et le dossier 
associé ;

Aide-mémoire relatif aux contrats aidés – version du 30 octobre 2015 ;
Questions-réponses Emplois d’avenir – version du 25 mars 2016.

Annexes : 
Tableau	 no 1.  –  Enveloppes physico-financières de CAE 2016 (post-fongibilité CAE vers l’IAE).
Tableau	 no 2.  – � Enveloppes physico-financières de CIE pour le second semestre 2016 (post-

fongibilité CAE vers l’IAE).
Tableau	 no 3.  –  Enveloppes physico-financières d’emplois d’avenir pour 2016.

TRAVAIL, EMPLOI, FORMATION PROFESSIONNELLE
Emploi/Chômage
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Tableau	  no 4.  –  Objectifs de sorties d’emplois d’avenir 2016.

La ministre du travail, de l’emploi, de la formation professionnelle et du dialogue social à 
Mesdames et Messieurs les préfets de région ; Monsieur le préfet de Mayotte ; Monsieur 
le préfet de la collectivité territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon ; Monsieur le représen-
tant de l’État à Saint-Barthélemy et à Saint-Martin ; Mesdames et Messieurs les préfets 
de département ; copie  à Mesdames et Messieurs les directeurs régionaux des entre-
prises, de la concurrence, de la consommation, du travail et de l’emploi ; Mesdames et 
Messieurs les directeurs régionaux de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale ; 
Mesdames et Messieurs les recteurs d’académie ; Monsieur le directeur général de Pôle 
emploi ; Monsieur le délégué ministériel aux missions locales ; Monsieur le président 
de l’UNML ; Madame la présidente de l’AGEFIPH ; Monsieur le président de CHEOPS ; 
Monsieur le directeur général de l’ASP ; Monsieur le contrôleur budgétaire et comptable 
ministériel.

La circulaire no DGEFP/MIP/2016/215 du 30  juin 2016 relative à la programmation des contrats 
uniques d’insertion et des emplois d’avenir au deuxième semestre 2016 a déterminé les paramètres 
physiques et financiers de l’enveloppe de 227 000 contrats aidés, ainsi que les orientations à mettre 
en œuvre sur le ciblage des publics prioritaires. 

La programmation du second semestre est confirmée, toutefois au vu des niveaux de consom-
mation des enveloppes physiques et financières des contrats aidés constatés au 30 septembre 2016 
et compte tenu de la nécessité de maitriser budgétairement les crédits alloués à ces dispositifs, la 
présente instruction apporte des précisions complémentaires pour le pilotage des contrats aidés 
pour les mois d’octobre, novembre et décembre 2016. 

1.  Orientations sur les prescriptions des contrats aidés à compter du 18 octobre 2016

Ces orientations font l’objet d’une modulation pour chaque type de contrat aidé.

a)  CUI-CAE

Les objectifs et orientations de prescriptions de CUI-CAE sur les publics prioritaires (demandeurs 
d’emploi de longue et très longue durée, bénéficiaires de minima sociaux, demandeurs d’emploi 
seniors ou en situation de handicap et parmi eux en priorité ceux résidant dans un quartier priori-
taire de la politique de la ville) fixés dans l’instruction du 30 juin 2016 sont réaffirmés. Les CUI-CAE 
pourront toutefois être également proposés aux employeurs pour maintenir dans l’emploi un 
sortant d’emploi d’avenir, lorsqu’aucune autre solution n’est possible.

Les CUI-CAE peuvent être également mobilisés en faveur des personnes qui se sont vu recon-
naitre la qualité de réfugié. Un projet d’instruction dédiée est en cours de préparation. Toutefois, je 
vous rappelle que vous pouvez d’ores et déjà ouvrir l’accès de ces publics aux contrats aidés ainsi 
qu’à l’IAE, la seule condition d’éligibilité commune à ces dispositifs étant d’être titulaires d’un titre 
de séjour ou d’une autorisation de travail (articles L. 5221-5 CT et suivants).

b)  CUI-CIE

Dans un contexte de reprise économique, de montée en charge de l’aide à l’embauche et d’enca-
drement de la dépense budgétaire, je vous demande de mobiliser exclusivement les CUI-CIE pour 
la signature de contrats à durée indéterminée (CDI) avec des travailleurs handicapés, des deman-
deurs d’emploi seniors et des demandeurs de très longue durée (et non DELD), et parmi eux en 
priorité ceux résidant dans un quartier prioritaire de la politique de la ville.

Concernant les CIE-starter, les renouvellements de contrat ne devront être accordés qu’à la condi-
tion que le contrat de travail soit transformé en CDI. 

Les objectifs des CAOM peuvent être assurés dès lors que le cofinancement des bénéficiaires de 
RSA par les conseils départementaux est garanti. 

c)  Emplois d’avenir

Les prescriptions doivent désormais être réservées aux seules demandes de renouvellement, afin 
de sécuriser la trajectoire des jeunes en emploi d’avenir qui souhaitent poursuivre chez le même 
employeur ou un nouvel employeur. 

Les renouvellements doivent être l’occasion de conforter la mise en œuvre d’actions de formation 
et de l’accompagnement renforcé du jeune pour favoriser la poursuite d’un parcours de qualité. 
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2.  Orientations pour les sorties d’EAV
Les sorties d’emploi d’avenir constituent une priorité forte. C’est pourquoi, ainsi qu’il avait été 

annoncé lors de la visioconférence du 12 septembre 2016, des objectifs de sorties positives d’emploi 
d’avenir ont été fixés par région, afin piloter les sorties sur la fin de l’année, l’objectif national 
retenu étant de 50 %. Ces objectifs vous ont été communiqués par courriel DGEFP-DPT-DAT du 
12 octobre 2016.

Ces objectifs régionaux tiennent compte des caractéristiques régionales suivantes : 
–– le taux de sortie positive observé au 30 septembre 2016 ; 
–– le poids du secteur marchand dans les contrats arrivant à échéance (le taux de sorties positives 
des contrats de ce secteur doit être de 100 %) ;

–– la part du public infra IV et la part de formation qualifiante dans les contrats arrivant à échéance.
Pour atteindre ces objectifs, il convient de poursuivre les efforts de mobilisation des acteurs sur 

les territoires et d’activer l’ensemble des solutions qui ont été précisées dans le dossier d’appui, 
adressé le 23 mars 2016. 

Au-delà de l’animation constante des cellules opérationnelles, vous devez  porter et relayer toutes 
les initiatives inscrites dans vos plans d’actions au plus haut niveau en région et départements et 
en toutes circonstances (CREFOP, réunion des branches professionnelles, etc.).

Il convient de poursuivre la mobilisation des employeurs, notamment les grands recruteurs que 
sont les hôpitaux, les collectivités et les grands réseaux associatifs, pour qu’ils s’inscrivent dans 
les réseaux de parrainage ou facilitent la recherche d’emploi des jeunes, au moyen de lettres de 
recommandation. Il s’agit de développer les actions visant à attester et valoriser les compétences 
acquises par ces jeunes pour leur permettre de se présenter dans de bonnes conditions devant 
les recruteurs et de faciliter leur embauche, en présentant leurs candidatures aux employeurs, aux 
branches que vous rencontrez et qui dans certains secteurs peuvent avoir des difficultés à recruter. 

	 Myriam El Khomri
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