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Rédaction, a partir d’un dossier se rattachant aux questions de travail ou
d’emploi et de formation professionnelle, d’une note permettant de vérifier les
qualités de rédaction, d’analyse et de synthése du candidat ainsi que son aptitude
a dégager des solutions appropriées. |

Sujet :

La Chambre de Commerce et d’Industrie de votre ville a invité votre Directeur
Régional des Entreprises, de la Concurrence, de la Consommation, du Travail et
de PEmploi (DIRECCTE) & participer a un colloque sur les modalités et les
enjeux du travail dominical.

I vous demande de lui préparer une note, présentant le cadre juridique
applicable, les enjeux économiques et sociétaux et les modalités permettant aux
entreprises de déroger au repos dominical.

Il est rappelé au candidat que sa copie ainsi que les intercalaires doivent
rester anonymes (pas de nom, de numéro, ni_de signe distinctif). Les
brouillons ne seront pas corrigés.







Eléments composant le dossier :

Ce dossier contient 48 pages
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Extrait du rapport sur la question des exceptions au repos
dominical dans les commerces: « Vers une société qui
s'adapte en gardant ses valeurs », de Jean-Paul Bailly,
décembre 2013 ... ., pages 1 a 20

Note juridique de la CCI de France sur le repos dominical,
avril 2014 Lo pages 21 a 24

Accord du 23 janvier 2014 sur les garanties données aux
salariés du bricolage travaillant le dimanche ......pages 25 4 26

« Pourquoi il faut libéraliser ['ouverture des commerces le
dimanche », Vincent Benard, Cahier Francais n°379, mars-
avril 2014, . e pages 27 a 31

Analyse de 1’arrét du 22 janvier 2014, la Cour de cassation,
« Le respect de la loi I'emporte sur les intéréts particuliers »,
QOdile Gouél, Maitre de conférences a 1’Université d’Orléans,
Semaine sociale Lamy, n° 1620, 2014
e PAZES 32 2 36

CFDT, enquéte sur « le travail du dimanche », novembre

2003 e e pages 37 240

Décision du Conseil d’Ftat du 24 février 2015 Fedération des
employés et cadres CGT-FO et autres................. pages 41 448

IMPORTANT : dés la remise du sujet, les candidats sont priés de vérifier la

numérotation et le nombre de pages du dossier.







Q
PPORT SUR LA QUESTION DES EXCEFTIONS AU REPOS DOMINICAL DANS LES COMMERCES ! Document n ].
soci is' en gardant ses Vaieurs

RAPPORT SUR LA QUESTION

DES EXCEPTIONS AU REPOS DOMINICAL
DANS LES COMMERCES:

Vers une
qul s’adapte
en gardant

SCS

EXTRAITS




o]
RAPPORT SUR LA QUESTION DES EXCEPTIONS AU REPOS DOMINICAL DANS LES COMMERCES ; Document n 1
vers une SOCiéteé qui s’adapte en gardant ses valeurs

1. Le rble du dimanche dans la société

1.1 La diversité des opinions et des vécus sur la question du repos
dominical

La société est en perpétuel mouvement. Parmi les faits les plus marquants de ces
évolutions au regard de la question du travail dominical, on peut citer la mutation vers la
société numérique, le développement de la mobilité, I'accroissement du temps libre,
le vieillissement de la' population, la recompesition des familles, Dactivité
professionnelle des femmes, I'évolution des structures urbaines et du territoire, les
habitudes de consommation, etc. Les attentes des frangais sont a la fois diverses et
ambivalentes, notamment selon que 'on se place du point de vue du salarié, de
'employeur, du citoyen-consommateur ou de l'indépendant. Il est dés lors impossible
d’aveir une vision moyenne ou globale de ces attentes, puisque selon I'age, le sexe, la
situation familiale (seul, en couple avec ou sans enfants scolarisés, etc.), le fait de
résider en milieu rural ou urbain, dans une ville moyenne ou au sein d'une trés grande
agglomération, en centre-ville ou en périphérie, le fait d'étre retraité, salarie,
indépendant, étudiant ou sans emploi, le niveau de revenus, la nature des loisirs, les
positions évoluent de maniére trés marquée.

Un constat s'impose néanmoins avec force : personne ne souhaite que le dimanche
devienne un jour banalisé. Pour tous, le dimanche est un marqueur historique,
culturel et identitaire qui constitue un repére dans la semaine. Ce n’est donc pas un jour
comme les autres. || rythme la semaine bien plus que le samedi qui est, notamment
dans les grandes agglomérations et en fle-de-France, une journée dont I'emploi est
souvent trés contraint. C'est un jour ou I'on peut choisir son activité, un jour ol l'on est
maitre de son emploi du temps, un jour oll 'on a du « temps pour soi », un jour de plus
grande liberté.

1.2 Un consensus sur 1’idée d’un jour pour « faire société ensemble»

Selon les études et les sondages, confirmés par les auditions réalisées, le dimanche est un
jour de recentrage (repos, détente, activités spirituelles, etc.), un jour de partage (famille,
amis, loisirs en commun) et un jour d’ouverture (sorties, excursions, activités culturelles et
sportives). Cependant, pour que ce libre choix s’exerce vraiment, il est nécessaire d’offrir
également la possibilité d'une journée plus active grace a des villes et des territoires
animés, conviviaux et accessibles. Le dimanche des villes en particulier se caracterise
par des attentes diversifieces st ambivalentes, en matiére d’équipements colleciifs, de
services, de consommation, d’animation de loisirs, et de culture. C’est done¢ aussi un
jour, ot on doit avoir le choix d’&tre plus actif, Le dimanche est un jour ot I'on fait «
société ensemble », un jour ol, pour reprendre I'expression de Jean Viard dans toute sa
force, sa complexité et son ambiguité, en souhaite éire « libres ensemble ».

1.3 Un systéme de régulations et de dérogations nécessaire et
souhaitable

Depuis 1906, le droit du travail frangais prévoit Dexistence d’un repos
hebdomadaire, et le fait que ce repos doit en principe étre donné le dimanche. La
[égitimité d’une felle régulation est fondée sur la specificité du dimanche, exposée plus
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haut, et sur le fait que I'existence d'un jour de repos commun & une grande partie des
salariés est de nature & permettre a tous de retirer davantage de bien-étre de ce jour de
repos, en leur permettant de partager une partie de leur temps libre avec les autres
individus. |l s’agit 1a d’une question de synchronisation du temps consacré an leisir :
la pratigue associative, sportive, culturelle ou religieuse, ainsi que les activités
familiales ou amicales, nécessitent que le temps de repos de ceux qui souhaitent y
participer soit coordonneé.

Néanmoins, il ne fait pas de doute que pour permetire au dimanche d’étre un jour de
loisir coliectif, il est indispensable que l'interdiction du travail dominical soit assortie de
dérogations, qui concernent tant I'activité elle-méme, que les salariés qui y participent.
En effet, le fait de « faire société » entraine le fonctionnement de trés nombreuses
activités le dimanche et, en premier lieu, de toutes celles qui sont indispensables au
fonctionnement de la collectivite. |1 s’agit notamment:

- des activités de production industrielle et les services ne pouvant étre
interrompus (sécurité, protection des biens et des personnes, services sanitaires,
transports);

- des activités de culture, loisirs, sports et vie associative;

- des activités destinées a la satisfaction des besoins alimentaires journaliers et
immédiats de la population : au-dela des hotels-cafés-restaurants, sont également
autorisés a faire travailler des salariés, foute la journée du dimanche, les
&tablissements qui fabriquent des produits destinés a la consommation immediate
(boulangerie par exemple), et le dimanche matin jusqu'a 13 heures, les
établissements dont la vente de denrées alimentaires est l'activité principale

(superettes, supermarcheés).

Dans ces activités, Pemplei de salariés le dimanche est libre, et la loi ne fixe
aucune obligation de contreparties sociales, celles-ci pouvant neanmoins é&tre
instaurées dans le cadre du dialogue social, comme c'est le cas dans certaines
entreprises du secteur des transports, ou faire I'objet de dispositions particuliéres dans les
statuts régissant certaines professions. |l s’agit bien entendu ici de régies applicables
aux salariés soumis au dreit du travail ou aux agents de la fonction publique : les
professions libérales et les indépendants sont libres de Porganisation de leur
temps de travail. A I'heure actuelle, I’équilibre fondé sur ces dérogations semble
accepté par tous.

Ly

A cette liste, dont la 1égitimité n’est pas a remettre en question, il convient d’ajouter
d’autres dérogations a l'interdiction du travail dominical dans le secteur du commerce.
Elles concernent:
-les activités au sein des zones touristiques (telles que définies par le code du
travail);
-les activités au sein des périmétres urbains de consommation exceptionnelle
(PUCEY); :
-les activités faisant 'objet de dérogations sectorielles ou individuelles.

Ces dispositions sont au ceeur des incohérences et des problémes de distorsions
de concurrence géographique et/ou sectorielles.
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1.4 La réalité du travail dominical en France

Aujourd’hui, plus de 28% des salariés déclarent travailler le dimanche, dont prés
de Ia moitié de maniére habituelle, ce qui place la France sensiblement au-dessus de
la moyenne observée au sein de 'Union européenne.,

Si cette proportion apparait importante, elle ne doit pas pour autant étre surestimée :
ainsi, si 75 % des hbétesses de l'air ou des surveillants pénitentiaires travaillent
habituellement le dimanche, cela ne signifie pas pour autant que I'on trouve 75 % d’entre
eux sur leur lieu de fravail chaque dimanche.

Quelgues professions présentent des taux d’exposition inattendus au travail dominical, a
'instar des enseignants qui sont 57 % a travailler le dimanche, ou encore des taxis qui
n’y sont exposés que trés faiblement (15,2%).

Le travail dominical est habituel pour 13,2 % des salariés, et occasionnel pour 15,5
% d'entre eux. Au total, pour I'économie dans son ensemble, 8,1 millions de personnes
travaillent le dimanche de maniére habituelle ou occasionnelle?, dont 6,5 millions de
salariés et 1,6 million de non-salariés. Plus des deux tiers des salariés qui travaillent
habituellement le dimanche exsrcent des professions dans les domaines de la sécurité des
personnes ef des biens, de la continuité de la vie sociale et de la permanence des soins
alors que ces trois secteurs d'activités n'emploient qu’un quart de I'ensemble des salariés.
Si le travail dominical concerne environ un tiers des cadres, des professions intermédiaires
et des employés, mais seulement 19 % des ouvriers, les employés sont les plus nombreux
a travailler de maniere habituelle le dimanche (20 %), alors que pour les cadres, le
travail dominical est davantage occasionnel (25 %), notamment parce qu'il est plutdt lié
aux activites de production de services.

Depuis 1990, le travail dominical occasionnel est plutbt stable, alors que le travail
dominical habituel a progressé de plus de 30 % au cours des dix derniéres années.
Cette hausse importante est liée & la forte croissance de la permanence des services de
santé et médicaunx-sociaux, principalement en ce qui concerne les aides-soignantes
et les aides a domicile (respectivement, 18% et 63% de travail dominical habituel,
passés a 29% et 75% entre 1990 et 2011). La part de ces professions dans I'emploi total
est passée de 8,6 3 10,3 %, ce qui explique en grande partie la hausse du travail
dominical habituel observé au niveau agrege.

L'essentiel de la hausse du travail dominical au cours des dix derniéres années semble
donc devoir étre attribué a une combinaison enfre le vieillissement de ia population et la
maniére de le prendre en charge, plutdt qu'a lI'extension des dérogations au repos
dominical dans le sectenr du commerce de détail au cours de la derniére décennie.
Dans ce secteur (hors commerce alimentaire), seuls 8,8 % des employés fravaillent
habituellement le dimanche tandis que 25 % travaillent occasionnellement le dimanche,
ce qui constitue des proportions parmi les plus faibles au sein des secteurs
exposés au travail dominical.

1Sources: DARES {DARES Analyses n°75 — cctobre 2012) et DGEFP.
t Enquéte Emploi de I'Inges pour 2011.
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2. La réglementation actuelle en matiére de travail dominical
applicable aux commerces

2.1 La réglementation applicable aux commerces en matiére de
dérogation au repos dominical

Dans le secteur du commerce de détail, les dérogations au repos dominical s’inscrivent
aujourd’hui dans deux logiques : la premiére correspond au principe de la
dérogation de plein droit, qui offre la possibilité a son bénéficiaire d’employer des
salariés le dimanche, de maniére permanente et sans nécessiter ni démarche
administrative particuliére, ni contreparties sociales. Cette logique sectorielle ou
géographique recouvre trois situations distinctes:
-les commerces du secteur alimentaire, pouvant ouvrir toute la journee s'ils
fabriquent des produits destinés a la consommation immediate, les
boulangeries par exemple, (article R. 3 132-5 du code du travail), ou jusqu’a
13 heures g’il s’agit de commerces de détail a prédominance alimentaire, les
supérettes par exemple (article L. 3 132-13 du code du travail);

~-les commerces de certains secteurs non alimentaires & l'instar des
vendeurs de presse, des fleuristes, des buralistes ou encore des commerces
d’ameublement, dont la liste est fixée & I'article R. 3 132-5 du code du travail;
~les commerces de détail de fout type situés dans une commune ou une zone
touristique dont la définition est fixée a "article L. 3132-25 du code du
travail ;

La procédure de classement en commune d'intérat touristique et thermale ou de
définition d'une zone do’affluence exceptionnelle ou d'animation culturelle
permanente

Etape 1: demande de.classement en commume d'iniérét towristique et thermale 0U
proposition de définition de périmetre de zone fouwristique d’affluence exceptionnelie ou
d’animation culturele permanente effectuée par le maire auprds du préfet. Aux fermes
de larticle R. 3132-20 du code du travail, les critéres & prendre en compte pour ce
classement sont, notamment ; le rapport enire la population parmanente et la population
saisonniére, le nombre d'hdtels, le nombre de gites, le nombre de campings, le nombre de lits
et le nombre de places offertes dans les parcs de stationnement d’automobiles.

Etape 2: recuell, par le préfet, des avis du comité départemental du tourisme, des syndicats
d'employeurs et de salariés concemés et des établissements publics de coopération
intercommunale.

Etape 3 : établissement de la liste des communes dintérét touristique ou thermales ou du
périmétre de zone touristique d'afffuence exceptionnelle ou d'animation culturelie
permanente par arrété préfectoral.

La seconde logique correspond guant-a-elle a une dérogation temporaire qui doit
&tre sollicitée auprés d’une autorité administrative. Cette dérogation donne
obligatoirement lieu a des contreparties sociales. 11 s’agit:
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-de la dérogation accordée par le préfet 3 un établissement lorsque sa
fermeture porte préjudice au public ou atteinte a son fonctionnement normal
(L. 3132-20 du code du travail);
~de la dérogation accordée par le préfet & un établissement situé dans un
périmétre d’usage de consommation exceptionnel (article L. 3 132-25-1
du code du travail);
~de la dérogation accordée par le maire au maximum cing fois par an
(article L. 3 132-26 du code du travail), notamment les dimanches précédant les
fétes de fin d’année.

Le disposifif des PUCE

- Au sein des périmétres d'usage de consommation exceptionnel arrétés par les
préfets 4 la demands des conseils municipaux, qui ne peuvent éire autorisés que
dans les unités urbaine de plus d'un million d'habitants, les établissements de vente
au détail peuvent &tre autorisés par arrété préfectoral & donner le repes
hebdomadaire par roulement.

La procédure de dérogation comporte trois étapes:

~la premiére reléve du préfet de région qui établit |a liste et le périmétre des uniies
urbaines éligibles sur la base du recensement de la population;

- la deuxiéme reléve du conseil municipal, qui doit solliciter auprés du préfet Ia
délimitation d'un périmétre d'usage de consommation exceptionnel : ce périmetre
doit &fre inclus dans une unité urbaine préalablement efablie et satisfaire aux
critéres fixés dans la loi en termes d'usage de consommation (habitudes de
consommation dominicale, importance de Ia clientéle el eloignement de celle-ci du
périmatre), ou de proximité immédiate d'une zone frontaliére ot il existe un usage
de consommation. Le préfet procede cu non & la délimitation du périmétre demande
aprés consultation de organe délibérant de la communauté de communes, de la
communauté d'agglomération ou de la communauté urbaine, lorsqu’elles existent,
sur le territoire desquelles est situé ce périmétre, et sans étre lis par les avis
rendus;

- la froisiéme reléve du ou des établissements de vente au détail situés dans le
oérimétre défini qui doivent solliciter, auprés du préfet, une dérogation. Le préfet
accorde la dérogation pour une durée de 5 ans aprés avoir recueilli les avis du
conseil municipal, de la chambre de commerce et d'industrie, de la chambre des
métiers et des syndicats d'employeurs et de salariés intéressés de la commune.

Dans ces périmétres, les autorisations de déroger au repos dominical pourrent étre
données aux établissements de vente au détail qui mettent & disposition des biens et
des services, au vu d'un accord collectif ou, 4 défaut, dune décision
unilatérale de Pemployeur prise aprés référendum, fixant les conireparties

accordées aux salariés ainsi que les engagements pris en termes d'emploi cu en
faveur de certains publics en difficulté ou de personnes handicapées.

Il existe cependant un dispositif, instauré par la loi du 29 décembre 1923, qui peut
faire obstacle a I'exercice de l'ensemble de ces dérogations: il s'agit du
mécanisme des arrétés de fermeture qui a pour objet d'organiser les
conditions d’octroi du repos hebdomadaire et d'éviter une concurrence deloyale
entre employeurs d’une méme profession, qu’ils soient assujeitis ou non a
I'obligation du repos. En effet, l'obligation d'accorder au personnel un repos
hebdomadaire ou dominical ne prive pas l'employeur du droit de laisser son
établissement ouvert ce jour-1a g'il y travaille seul

0
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ou avec les membres de sa famille. Par ailleurs, certains commerces n‘'emploient pas de
personnel. lls peuvent, de ce fait, rester ouverts et procéder & des opérations de vente
tandis que la plupart de leurs concurrents employant du personnel sont conduits a fermer.

Aussi, pour réguler la concurrence, les professionnels et organisations syndicales
concernés d'une profession, sur une zone géographique déterminge, peuvent signer un
accord organisant les modalités du repos hebdomadaire collectif, sur la base duquel le
préfet peut prendre un arrété ordonnant la fermeture au public des établissements de
cette profession le méme jour pour tous ou un jour laissé au choix des commergants.
Ces arrétés de fermeture ont vocation a s’appliguer & tous les établissements,
gqu’ils emploient ou non des salariés, ot cela méme s'ils bénéficient d’'une dérogation
permanente de droit ou temporaire. Si, a l'origine, cette disposition visait plutbt a
protéger les grandes entreprises au détriment des petites structures, qui fonctionnaient
sans salariés, elle protége aujourd’hui plutét les commerces de taille petite ou moyenne
dans la mesure ol, d’'une part, ils ne peuvent fonctionner sans salariés et ou, d’autre
part, ils n‘ont pas assez de salariés pour mettre en place un éventuel roulement pour
respecter le repos hebdomadaire.

Ces arrétés de fermeture sont également utilisés dans des cas ou les entreprises sont
autorisées & faire travailler des salariés le dimanche, mais ol les professionnels du
secteur se sont rendu compte que l'ouverture le dimanche n’était globalement pas
rentable sur le plan économique (voir ci-dessous pour le secteur de 'ameublement).
Dans une telle configuration, il est plus avantageux pour I'ensemble des commerces du
secteur d’étre fermés, mais une décision d’ouverture isolée peut étre &conomiguement
trés rentable pour le commergant si tous ces concurrents sont fermés. Des lors, les
arrétés de fermeture permettent une synchronisation des fermetures dominicales, ce
qui permet d’'éviter les phénoménes de passagers clandestins («free rider »).

A titre d’exemple, dans le secteur de la boulangerie — secteur pour lequel la guasi-
totalité des départements sont couverts par un arrété de fermeture — les professionnels
s’entendent souvent pour prescrire la fermeture de tous les établissements vendant du
pain (industriel et artisanal) un jour par semaine. Ce jour peut étre laissé au libre choix
de chaque établissement, a l'instar de ce qui est prévu dans la Haute—Loire (arrété de
2012) pour les établissements vendant du pain, ou imposé comme cela est le cas dans
le département de ITle-et-Vilaine en ce qui concerne les salons de coiffure (arrété de
1990).

Reposant sur une logigue de dialogue social qui responsabilise les acteurs de terrain et
ayant pour objectif de garantir wne concurrence équilibrée entre les établis-
sements ayant une activité commune, ils n‘ont pas vocation a étre remis en cause
dans leur principe. Pour autant, ils mériteraient d’étre réguliérement renouvelés, en
particulier pour les plus obsolétes ou problématiques.

En fin de compte, du fait de 'empilement de différents dispositifs, les commerces de
détail peuvent se retrouver dans six situations dérogatoires différentes, qui sont
présentées dans le tableau ci-aprés:
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Concrétement, un établissement vendant des chaussures pourra faire travailler des
salariés le dimanche, sauf existence d’un arrété de fermeture:

-de maniére permanente et sans contreparties sociales s'il est situé dans une
commune ou zone touristique; '

-s'il a obtenu une autorisation du préfet dans le cadre d’un PUCE ou dans le
cadre de la dérogation individuelle modulo contreparties sociales;

-dans le cadre des cing dimanches accordés par le maire modulo contreparties
sociales. :

En revanche, une boulangerie aura la faculté d’ouvrir quel que soit son emplacement
géographique, et ce a moins qu'un arrété de fermeture en décide autrement.

2.2 Les principaux facteurs d’incohérences

2.2.1 La liste des dérogations sectorielles de droit prévue a I'article R. 3132-5 du code
du travail disposait traditionnellement d’une cohérence, tant par son contenu que
par les dispositions sociales correspondantes.

L’introduction en 2005 de I'activité jardinerie a ouvert une premiere breche dans ce
dispositif, a vrai dire sans grande conséquence, notamment du fait qu'une partie de son
champ d’activité faisait déja I'objet d’'une dérogation de droit. il s'agit d’'un secteur de
petite taille (3 milliards d’euros de chiffre d’affaires) dont la plus grosse entreprise
dépasse a peine les 2 000 salariés en équivalent temps plein, avec des caractéristiques
de rentabilité trés spécifiques, puisque le chiffre d’affaires par surface et par salarié
est extrémement faible. L'activité des jardineries (comme celle de I'animalerie) a une
vraie spécificité, puisqu'elle traite du vivant et nécessite a ce titre, indépendamment
de la vente, une activité opérationnelle continue et importante.

Sa présence dans la liste des dérogataires de droit n’est donc ni problematique, ni
injustifiée, d'autant plus que les activités non purement liées & la jardinerie
représentent moins de 10 % de son chiffre d’affaires global et que les ventes
communes avec des enseignes ayant des activités différentes sont marginales.

Dans la méme logique, lintroduction de I'animalerie se justifierait tout a fait, d’autant
plus que la situation actuelle du secteur a aujourd’hui besoin d'étre clarifiee. En effet,
les textes ne prévoient de dérogation de droit pour ce secteur que pour les activités
de gardiennage et de soins prodigués aux animaux, & I'exclusion de toute activité
commerciale. Or, cet état du droit donne lieu a des interprétations divergentes selon
les territoires, les animaleries pouvant dans certains cas étre considérees comme
autorisées a déroger de plein droit au repos dominical, y compris pour leurs activites
commerciales. Les jardineries disposant de 50% de la part de marché de la vente
d’animaux des circuits spécialisés, la ol les animaleries n'en ont que 17%, la distorsion
de concurrence générée par un traitement différencié de ces deux secteurs est avéree.




°1
RAPPORT SUR LA QUESTICN DES EXCEPTIONS ALl REPOS DOMINICAL DANS LES COMMERCES : D O Cument n
vers une SOCi&te qui s'adapte en gardant ses valeurs

2.2.2 1.’introduction en 2008 du secteur de Pameublement dans la liste des dérogataires
de droit, par un amendement 2 la loi pour le développement de la concurrence au
service des consommateurs, apparait beaucoup plus problématique.

Il est difficile de trouver une justification a [a présence du secteur de 'ameublement
dans la liste des activités bénéficiant d’'une dérogation de droit (c'est-a-dire une
possibilité d'ouverture 52 dimanches par an sans aucune obligation d’ordre social)
alors que d'autres activités, comme le secteur de ['électroménager ou celui du
bricolage sont exclues de cetle dérogation. Toutes les enquétes d’opinion démontrent
en particulier que l'activité « bricelage » répond a une trés forte attente des Frangais
et s'apparente a la fois a un gain de pouvoir d’achat (faire soit méme pour moins cher),
a un loisir (pour certains), voire a une activité familiale et éducative. De méme, le
secteur des biens culturels (voire des articles sportifs), semble plus proche de |a
vocation des activités dominicales que I'achat de meubles.

En outre, les activités liées a « I'équipement de la maison » des diverses enseignes
s’interpénétrent de plus en plus, chacune faisant, un peu plus chaque jour, une
partie du métier de l'autre. A titre d’'exemple, qui peut dire aujourd’hui si I'équipement
de la cuisine fait partie du secteur de 'ameublement, de celui, de I'électroménager ou
de celui du bricolage ? Une enseigne vendant a la fois des biens culturels et des biens
électroniques fait-elle partie du secteur de 'équipement électronique ou de celui des
biens culturels 7 Ces interrogations mettent en lumiére le fait que le mode de
dérogation au repos dominical fondé sur des dérogations sectorielles est porteur,
dés aujourd’hui mais demain encore plus, d’incohérences et d’incompré-
hensions, tant de la part des entreprises que des salariés et des consommateurs, et,
surtout, d'importantes distorsions de concurrence.

Dans la pratique, et peut étre du fait que la consommation de meubles est assez peu
élastique, le secteur de 'ameublement a, dans la majorité des départements, sollicité
et obtenu des arrétés préfectoraux de fermeture, qui régulent les prafiques
d'ouverture, puisque les acteurs du secteur ont estimé qu’une ouverture dominicale
n'était pas rentable en dehors de certaines périodes de 'année trés specifiques. Ainsi
cinquante-neuf départements sont couverts par un arrété de fermeture, dont 34 %
prévoient une fermeture totale, 54 % prévoient une ouverture entre un et cing
dimanches, et 12 % entre six et dix dimanches. En outre, dans les départements non
couverts par un arrété de fermeture, a I'exception des départements franciliens, la
régle est également la non ouverture. Les enseignes n'ouvrent alors qu’exception-
nellement, a savoir les dimanches précedant les féles de fin d’année, ou encore ceux
des soldes de janvier.

Dés lors, compte tenu de la pratique d’ouverture des magasins d'ameublement qui
nest généralisée sur la totalité de I'année qu’en lle-de-France, on ne peut gue
s’interroger sur la pertinence d’avoir accordé une dérogation de plein droit a
ce secteur, sur Pensemble du territoire, pour régler un probléme qui ne
concernait en réalité que I’fle-de-France.
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2.2.3 La création en 2009 des périmétres d’usage de consommation exceptionnel
(PUCE), qui répondait a des réalités économigques, a cependant contribué a accroitre
la complexité et 'incohérence du systéme,

lLes PUCE ont été créés par la loi du 10 aoUt 2009 dite « loi Maillé ». 1l ressort de
ensemble des auditions effectuées que ce dispositif suscite I’incompréhension des
acteurs et génére une conflictualité importante, qui est exacerbée par la fragilité
des décisions administratives sur lesquelles il repose.

Les PUCE sont générateurs de difficultés pour plusieurs raisons. En premier lieu, une
raison que ’on pourrait qualifier d’originelle : la loi du 10 aoQt 2009 est une loi de
régularisation, qui s'appuie sur des usages constatés, le plus souvent fondes sur des
ouvertures illégales. || en résulte des distorsions de concurrence majeures entre ceux qui
n‘ont pas respecté la loi en ouvrant illégalement le dimanche, et qui ont sur ce fondement
été autorisés a ouvrir dans le cadre des PUCE, et ceux qui, faute de pouvoir démontrer
des pratiques d’ouvertures dominicales antérieures, se voient refuser ces autorisations.

La seconde source de difficultés est liée & la délimitation des zones et aux effets de
bord quelle génére. D’une part, la délimitation des zones ne s’appuie pas sur des criteres
objectifs et ne permet par conséquent pas la définition de périmetres veritablement
pertinents. En effet, le principal critére de délimitation du périmetre est celui de
habitude de consommation dominicale, qui ne s'inscrit donc pas dans une logique
prospective d’aménagement du territoire. Au-deld, le dispositif n'est applicable
qu‘aux périphéries des grandes unités urbaines du fait du critére de I'importance de la
clientéle concernée et de ['éloignement de celle-ci de ce périmétre, ce qui crée une
distorsion de concurrence avec les centres-villes qui sont par essence exclus du dispositif.

Drautre part, ces délimitations de zones ne résultent pas d’un véritable dialogue
territorial. La zone est proposée et délimitee a linitiative du maire. Le préfet ne peut
que l'accepter ou la refuser telle quelle, sans pouvoir y apporter de correctif. |1 en
résulte, selon la sensibilité et les motivations du maire d'une part, et
I’appréciation du préfet d'autre part, des situations qui défient parfois le bon sens et
qui peuvent générer des fortes distorsions de concurrence et donc des conflits.

Enfin, alors qu’il s’agit d'une loi de « rattrapage » (puisque fondée sur des usages
constatés), la tentation est grande de [l'utiliser pour régler des sellicitations
nouvelles concernant des zones ou des centres commerciaux en développement. |l en
résulte des décisions au coup par coup, sans vision territoriale globale et qui
sont quasi systématiquement portées devant le juge.
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2.2.6 La fragilité des autorisations préfectorales individuelles aggrave I'imbroglio
résultant de I'ensemble de ces dispositifs

Pour les commerces, les autorisations d’ouverture accordées sur le fondement de
I'article L. 3 132-20 du code du travail ne se justifient que comme un dispositif de
rattrapage ou de compensation face a des situations de distorsion de concurrence
variées, ou des implantations nouvelles : elles sont souvent demandées par des
entreprises situées a proximité de PUCE, de zones touristiques, ou de zones
comportant de nombreux commerces dérogataires de droit et qui souffrent de ce fait
d'une concurrence importante. |1 s’agit d’'une forme de déveiement de cette
procédure, qui vise normalement & répondre & des besoins ponctuels, comme la
nécessaire continuité d'un chantier par exemple.

Cette procédure est cependant aujourd’hui indispensable dans le secteur du
commerce du fait des défaillances des procédures amont pour la définition des zones,
et de I'absence de dialogue territorial associant toutes les parties prenantes, que ce soit
pour la délimitation initiale ou toutes les évolutions ultérieures qui seraient pertinentes.
En ouire, ces autorisations préfectorales ne s'appuient pas toujours sur des
fondements juridiques solides. Cette procédure est en effet parfois détournée par
certaines entreprises qui, aprés avoir ouvert dans l'illégalité durant plusieurs annees,
demandent au préfet I'autorisation d’ouvrir dans la légalité, en se prévalant du fait
qu’une fermeture le dimanche conduirait & une perte importante de chiffre d’affaires.
Les autorisations accordées & ce titre par les préfets sont systématiquement annulees
par le juge administratif, qui considére que pour accorder des dérogations temporaires
au fitre de la perturbation du fonctionnement normal de I'entreprise, 'administration
ne doit pas tenir compte des avantages que procurait a cette entreprise une ouverture
dominicale antérieure illégale. Ainsi, ces dérogations préfectorales sont fragiles et
génératrices d'instabilité, d’autant plus que les recours exerces a leur encontre ont un
effet suspensif immédiat.

A la suite de cette premiére analyse, une premiére série de conclusions s’impose : le
statu quo n’est pas possible, et toute solution doit s’attaquer aux racines du probleme.
Elle devra a la fois respecter la spécificité du dimanche et apporter des réponses
durables porteuses de bon sens, de cohérence, de simplification, de lisibilite et de
stabilité.
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3. ’évolution de la sociéte

Parmi les faits les plus marquants de cette évolution sociétale, cing sont a prendre
en compte dans la régulation de I'activité commerciale:

-les attentes des Francgais en matiére de consommation /
loisirs; -les attentes des Frangais en tant que salariés;
-I'évolution et la différenciation des territoires;

-le développement de l'internet et du commerce
électronique; ~le développement du tourisme, notamment
international.

D'autres facteurs d'évolution ont un impact sans doute encore plus fort sur
Iactivité dominicale mais essentiellement en matiére de services : on peut ainsi
penser au vieillissement de [a population dont on a vu qu'il était le facteur majeur
d’augmentation du travail doeminical.

3.1 Les attentes des Francais en tant que consommateurs

Traiter le sujet de l'ouverture dominicale des commerces impose de prendre en
compte I'évolution des rythmes de vie et des habitudes de consommation,
évolution particulierement marquée a I'échelle de la région Tle-de-France.

Les derniéres enquétes montrent que les Frangais sont favorables a 'ouverture
des commerces le dimanche, au niveau national et encore plus en fle-de-
France. Ces chiffres témoignent d'une forte évolution au cours des derniéres
années.

Les rythmes de vie et les habitudes de consommation

Selon une étude de CSA de favrier 20133, 51 % des Francais et 63 % des
Franciliens déclarent avoir « le sentiment de courir toute la semaine ». Les
Frangais sont 17 % & estimer « passer trop de temps dans les transports
pendant la semaine », et ce chiffre monte 2 40 % pour les Franciliens.

L.es Francais conservent un rythme soutenu le samedi, effectuant les achats et
les démarches quiils n'ont pas eu le temps de faire pendant la semaine.
Ainsi, 42 % d'entre eux déclarent ne pas avoir beaucoup de temps libre le
samedi (51 % pour les Franciliens).

En conséquence, 69 % des Frangais et 82 %
des Franciliens sont favorables & l'ouverture des commerces le dimanche.
De méme, les Francais sont 72 % et les Franciliens 85 % & étre favorables &
un assouplissement de la législation sur le sujet*,

Plus précisément, les Frangais expriment une demande d'ouverture dominicale
des commerces centrée autour de I'équipement de la maison : prés de six sur dix
bricolent ou décorent leur intérieur souvent ou de temps en temps le dimanche et
plus de la moitié d’entre eux ont repoussé leur activité de bricolage a un autre
jour, en raison de la fermeture le dimanche. En outre, une trés large majorité
d'entre eux juge injustifiée la différence réglementaire entre les magasins
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d’ameublement et de jardinage et ceux de bricolage. Cela plaide pour la mise en
cohérence d’un schéma qui aujourd’hui en est dépourvu.

Le bricolage : une activité piébiscitée
Le bricolage est une aciivité dominicale plébiscitée, notamment par les Franciliens:

~61% des Frangais et 58 % des Franciliens bricolent le dimanche (CSA, février
2013);

- 58 % des Frangais et 74 % des Franciliens sont favorables a Pouverture
dominicale des magasing de bricolage, devant les enseignes de jardineries,
produits culturels, amaublement (CSA février 2013);

- 80 % des Frangais sont pour que le Gouvernement auforise les magasins de
bricolage & ouvrir le dimanche (CSA pour Les Echos-Instifut Montaigne, 3
octobre 2013).

3.2 Les attentes des Frangais en tant que salariés

Si le dimanche n'est pas considéré comme un jour ordinaire, le fait pour les
salariés d’étre amenés & travailler ce jour-la dans des secteurs oU cela n’est pas
inhérent 4 Pactivité doit €tre assorti de garanties en termes de
velontariat et de centreparties spécifiques attestant de cette contrainte
particuliére. En la matiere il existe un réel consensus de Fensemble des acteurs
sur le principe méme qu'il est nécessaire d’accorder des contreparties aux
salariés sur qui pése cette contrainte, et sur le fait qu'il appartient au
dialogue social de les définir.

En revanche, les organisations syndicales émettent souvent un doute, quelles que
soient les précautions prises, sur la réalité du volentariat, arguant d’'une part que
la « volonté » de travailler le dimanche est en réalité liée au fait qu’il s’agit de la seule
maniére d’obtenir une augmentation salariale dans certains secteurs et, d’autre part,
que dans la réalité de certaines entreprises, les pressions sont fortes et que des
discriminations peuvent exister & I'encontre de ceux qui refusent de travailler le
dimanche, que ce soit au moment de 'embauche ou dans e déroulement des carrieres.

Sur le premier point, il est indéniable que toute décision, y compris celle de travailler
de maniére générale, est liée & un arbitrage entre nécessité économique et loisir, entre
les avantages et les inconvénients qui en sont retirés. En tout état de cause, s’il est
indiscutable qu’une majorité de salariés ne souhaitent pas travailler le
dimanche, il est tout aussi clair qu’un nombre significatif de salariés sont
préts & travailler le dimanche, lorsqu’ils estiment que les compensations sont
suffisantes. Ainsi, selon un récent sondage BVA®, 56% des personnes interrogées ont
déclaré ne pas étre favorables 2 travailler réguliérement le dimanche. En revanche,
elles se montrent plus favorables si le travail dominical ouvre "droit a des contreparties
comme par exemple le doublement du salaire et du repos compensateur”. Dans ce cas
63% des personnes interrogées acceptent de travailler régulierement le dimanche.
Une enquéte menée par la CFDT auprés de 1 800 salariés du commerce®, permet quant
a elle, d'estimer a environ 68 % ceux qui n'accepteraient pas de travailler le dimanche
et a 27 % ceux qui accepteraient du fait de contreparties spécifiques. En la matiéere,
les salariés attendent avant tout des contreparties financiéres (96 %).
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Le souhait de travailler, ou au contraire de ne pas travailler le dimanche est parfois

evolutif; il peut étre li¢ a un moment particulier de la vie, a un besoin d'argent
ponctuel, & une évolution de la structure familiale, etc.

En ce qui concerne le second point, relatif a I'effectivité concréte du volontariat, il
doit étre réglé en priorité par le dialogue et la recherche d'accords entre
partenaires sociaux, au niveau de |'entreprise ou de la branche professionnelle, voire
a un niveau territorial (comme c’est par exemple le cas dans le PUCE de Plan de
Campagne a Marseille).

Dans la réforme du dispositif actuel, la question de volontariat mérite une attention
toute particuliere. En effet, si le dimanche est un jour de choix alors le volontariat doit
étre la clé de voiite du systéme permettant aux commerces de déroger au repos
dominical, ce qui n'est pas forcément le cas aujourd’hui.

En la matiere, le premier écueil réside dans le fait que le respect du volontariat n'est
aujourd’hui une obligation légale que dans le cadre des dérogations temporaires
accordées par le préfet (PUCE et article L. 3 132-20 du code du travail). Pourtant, s’il
parait logique que le volontariat ne soit pas un préalable obligatoire pour les activités
dans lesquelles le travail du dimanche est une caractéristique intrinséque de I'emploi
et doit donc relever de I'organisation méme des entreprises et par [a-méme de la
négociation collective, il n‘en est pas de méme dans le secteur du commerce de détail
non alimentaire.

Dans les pays voisins, ce velontariat, qui est généralement un principe
structurant du fravail du dimanche, peut revétir différentes modalités d’application:
au Royaume Uni par exemple, les salariés disposent d’'un droit & « U'opt-out » en matiere
de travail du dimanche, et les discriminations en la matiére sont réprimées. Dans
d’autres pays, a l'instar de I'Allemagne ou de la Hongrie, les salariés ont droit a un
nombre minimum de dimanches non travaillés, respectivement 12 et 15 dimanches par
an. Enfin, dans certains pays, comme au Danemark par exemple, les modalités
d’'organisation du travail du dimanche relévent entiérement de la négociation collective.

Les incohérences décrites plus haut en termes de compensation et de volontariat sont
légitimement mal vécues par les salariés, et sources d’incompréhension de la part de
I'opinion publique. Aussi est-il impératif que la réglementation évolue en la matiére
vers plus de cohérence et d’équite.

3.3 L’évolution d e la ville et 1a différenciation des territoires

3.3.1 Evolution de la ville et des formes de commerces

L'organisation urbaine et la répartition de la population ont un impact direct sur
Fimplantation des commerces. Au XX. siécle, le commerce s'est profondément
transformé en France, accompagnant les évolutions des comportements en termes de
mobilité et de consommation. Le développemsent des transporis et des équipements
meénagers a favorisé limplantation de grandes surfaces ou de centres commerciaux en
periphérie urbaine. Cette implantation a été concomitante du mouvement d’exode
rural puis du développement de la périurbanisation.

Depuis le début des années 2000, ’essor des grandes surfaces alimentaires ;

ralentit. Par ailleurs, la croissance démographique retrouvée des espaces ruraux et
des grandes villes au cours des années récentes, ainsi que le vieillissement de la
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population pourraient contribuer a remodeler le tissu commerclal en redynamisant
les structures commerciales caractéristiques de ces zones'.

L'implantation des commerces évolue. En effet, interrogés sur les perspectives de
développement des différentes structures de points de vente et formes d'implantation
commerciale, les professionnels st les experts expriment des visions d’avenir en
rupture par rapport aux tendances de ces derniéres décennies, puisqu’ils affirment
que ’avenir semble &ire fondé sur la notion de proximité. Une importante
majorité des sondés (69 %) anticipe un renforcement au cours des dix prochaines
années du poids des petites surfaces de proximité alors que, pour prés de trois sondés
sur quatre, celui des hypermarchés serait condamné a reculer. Les avis sont plus
partagés en ce qui concerne l'avenir des grandes surfaces spécialisées et du hard-
discount. Les sondés se montrent également trés optimistes quant & I'avenir du
commerce de centre-ville, en particulier dans les villes petites et moyennes, puisque
72 % d’entre eux estiment qu'it bénéficiera d’une part croissante dans l'appareil
commercial d’ici 2020. lls se montrent aussi optimistes quant a 'avenir du commerce
en zone rurale : 47 % le voient en hausse, et 34 % demeurer stable. Logiquement, une
faible majorité de répondants voit le poids des parcs d'attractivité commerciale de
périphérie et des centres commerciaux reculer®.

3.3.2 Différenciation des territoires

La spécificité de Ille-de-France, déja évoquée dans les chiffres ci-dessus, est reconnue
et mise en avant par tous les interlocuteurs, en raison du mode de vie particulier, des
transports chronophages et de la saturation du samedi. Ainsi, 74 % des Franciliens
considérent que le dimanche est « un jour ol I'on aimerait pouvoir faire ce que l'on
n'a pas le temps de faire la semaine » (62 % des Francais). En conséquence, 57 %
d’entre eux déclarent que cela leur faciliterait la vie que les magasins soient ouverts
le dimanche {(contre 35 % des Frangais).

En outre, c’est en lle-de-France que se concentrent les principaux enjeux du tourisme
international et a4 haute contribution. Ainsi, sur les 83 millions de visiteurs étrangers,
plus du tiers (29 millions) visitent Paris. Prés de 70 % de ces touristes appartiennent
a des categories socioprofessionnelles supéricures et 43 % des nuitées a Paris
concernent une clientéle d'affaires.

C'est également en fle-de-France que se concentrent les difficultés liées a
Papplication de la réglementation relative a 'ouverture dominicale des commerces,
La quasi-totalité des PUCE a été créée en lle-de-France (38 sur 41) et la grande
majorité des conflits relatifs & l'application de la réglementation sur I'ouverture des
commerces le dimanche se concentre aussi dans cette région, qu’il s’agisse des refus
de classement en commune d'intérét touristique (notamment a Paris et en Seine et
Marne), des classements en PUCE (Val d’Oise, Val de Marne, Seine et Marne, Seine
Saint Denis, Yvelines) ou de l'utilisation des derogatlons préfectorales au titre de
l'article L. 3 132-20 du code du travail.

Quant aux zones d’intérét touristique (article L. 3 132-25 du code du travail), et aux

autorisations préfectorales individuelles (article L.3132-20 du code du travail), elles
se répartissent sur I'ensemble du territoire.
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Ainsi, fin 2012, 577 communes étaient classées comme « communes d'intérét
touristiqgue ou thermales» pour Pintégralité de leur territoire communal. La trés grande
majorité de ces communes sont des communes de moins de 1 000 habitants. Environ
10 % de ces communes ont une population supérieure a 10000 habitants. La ville de
Bordeaux, avec plus de 200 000 habitants, est la seule commune majeure classée pour
'intégralité de son territoire communal. En outre, 61 communes comportent une ou

plusieurs zones classees « zone d'animation culturefle permanente » ou « zone
touristique d'affluence exceptionnelle », dont une dizaine a été classée « zone
touristique d’affluence exceptionnelle » depuis I'entrée en vigueur de la loi Mallié.

D’autres spécificités territoriales peuvent exister, par exemple en Alsace-Moselle, oq,
du fait du régime concordataire, le code du travail prévoit des dispositions particulieres:
le statut local de 'ouverture des commerces le dimanche reléve des conseils généraux
et les maires ont la possibilité d’adopter leur propre statut communal, sous réserve de
sa conformité avec le statut départemental. De méme, la proximité de zones
frontaliéres doit permettre une adaptation locale des usages lorsque les régles
applicables de l'autre c6té de la frontiére sont différentes. 11 est dés lors nécessaire
de permettre un traitement territorialisé de la question de DPouverture
dominicale des commerces.

4. |_es enjeux économigues

La question de 'ouverture dominicale des commerces de détail recouvre des enjeux
économiques importants, notamment dans le contexte de crise actuel.

4.1 Lattractivité du territoire

En ce qui concerne le secteur du tourisme, I'image de 1a France peut étre affectée
par [a déception des voyageurs devant la fermeture des commerces et notamment des
grands magasins le dimanche, particulierement de ceux venant de pays ol les
commerces sont largement ouverts le dimanche (Chine, Etats-Unis, Brésil), qui
représentent une part importante et croissante des visiteurs. L.a tentation est grande
pour des touristes en court séjour (qui représentent, comme exposé ci-dessus, une
part importante des touristes & Paris) d’aller 12 ol les magasins sont ouverts le
dimanche. L'impossibilité pour un touriste de faire des achats le dimanche, lorsqu’il
passe trés peu de temps dans la capitale, constitue une perte nette de chiffre d'affaires
qui ne se reportera pas sur un autre jour de la semaine. Des lors, il existe un risque
que Pattractivité du territoire, aussi bien pour les touristes que pour les investis-
seurs du secteur commercial, soit réduite du fait de la complexité, du mangue de
lisibilité et de ’instabilité des régles relatives au travail dominical.
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4.2 L’impact sur la croissance et I’emploi

Au-dela de la question des flux touristiques, 'impact sur Pemploi et sur la croissance
d’'une plus grande ouverture dominicale reste un sujet controversé chez les
économistes (cf. encadré ci-dessous), tant les mécanismes en jeu sont complexes et
interdépendants.

En ce qui concerne les effets sur 'emploi, il est indéniable que, dans les magasins les
plus importants, 'autorisation d’ouvrir le dimanche entraine la mise en place d’équipes
dédiées, et donc la création d’emplois, notamment pour les étudiants (voir ci-dessous).
Dés lors, la remise en cause des autorisations existantes qui conduirait 4 la fermeture
le dimanche des commerces ouverts ce jour-la aurait immédiatement des impacts
négatifs sur ’emploi et le pouvoir d’achat des salariés concernés qui perdraient,
le cas échéant, leurs majorations de salaire. Dans cette perspective, de plus grandes
possibilités d’ouverture peuvent étre, du moins 4 court terme, génératrices d'emploi.

Au-dela de cet effet de court terme, l'ouverture dominicale affecte a long terme 'équilibre
général du commerce, non seulement entre les grandes enseignes et les commerces
traditionnels mais également entre les périphéries et les centres villes, avec des effets
parfois contradictoires : si 'ouverture des commerces de proximité le dimanche peut
permettre une dynamisation des centres villes, celle des grandes enseignes peut conduire
a un déplacement de la consommation vers la grande distribution.

En conclusion, les rares études économiques disponibles sur le sujet sont déja
anciennes. Au-dela de certaines divergences, quelques enseignements peuvent,
semble-t-il, en étre tires:
-pour les achats des touristes, une ouverture plus large le dimanche a un effet
positif, sans effet de report, sur le chiffre d’affaires des commerces;
-l'ouverture le dimanche permet de distribuer du pouvoeir d’achat lorsqu'elle
fait 'objet de contreparties salariales;
-la fermeture des commerces aujourd’hui ouverts entrainerait a l'inverse une
destruction immédiate d’emplois;
-I’augmentation des ouvertures dominicales entrainerait un effet d’offre, sans
doute variable selon les revenus, les capacités d'épargne, la nature des biens
vendus, mais aussi la création immédiate d’emplois a court terme;
- a4 plus long terme, les effets de Pouverture dominicale seraient plus
contrastés (impact parfois négatif sur la productivité, risque d’inflation) et
dépendent trés probablement des secteurs d’activité concernés (effet probable-
ment négatif dans l'alimentaire, effet probablement positif dans le bricolage et
les grands magasins) et du poids respectif de la grande distribution et des
commerces traditionnels;

En tout état de cause, une politique d’ouverture plus large doit étre aitentive a la
création d’emploi & court et plus long terme et la vitalité du commerce traditionnel.
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Conclusion: :
G iété qui ¢ en restant fidele a ges . ;
Vers une sociéteé s’adapt n restant fidele a ses valeurs

La société frangaise se transforme dans un monde en pleine évolution. Accompagner
cette mutation tout en restant fidele a ses valeurs : voild le véritable défi ! En aucun cas,
le statu-quo — encore pire un retour en arriere — n’appeorie une réponse qui peut préparer
'avenir. L'immobilisme finit méme par se retourner contre les valeurs qu'il voudrait
protéger. !

L'ensemble des propaositions, sans rentrer dans un détail excessif, constitue une
colonne vertébrale solide et cohérente. En effet, elles concilient:

~-Le respect de la spécificité du dimanche en écartant une piste — pourtant facile — qui
aurait conduit inexorablement a la banalisation du dimanche;

~-L’accompagnement d’une évolution de la seciété, en respectant tous les acteurs
dans le cadre d’'un double dialogue territorial et social;

-La simplicitg, le bon sens, et I'équilibre entre les parties prenantes, gages de robustesse
dans la durée; ;
-Le pragmatisme, en résolvant les conflits en cours, en actant les fortes différences

territoriales et en faisant confiance a ’intelligence du terrain.

La réponse est a la fois solide et adaptable. En s’appuyant sur le dialogue territorial
(nombre et la taille des Périmétres d’animation concertés) et en respectant les principes
de cette colonne vertébrale, il est possible de continuer a accompagner le changement
dans le respect des valeurs et des spécificités territoriales.
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1. Le principe

La réglemertation du dioit du travall sur Pouverture du dimanche a une finalitd double @ assurer la
protection des salariés et assurer 'dgalité devant la concurrence,

Cete réglementation est assoriie d'an certain nombre d'interdictions :

- ne pas occupar un méme salarié phus de six jours lors dune méme semaine, {art. §.3132-2 dur Code
s Travail),

- ne pas occuper de personnel le dimanche {art. L.3132-3 du Code du Travail).

ie non respect de fa réglementation est assorli da sanctions pénales of cviles

Cependant, il existe plusizurs réghmes de dérogakion qul permetent doccuper des salariés be
d'manche en lewr accordant vn jour de repos hebdomatlalre aubre gue le dimanche. Malgnd ces
végimes dérogatoires, la fermeture le dimanche peut 8tre imposée par pn armrdlé préfectoral de
fermeture.

2. Les dérogations

On distingue kes dérogations de droit et les dérogations sur demande.
2.1, Les dérogations de droit
Elles sont de plusieurs sortes ¢
2 1. 1. Selon ackhile exercée ;

- At L 3132-12 et L. 313713 du Code du Travall : sacteur hospitalier, hétels, restavrants, débits do
boissorss, entreprises de spectacles, ransports, musdes...

- A R 3132-5 du Code i Travell @ adroports, alde et malntien & domicile, dépannage d'ascenseurs,
fravaux de maintenance necessitant s rmise hars exploitabion ou devant e réalisés d'wrgence...

2.1.2. {a derogation limitée au dimanche matin poar les dtablissemenits de
vente de denrdes alfmentalres aw détail » 1.221- 16 due Qodeo diy Travall

Tout commerce & prépondérance alimentalre peut cuvrir tous les dimanches matin, En effef, powr des
raisons économiques, des dérpgalions permanentes e de plein droit ont éié andnagdes en faveur des
établissements reconnus comme &tant dars impossibilitd de fermer un jour par semaine de par ke
mode de fonctionnement do leur activits,

Cela signifle qu'ils peuvent ouvrir le dimanche matin sans avolr & demander dautorisation,

Le carackére de prépondérance se Jd8Anit par référence & la surface occupde par le secteur aimentalre
par rapport & b8 surface totale de Pétablissement at pas le pourcentage de chiffre daffalre de e
sector par rapport au chiffre d'affaire global

Doctrnsat réalise par la OC1 de byon — 2013
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Cependant, Il convient de vérifler 51 existe un arété préfectoral de fermeture applicable au sectewr de
Valmentaire Interdisant 'ouverture le dimanche,

La dérogation permanentz de droft parmelttant & Pemploveur, dans le commerce de détail alimentaire,
de donner le repos habdomadaire ke dimanche & partir de midi ast aménags, Is plage est reporide 8
13 heuvres,

Pour mémolre Nt la dérogation de drat dans les communes dintérdt uristoue ou thermales ou
zonas towrlstioues, ni la dérogations prévue dans les Puce {Pdiméte d'usage de consomination
exeeptionnel), ne sont applicables aux établissements de commerce de détall alimentaire {lof 2009-
974 duy 10 aolt 2009 )

2. 1.3. Selon les circonstances e fait

Travax urgents pour prévent des accidents, organiser des mesures de sauvetage ouw séparer des
arcidents 1 suspension du repos pour les saladids de Pentreprise concemde ot de leniraprise de
réparation aver compansations {art, L. 31324 du Code du Travail).

2. 1.4 Fones topristicres o thernrales

La lol 2009-974 du 10 aolt 2000 transforme les dérogations temporalres sur auforisation powvart
8re sccorddes, do maniére sdledtive, dans les communes owistigues ou thermales of les zones
fowrisliguss en ddérogations permancentes de drolt applicables & tous les commerces
pendant toute Mannée,

La fol étend 4 ko olalitd des dtablissements de vente au détall situds dans les comimunes touristiques
ol thermales <t las zones touristiques la faculte de déroper au repos dominical par roulement.

2.2, Des dérogations sur demande

Ces dérngations sont de trols sorbes,
2.2 1, Ddrogation de Finspectour oir fravail

Parficle L. 3132-18 du Code du Travall prévolt gue Finspecteur du travall peut autoriser, en 'absence
de convention ou daccord collectif, la mise en place d'éguipes de wesk-end dans les entreprises
industrialbes,

2.2.2. Ddrogation préfectorale
-ay  Lorsque le repos simufané le dimanche de tout le personnel de l'éteblissoment seralt
préjudiciable au public ou comprometiyait le fonctionnement nornal de Féablissement (C rav L 3132-
20 s) M faut rapporter la prevve gue ke fermeture de Pentreprise le dimanche cause un préfudies au
public ou que I fonclionnesment noemal  de Pentreprise ast compromis, Les notions de prdfudics au
public e de compromission du foncHomnement normal de établissement sentendent trds
rastrictivament. te demandeur dolt en apporter les justificatifs,

ia dérogation prifectorale est soumise & une procédure de consultation. Les organisations consutiées
sonk 7 e consell murdcipal, fa Chambre de Sommerce et dIndustrle, los syndicats d'emplovaurs ef las
cing organisations syndicales de salariés.

-b} L& ol orde une nouvelle dérogation temporalre sur autorisation administrative dans les zones
PUCE {périmélre d'usage de consommation exceptionngl) {unfids wbalnes de plus dun million
dhabitants) :

Le repos habdomadalire peut dlre donng, amds aidarisstion adminisiaative, par romement. poar tout
oif partie o personns)l dans los diablissaments de vento au ddtall ol mattont & disposifion o poblic

Mooumeant rdalisd per s €O de Lyon - 2013
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das blens et services dans un parimeire dusage de consommation exceptionnel carackéisé par des
habitudes de consommation dominicale, Himportance de o diientéle concemde at [Blignement de
vefle-of de ce pdrimétre

Les commerces de détall alimentaires sont excus de celtte disposition.

La liste et le périméire des unitds wbaines sont &tablis par le préfet de région sur la base du
recensement de la population.

Avant de prendre sa décision le préfet doit procéder 4 la consulfation préalable de la communauté de
communes, de la comrunauté dagglomération ou de la communaute whaine swr le tenltolre
desnuelies est situd le pdrimébre. '

i es autorisations de déroger au repos dominical accorddes dans les Puce sont accordées au vu dun
accord collectif ou d'ure décision unilatérale de Yemployeur prise aprés référendum.

ia décision de Femploveur fie les contreparties accorddes sux salariés privés du repos dominical,
alns! que les engagements s en termes damplol ou en faveur de certalns publics en difficudté ou de
personnes handicapdes.

s salanids ravalllant fe dimanche dans ces périméires pourront prétendre & Foclrol de conbrepartie :
repos compensateur ef perception pour og jour de ravall une rémundration au moins dgale au double
de la rémunération normalemant due pour une durde &quivalente.

Seuls les salariés volontaires ayant donné leur accord par écrit & leur employeur peuvent travaifler le
dimanche dans le cadre d'un Puce,

Pemploveur dolt demander chaque année & tout salarié travalllant le dimanche s'll souhaite oocuper
ou reprendre un emplol ne comportant pas de travail le dimarche, 1| dolt galement Finformer |, &
cette occasion de sa faculté de ne plus fravalller ke dimanche, le refus du salané prenant effet 3 mols
aprds sp notiflcation Acribe & Vemployaur .

De plus le salarié privé de repos dominical conserve la facults de refuser de travalller trols dimanches
de son cholx par année dvile. T doft en Informer préalablement son employeur en respectant un délal
d'un mois.

La lot n®2005-974 du 10 aolit 2000 Impose aux commerces ou sanvices de détall une obligation de
niggocler sur les contreparties & accorder aux salariés privés de repos dominizal en application d'une
dErogatinn administrative;

Dans les branches couvrant des commertes ou sendoes de ddtall of dans les commarces ou services
de détall ol des ddrogations administratives au repos dominical sont applicables, les organisations
professionnelles on Femplovewr, d'ume part, ef les organisations syndicales représentatives, d'aubre
part, sont tenues par la ol d'engager des négodations en vue de la signature d'un accord relatif aux
contreparties accordées aux salariés privds de repos dominical, lersque la branche ou Pendrepiise nest
pas déja couverte par i sccond

La négociation devra porter sur les contreparties & accorder aux salarids amends & travaller le
dimanche {par exemple dmundration malorde, repos compensafeur, Jours de  congés
suppiémentaires); les branches ou les entreprises seront tenues d'engager des négocdietions, mais non
de conclure un accord,

2.2.3. PBérogation di maire

Ble conceme le commerce de déall pour S dimanches par an. Hles ouwrent droit & des
compensations aux salarids,

Uarrétéd du Maire est obligatoirament collectif, mme s ast pris & Ia demande d'une seule entreprise.
Le makre peut accorder jusqu'a 5 dimanches par an, mals également moins.

Lies compensations aux salariéds dolvent &tre définies dans Varété municipal, & rajson de »

Doownent réaliss par ks CC1 de Lyon — 2013
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- un repos compensatent équivalent en temps dans la quinzaine qui précdde ou qui suit le dimanche
ravaflig,

- une rémunération au moins égale au double de la rémunération normalement due pour une durde
equivalente,

Le pouvolr du Mafie est lisité aux branches professionnelies ofl n'existe pas dendié préfectoral de
fermeture.

3. 'arrété préfectoral de fermeturs

Lorsqu'un accord entre les organisations syndicales de salariés et les organisations d'emploveurs dune
profession et dune zone géographique détermindes précise les conditions dans lesquelles le repos
hebdomadaire est donné aux saleriés, une décsion préfectorale peut contralndre tous les
commercants dun secteur dactivité et dune région déterminde & fermer un certain jouwr de la
semaine et lewr interdire de fagon générale la verte, le jour de celle fermature, tes articles falsant
Vobist da cette profession (articls 13132-29 du Code du Yravail).

La finalité est d'assurer I'égalité entre les établissements eimployant des salariés et qui sont, de ce fait,
sourds au repos hebdomadake ef les dlablissements nemployant pas de salaés eb qul peuvent, en
théarie, ouvrr sept jours sur seph. Laredhd préfectoral de farmeluse prime sur les dérogations de droit.
¥ peut saglr darétés préfectorai de farmehwe des commerces de détal alimentalre ou d'arrétds
concernant d'autres profassions ef sectours dlactivité.

# Le code de la propriétd intellectuella disposa que toute représentatiot ou reproduction intégrale ou partialle,
faite sans le ronsenterment de ISuteur cu de ses avants drolt ou ayant cause, est #licte {article 1.122-4).

Cette reprdssntation ou reproduchon par guelque procéds gque ce soit, constituerait done une costrafagon
sanctionnde par les articles L.335-2 et suivants du code de fa propriété intellactuslle ».

La CCT de Lyon dégage sa responsabilité en cas de défziflance quant & Pexackitude des informations.

Document réeliss par fa CCT da Lyon — 2013

24




06/11/2014

R msmw:ﬁm&ﬁi

Document n°3

Accord du 23 janvier 2014 sur les garanties données aux salariés du bricoiage travaillant le dimanche

Des contreparties au travail dominical dans les magasins de bricolage

Un accord a été conclu, le 23 janvier 2014, dans la branche des magasins de bricolage, pour
apporter des garanties aux salariés travaillant le dimanche.

Par un décret du 30 décembre 2013, le gouvernement a complétd, a titre temporaire, les catégories
d'etablissements bénéficiant d’'une dérogation de droit en matiére de repos dominical, en autorisant
jusqu’au 30 juin 2015 les magasins de bricolage 4 ouvrir le dimanche {v. l'actualité n°16500 du 3
fanvier 2014),

Conformément aux conditions posées par le gouvernement, la Fédération des magasins de bricolage
(FMB) a engagé des négociations avec les syndicats pour définir des garanties et contreparties
pour les salariés travaillant le dimanche.

Cette négociation a abouti le 23 janvier 2014, 3 un accord qui a été signé cété salariés par les
feédérations CFDT, CFE-CGC et CFTC, syndicats majoritaires dans le bricolage. Ses dispasitions,
auxquelles les entreprises ne peuvent déroger dans un sens défavorable aux salariés, sont conclues
pour une durée indéterminée.

Dans un communiqué daté du 23 juin, le ministdre du Travail estime que Paccord remplit les
conditions posées par le gouvernement,

Un champ d’application fermé

Dans le préambule de l'accord, la FMB rappelle qu'elle s'est engagée a ce que la parution du décret
n'entraine pas de généralisation du travail dominical au-dela d'une liste de magasins, qui sera
annexee & 'accord. Dans son communiqué, le ministére du Travail indigue de son ¢dté que « I'accord
s'appliquera & tous les salariés travaillant le dimanche dans le secteur du bricolage dans le cadre de
la dérogation temporaire accordée aux établissements déja concemnés par des ouvertures
dominicales, dont la liste définitive est désormais fixée ».

Par ailleurs, la FMB s'engage a4 ce que l'ouverture dominicale soit favorable a Femploi, L'accord donne
donc une priorité aux salariés a temps partiel qui veutent augmenter ainsi leur durée du travail. En
cas de recrutement pour assurer cette ouverture du dimanche, les CDI seront privilegiés, les
entreprises veillant a intégrer des jeunes issus du marché du travail local et des étudiants.

Le principe du volontariat

Le travail dominical est mis en place sur la base du volontariat. Le refus d'un salarié ne peut dong
justifier une sanction ou une discrimination, ni &tre la cause d’un refus ¢’embauche ou d’un refus de
promotion,

Le volontariat est exprimé par écrit tous les ans. L'employeur organise donc chaque année le

recueil des souhaits des salariés. A cet effet, un modéle indicatif sera élaboré en commission
paritaire de suivi.
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Le salarié doit pouvoir, le cas échéant, préciser ses choix quant a la fréquence mensuelle ou
annuelle de travail du dimanche, au nombre de dimanches travaillés ou non ou méme aux dates
précises des dimanches, pour lesquels il est volontaire.

L'accord précise que si le nombre de volontaires excéde les besoins de I'entreprise, aucune
decision de la direction ne peut étre fondée sur une mesure discriminatoire. L'employeur veille donc a
organiser un roulement entre les volontaires et étudie la possibilit¢ d'une organisation par demi-
journée.

Le salarié peut revenir & tout moment sur sa décision de travailler ou de ne pas travailler le
dimanche. Il en informe 'employeur par écrit, avec un délai de prévenance d’'un mois.

La majoration salariale

L'accord prévoit, en premier lieu, une contrepartie salariale au travail dominical : chaque travailleur
dominical se voit garantir, au titre des heures travaillées le dimanche, une rémunération au moins
égale au double de la rémunération normalement due. Pour les salariés en forfait-jours, la
majoration de salaire est fixée forfaitairement au minimum & 1/22 de la rémunération mensuelle, pour
une journée entiére de travail. Dans tous les cas, la majoration est payée dans le mois ayant généré
sa survenance et au plus tard le mois suivant,

Repos hebdomadaire, crédit temps

Chaque salarié privé de repos dominical bénéficie d’'un repos hebdomadaire, constitué de deux
jours de repos hebdomadaire, pris par journée ou par demi-journées avec obligatoirement une
journée compléte,

Afin de garantir le respect de ces dispositions, le repos dominical non pris est obligatoirement décalé
et reporté sur un autre jour ouvrable de la méme semaine. Ce repos de compensation est
équivalent a la journée ou a la demi-journée travaillée le dimanche.

Par ailleurs, un « crédit temps supplémentaire en repos » est créé par I'accord au profit des
salariés concernés (y compris les salariés en forfait annuel en jours), a 'exception de ceux recrutés
spécifiquement pour travailler en fin de semaine, notamment le dimanche.

Ce crédit dépend du nombre de dimanches qui sont travaillés dans 'année civile (la période de
référence pour la premiére année d'application de ce dispositif débute le 1er janvier 2014, pour une
mise en ceuvre en 2015) ;

~ 0,5 jour de repos entre 1 et 15 dimanches travaillés dans I'année ;

— un jour de repos entre 16 et 25 dimanches travaillés dans année ;

—un jour et demi de repos au-dela de 25 dimanches travaillés dans 'année.

Le crédit temps supplémentaire donne lieu & un compteur spécifique.

Il réduit d’autant le nombre de jours ou d’heures & travailler sur 'année de prise de ce repos. |l doit
étre consommé dans "année civile suivant celle de son acquisition, avec I'accord de 'employeur.
Toutes ces dispositions vont faire I'objet d’'une demande d’extension.
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raliser

I @awwmm fag commerces

le di

Vincent Benard

Analyste Gconomigue pour Finsthat Turgot

Laguestion du travail dorminical
a conny de norbreus rebondisse-
emasts lids & 1a gueere commenciale
alaquelle e Hivrent les enseignes de
bricolage, certaines ayant obteny lg
deoit 'ouveir e dimanche, d’aufres
pas. Les magasing de certaines
enselgnes pauvant rester ouverls
parce qu'ils sont implantds dans
s périrndtras d"ngages da consom-
mation exceptivanslle (PUCE),
tandis que 4" altres, gui oot choisi
de répartiy dea magasins plas petits
selon un roailiags plus fin, mais
hars zones privilégides par I'adwsd-
pistration, se ke wolent iuterdive.
Dr'antres discrdminations fnterses-
torielles existent : I ameublement
dispose d’une dérogation perma-
uente dang certaines zones, ajns
e fe jardinuge, mais pas o brico-
lage ou I'dledtroménager, 2lors gue
bes articles des seotmds sont souvent
aussl en vente dens les enselgnes
thes praners. .

Pour sortis dz ces incohdrences,
certaing cominentatenrs estimant
que Ia loi devrait rajomer le bri-
calage ou Péquipement dlectrlgie,
pami les exceptions 4 I'obliga-
tion de fermetue dominicale des
COMIAOTeNs, al tdme tire que le
Jjurdinage. I antres estiment qu’il
fandrait augmenter s nombre de
« dimanches exceptionnels » gue
les tandres seraiant eu droit 4 nocon-

der. Tal est le sens de la plupurt

des propositions dn rapport Bailly,
rednis fin 2013 ag Covvernemernt,
qul propose des aménagements
assouplissant s lof actuelle sans
en modifier la philosophie,

Mauis cetts fagon de procdder
ne fait gue... bricoler des Yois mat
Taites on lear gjomant de nowvelles
exceptions. Allons an-de13 des desi-
derata sectoriels 1 oo sont tous fes
megaeing qui devraient &tre autngi-
séx b ouvrir le dimanche, selon les
soukaits de fours propriétaives. Bn
effet, les bénffices dconomigues
de Vouverture géndralisde des
commerces le dimanche seratent
indiscutables, qguand bisn manm
cela n’est pas intitf de prime
sbord.

Lasbéndfive:
she Powverivres dovinicals

Les sceptiques affirment que
Vextenston des plages & onvertyre
ne erdera pas de demande sappléten.
tadre 6t que be chiffre & affaires des
magasng, répart sur plus de jours,
fragilizera los petils comemerces, ineu-

- pables de rémundrer plas de force

de vente pour wn volume o affiires
identigue,

Clestoublier gque ia valaur ajou-
g2 dies conumerces réside mutant dang
les produits gu*ils vendent que dang

Your capaciid  las mettre 4 1a dispo-
aition des achetenrs. Autrement dit,
Jamise & disposition elle-méme crde
une valeur i dnguelle los consomma-
bems sant sensibles. Sinon, pourguot
ne pas owvrke les magasing souloment
sur rois on quates jours, puisgue Te
chifire d'affaires serait soi-disant
insensible & In durde d*ouverture
des magasing 7

Les grandes enseignes rechignent
& donner deg chiffres de ventes (rop
précis poar leur activitd donainicate,
Tout au phos, le dirigeant &’une
grande chalne dameublement a
vécermment déelaré avx Eohos que cs
Jourieprésentnit 23 % de ses vontesth,
akors gue Ie dimanche ne représente
que 16 % du iemps 4 ouvertore.
Caroline Hupl, seordtaire séndrale
de la Féddration des magastng de
bricolage, a déclare au mBma joornal
que 1 dimanche reprdsentait A pee
prés 20 % des ventes de ses man-
dants, et que lessquune enzeigne
avait dif fermer des magasing, ls
chiffie d*affaives perdy le dimanche
e 5'dalt pes reporsd sur les anteas
Joames B,

{I} fntervln de Thiberry Ciuibert, gleg.
teur pénéral de Conformme, Loy fofios,
12 déeempre 2013, htipﬂwdmus,lmh&g
iy

{2y Ineeview de Caepfine Flopin,
Fidiratly des Magesing de bricolags, Les
Lrhos, 22 povembre 2013,
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L& gurcrodt de chiffre d*affsices
apporté par I'suverture deminicals
présente intéedl de pe pag requétir
d'Investissement complémaniaive
an surfaces de ventes. De méme
qu'uns usine tonrnant en trois-huit
rentabilise micux ses squipements
qutane antre qui ne fonchome gue
hudt heures par jour, rentabiliser
mne instaliation commerciale sur
aept jours au Heu de six permet de
réduire cortalng cofits fixes lids &
pete de vents.

Dung certatney snseignes de
brivcolage és attractives owvertes
seubament six jours sur sept, lg
samedi roprdsents jusqu's 45 %
du chiffre d"affaires &, Autrement
dif, les cing avtres jours ne
représentent gue 11 % chacun
en moyerne, Cela n’sst pas sang
poser de gres problémes de logls-
tigue aux enselgnes concerndes |
ot bien elles augmentent la capa-
citd de leurs magasios pour faire
face & Ia points du gamedi, mais
alors lewr investissernent est {8y
surdimensionng ponr les jours
ordinaives, on bisn efles imposent
# fenrg clients du samedi v sous-
dimensionnement, préjudiciable
# I guebitd do service. Dans les
enseighes des mbmes groupes
avant chienuy 1"aniorisation de
gommerces le dimanche, 1 part
du sarnedi dang le chiffos 4° affajess
torabe & 30 %, celle do dimanche
$'établissant, noas 1 avons v,
aiztony de 20 9%, Ce relanif Basage
perret do véduire ' etocalion de
ressonrees & la période de polnte
et Tavorise done vae meilleurs uil-
lisation des facteurs de production.
Comeernant les conditions 4’ em-
plod de lewrs salarigs, nne meillewrs
répartition des henres onveables

{3) Bowes 1 blog foonominas de b1 Vo,
Poniuod orwelr I dimanche, T octobye 2013,
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sur le week-snd permaf aux
enscignes de misux planifier lo
travail des égutioes, Eo effet, pou~
volr eépartir [ main-d"eeovre du
weslk-end snr deax jours permet
de diminver Peffeeiif maximal
nécessaiie on pointe ¢ activiid 2t
&' augmentsr le nombre d'heures
payées & chagque salarié le week-
end. Par conséguent, les enseignes
pervent réduirs 1o recours & de la
main-d’ crevee préenive amployée
uniquement quelgues kenres.
Cette situation n'est en effet
jamais simple b géres en termcs
de motivation et de compdtences.
En outre, ¥ angmentation globale
due pambre ' hesres ouveies pong
un mdtsie inagasin permet 4’ abais-
ser iz cofit do capital par poste
da travail, ce gui est favorable 3
Tepmplod,

Il en rdsulte gue les commey-
pants cONCernds, sous réserve que
ewr offie soit attractive, peuvent
tlistribusr plug de vevenus & leors
salarids sous forme &"heuees sup-
plémentaires majordes ot limiter
Pembauche de salarids exclosive-
ment le week-end & des dindiants
et autres profile particolitrement
intéressds par ce type ¢ omplod
eirconsorit dans ls temps. Cete
majoration de rémundration 1"z
péche pas les magasing ouverks
le dirnanche d"8ire plus rentables
£N MOYENNC que coug siteés dans
des zonies oft elle n'est pas anto-
rigde, poww upe mbuie caseigns,
En contrepartie, los magasing dont
Poffre sddolt moins la clientdle
trosveront inoing &' avantages A
Fouveriure dominlcale. Nestce
pas finalement sain qu'une telle
possibilitd soft In plus bénsfique
vissh-vig des offres les pluy sas-
ceptibles de renconirer un public?

Enfin, il convient de rappeler
g le coinmercs Slectronique ne
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congalt aticun horaive de fermeture
gt qu’il a sncore augmenid son
ohiffre & affadres de 16 % en 2013,
Certes, une partie de ces ventes
est captée par des enseignes histo-
riques qui ont su prendre le virage
du comemerces oo ligns, et qui, glo-
balement, pousraient compengs:
en tigne leur fermeture physique,
gncore gue la correspondance enire
Ies deux plicnitles ne so# pas

Stablie. Mals me gutre partls dog

ventes est de fait 4’ entreprises prd-
sentes exclustrement sur Internst,
qui sont dong, de fait, bénéficiaires
dun avantage ootoys par le légis-
lateur. Bst~-ce équitable T

Dhes nehalears
en meillenre position
win-fuis das vendours

Nous gvons v que gagner
16 % de temps &’ ouverture se
tradirisait par une part supéricnrs
en terrpes de chiffre A affaires
pour les cnseignes concerndes.
Maiz e surorolt de ventes ne
#'opére--il pas au dériment des
magasing gud ne peuvent 8" aligner
sur ges horaires ?

'est oublier que 1'cuver-
ture dominicals constitue un
gain bian plng important pofir bag
achetsurs. Dn point de ves d'une
poarsonme travaillant du Dandi an
vendredi (soif environ 65 % de
la population active emplayée) et
disposant d"an temps théorigue
Qune i deux henes par jour de
semaine, et de 12 heures 1o samedi,
pour effectuer sen achate, solt
22 heures an total, ajouter une
plage d'ouverture de 12 heores
ke dimanche augmeants son temps
de shoepping de plus de 50 %
(34 henrss an lien de 22), Pour
nomobre de ménages, voill gani crde
une sfrienge opporfinité 4 opti-
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nsiger baors achaty en fonction de
Ipurs gofity et de leur budget. $i
I terme nlavalt €0 rédduit & sa
comolaiion Arancidre on ponrsait
parler d’augnmientation do pouvolr
d"achat, av sens d8 pouvoir mieux
acheter,

Comme dans toul protessus
de rdgllocation de ressouroey, ey
ménages profitant de Paubalne
ach¥eront misux, détournant une
part de leur budget de consom-
mation vers des productaurs plas
efficaces, Les ressources quils
deonomiseront de ce falt pourront
lpur permettre d"envisager des
eoosomTmtiony supplémentairag
ou de I'spatgne gu’ils nauraient
pu esperer. L' owvertore dominicals,
du point de vue des consommazenys
GUE B00S SHTImes tous, est indiscu-
tablement un choix gagnant,

Les arguments Scopomigues en
faveur de I’ ovvertnre dominicale
- et, plug larmement, des oevar-
tures o horairas « pon usoeis »,
incluant les sessions nosturnes
~ sont bien diablis. Cecl dit, 11
convient de comparer & ces gaing
les objections courantes qui sont
opposdes & 1 owrvertare domdnioale.

Ler petll conmnare
#et-H menacd?

11 est sovvent aflirmé gue le
petit commerce, qui povrra moins
facilement &’ adaptor & I ouver-
ture dominicale gue las grandes
enseigngs, sevait be grand perdant
dune libdralisation de I onverture
dominicale. T est méconmatins Teur
capacitd d'adaptation : les petits
commerces gl ol survdon aux
grandes surfaces sont cewx goi ont
su dédmarquer lewr offre de celle
des hypermarchés. Beaucoup de
e2% petits commmerces ont 4 allleurs
mrigré dams fes allfes des galerios
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eommercisles ol ge troavent
wes grandes surfaces, offrant i
nombre de salerids des oppor
tunités d*emplol gui w’auraient
pas €té possibles sans cels & ces
commercas-18 ont fout intéedt &
Peouverture dominicale,

Certains affirment que les
commerces de cenire-ville pitiroat
de cette concurrence des grandes
galeries périphdriques : ¢ est dgja
is cas dans de nombrenses villes,
ef. i1 faot sans doute en chercher
les causes dans la stagnation des
revenus Jeponibles apids taves
que connail notre pays, ou dans les
politiques « autophobes » mendes
par nombrs de mundeipalités — no
perking, no busivesy... Alnel, les
travaux de I'doonomiste Rémy
Prod"homme démontrent Tes consé-
quences négatives des palitigues
defavorisant 1"antomabile pooy
{éconornie des centres-villss @,
O peot Sgalernent poluter dy doigt
la fuits des classes moyennes des
centes des grandes agglomérations,
devens irop chers, principalement
tu fait de politignes publiques sl
pensdes (restvictions foncidres,
normes de comsruction toujoars
plus sévéres, report deg surcofis
de 1a Ioi SRU sur les aménagenrs
prives). Accenser gystémalignament
Ir vomeumrence des grandes surfaces
f'2tre ko soul probléme gue vitle
pelit comneres et Eminsmment
dizontable,

Bien au contraite, plusieurs
soonomistes (Kramary et Bep
trand ), notamment) pnt moates

{0 Prod"homne B, (30000, Lo reved de
o molnlind wrbaivg s Fromes,

{3 Kranmnrs oot Bertsnd ML 120033,
#Des oty Regudssion Hinder Job
Cremtion? Byvidence Hom the Brench Re-
imtl Industvy w, The Duarierly Jowrrnal of
Eeopenion, Mareopd, MYT Pross, wol, 117,
7 4, . 1360.1413,

que Is patit cormmerce tre mieux
son éplngle du jen dans les zones
ol 1 conctrmence entre plusienss
epaeignes de grandes surfaces
fait balsser les prix, laissant avx
risinages plus @ argent & consacrer
g« comunerce de miche ». Ces
mémes fconowistes ont montrd
que la crdation ¢"emploi globale
dans le commensa de détail ' étalt
ralentie aprds ls promulgetion deg
Iois Rover (1973}, puis Galland
(1996}, It semble donc qus tout
©e qui contribue & augmenter la
concuIrancs entre grands Jif-
fuseurs de produits de grande
agnsommation sote profitabls
ALK petits pomumerces sachant s
démarquer, et & Pemplof global.

Vpwyverturs dominicela
antallainfistionniste?

1l exigte un risque que cerining
commerces soiont encling & aug-
Tesnter lewys peix, tout simplement
parce gue leurs cofits varlables
{saluives, Snergie) asgmentersient
plus vite gue leurs cofits fixes ne
diminneralent da fait de Pallon-
gement des durdes d utilisation dus
jocaux : 1 faut bien payer le per-
sounel qui travailie le dimasche !
Dhe fait, e travait domindeal, dans
certaing pays (Canada, Suide,
Pays-Bas), s est cévélé margiaale.
ment infationniste au début, avant
que la nouvelle copengrence ging-
rée par Invedisteibution des cartey
ne force ud wetour & g pormale.

Dans ¢ cas, il conviendra pour
les magasing de savoly si leors
clicnts sont préts b payer plus cher
Py poyvedr falve Jenrs achats A un
moment g laor convicnt mieus, ot
de moduler lours horaires en foac-
tion de lours analyses. Bn outre,
fa concwrence, si ells existe, les
forcers i trouver les moyens de
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ng pas faire supporter In facture &
{eurs cleats, en aogmentant louy
produstivitd, on celle de leur chafne
dapprovisiconement, Toutefeds,
tes limbtations actuelies de cette
concurrence sous notre légisia-
tion actuelle {of. supra) pourraisnt
réduive oot gvantage § ndant. L ou-
verture dominicale sera dantant
plus efficace qu’elle 8" inscrira dans
usn cadrs concourrentiel amdliond,

Los splevids du dinaanche
seranbdls voloniaimes
g vontrainty ¥

Cerl dit, los argnments de
nature sociale de cortaing opposanis
autexte ne sout pas dodglizar H e
évident qus mBme en intégrant des

garde-fous & un dventwel texte de

loi, one parte des sabacids teavaillant
1s dimanche le feront comtraints et
Toveds par la pavr 4" 80rd voad s de
leur hidrarchie et d’en souffrir pro-
fossionnadlement ou de perdre Teur
emploi. BEn périods de crainte du
chimage, le risque de « Hexibilité
subie » astrdel.

Maiz ces comporbermesnis
A'employeurs pen respectucux
des contraintes de leurs salarids
existent ddik on semaine © pressions
aw réaudiat encessives, harc8lement,
02 sont halas pas Hendtds ans gues-
fions relatives an teavail dominical
ou mochans, Le risque de voir
ces comportenents dtendas au
dipanchs doit-il servie de prétexts
dempéchor fo travail dominieal ser
une hase volontetre 7 Les penrs

des ung doivent-elles brider les

apportuniiés des millices & autres
goi seraient hoursnx de rouver
un exeplot de fin de semaing ou de
toucher do confortables henres sup-
plédmentaires ¥ Cartalnament pag.
¥ aillenrs, favdaction des employés
des grandes enseigaes touchées
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par we Interdiction de travail en
debors des heures hebitnelles (e
dirnamichs ¢u en session nociurne)
témoigne en grands majorité d"ane
large acceptation de ces horajres
élargis, compte tonu des compen-
sations géndralement proposdes par
tog soploysurs,

Le mgillewr moyen de luiter
conire Jos gnelgues etploveurs am
tendances abusives est de order los
conditions d'an msrchd du travail
dynamigue, dans lequel les sala-
rigs s'estimant mal traités auront
"opportunitd de changer facilument
o’ ernplod.

Blalgré leurs difficnltés
actuelles, les dconomiss anglo-
saxones oot su plas que la odos
développer une culture du respest
rimatered entre emplovenrs of salarids,
parce gutil sut ples difficils pour
un mauvais patron de conserver
ses employds, L ouveriure domdbni-
cale, & elle senle, ne sanrait sufire
& erdor ong telle dynamdane., Mais
en, angraneant Is besoln de masin-
o e dons les commerces, slle
participera eun développament de
mouvallss opportanités Femolol
qud permettoont d'amélicaer La posi-
tiom des salarids par rapport A fonrs
employeurs,

{5 diznanchs no deit-il
pas &tra véservé ala
famidlo ot dlasoriabilita?

Enfin, certaing srgrent gue 1 ou-
vertuta domdnicale sonnerait le glas
de nombrenses activitds familisles
actoelleroent forioment concentrdes
sur 1 dimanche, Outre qoe cola oe
devraelt pa Blre percu comme un
probizme sl cela résulte do libre
choix des families of deg individns,
Fargownent ost faible @ en Stendant i
plage accessible pux ménages pour
le shopping, ouverture dominicale
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permet anx médnages qul le sou-
haitent (ot dous a prior jo peuvent)
de redistribuer sue d*antres jours de
la semalne des activitds actuelement
plus concanirdes sur le dinmnche.
La fibertd crde des opportuniies, elle
n'en suppritne pas.

La guestion du culte reléve
clatrement de colte logiqee, Tout
o’ abord, les fiddles da dimanche
trouveraient des magasing moins
remphs le samedi, une partie de
la clientkie se reportant sur le
lendemain, En ontre, rlen n'erms-
péche une dglise de s™adapler auy
dvedutions des populations er de
pépartie ses activitds sur $autres
plages, conmme cela est ddjh fré.
quermmnent ls cas. Enfin, en temre
latque, immense majorieé de nos
pratiguands que compte le France
'n pas i supporier des contrainies
légisiatives lides & nne religion.

Commint oela
su prssa--il aillours

I¥une fagon géndeals, le gain
doomimique du travail dominioal
est réel mais pas spectroniaire,
{est plutdt un petit pas dans une
bonne direction, Wais un petit pas
statisticue n'en reste pas moloy nge
grande bouffde " oxypine pone
cenx gui pouvent améliorer leurs
pevenns ou leur condition sabnriaie
de pette fagon.

Il existe pen d*dindes exhang-
tives des cffets de Mouveriure
domigicals, oar la méthodologis
dde telles Studes est difficils & établiz,
Dans des pays de colture compa-
rable anx nitres, en voicl denx :

— g 1996, les Paya-Fag ont
laised las mopicipalizds décider
d'aatotiser oy non Povverture
du dirnanche, La masure, analy-
séo dix ans aprdés par s ministdre
néerlundais de FEconomie (Dij-
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graf Ciradus, 20059, a 8¢ jugde
favorshle 3 ln crolssancs, et aloane
cannibalisation des commerces
des xones fermdes par les zones
ouveries 'a éid observds;

- ure Stude allernande poreant
sur les disparitds réglementadres
géographiques et dans le temps
{(Kirghner -~ Painter, 1999, montre
gu sconomiguement parlant, fon
meillenrs résultats sont atteints
Iorsgue comnimergants et salarids
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{8) Difkgenat B, et Gradus, B, (2005,
o Dievegnlating Sunday Shop Policies »,
Tenbergen  DTwbiwie  Pisowssion  Poper,
n® OE-00343, 22 décembre,

(7 Elrehmar Ch, #t Pabeinr BUW, (1909),
£ The BEronomvies of Gormaeys Shop Clig-
sing Hours Fegulation s, Diiversity of -
uole Loy & Eeonomick Research Popers,
G003 ddembre.
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Meme i noe liberalisation
Eéndrale du droit de "ouverture
dominicale serait la melllenrs
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des Libertds de travailler et d"en-
treprendre, un pis-aller, en cas
d*opposition politigue inecon-
tournable de notre Paclement,
consisterait & el 20 COnoUl-
renge les collestivitds ot & leur
Inisser désider localement de 1a
réglementation applicable, pour
gue Jes bonnes expéiences puissent
& la tongoe s"loposer.

Une telle medthode dany la
réforme est dvidemment contraire
& modre tradition jacobine ceta-
lisatrice, et il est plus probable
gu’il faille, en France, en passey
par whe Isd nationale poor volr la
sitation dvoluer. Pour atdnuer las
e au’ s Iol de Bhdralisation de

Poivvgrture des commerces seralt
susceptible ' engendrer, un texte
de loi pourrait définir des plages
d ouvertine donnant Hen obliga-
telrement % des compensations
salariales pour les empioyés qui les
gecepieraient, et consacrey I obliga-
thon de recourir se volantariak dans
oo plages horsires sous pelns de
Tortes pénalitds.

Un tel cormpromis permetirait
de ne pas obdrer des opporfunités
d'emplod dont cectaing st désog-
pérdment besoin 2n ces emps
difficiles, tout en augmentant la
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s'effectue dans des conditions de
travvail socialemens accepiablas,
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Le respect de la loi Femporte sur les intéréts particuliers
QOdile Gouél, Maltre de conférences a I’'Université d'Orléans

Dans un climat qui n'est toujours pas apaisé (1), la Cour de cassation se prononce sur I'action des syndicats
tendant a la fermeture d’établissements ouverts le dimanche sans autorisation dans le secteur du bricolage.
Travail dominical or not travail dominical ? « Les salariés — citoyens [sont] parfagés entre le désir de se préserver des
femps de vie personnelle et familiale et I'envie de pouvoir profiter de ces temps pour consommer. [...] Tant que notre
société ne sera pas sortie de cette impasse, la guerre du travail dominical ne cessera pas. » (2)

Début des hostilités : 1988-1989(3), lorsque Virgin Mégastore ouvre sur les Champs-Elysées en violation de |a loi, en
compaghnie des premieres enseignes d’ameublement et de bricolage. Depuis, & intervalles réguliers, les médias donnent
a voir des employeurs du secteur du commerce qui ne se cachent plus de méconnaitre I'interdiction du travail le
dimanche ni méme d’ouvrir malgré une ordonnance de fermeture. Loi et justice sont malmenées.

Dernier combat en date : celui mené par Bricorama pour 'auverture le dimanche des enseignes de bricolage. L'enseigne
implantée le plus souvent hors des Puce, zones d'usage de consommation exceptionnelle créées par le préfet de région
(C. trav,, art. L. 3132-25-1), ne peut pas profiter de la méme dérogation que d’autres concurrents. En outre, le secteur du
bricolage met en exergue I'inégalité, difficile a justifier, avec d’autres secteurs qui bénéficient d’'une dérogation de plein
droit (le secteur de 'ameublement et de Ja Jardinerie en particulier, C. trav., art. R. 3132-5).

Dans ces combats, la justice est fortement sollicitée. Depuis le début, elle offre aux syndicats une arme efficace : la
possibilité d’obtenir en référé au nom de lintérét collectif de la profession la fermeture des établissements ouvrant
llegalement le dimanche(4). Arme récemment mise en cause aux noms d'intéréts particuliers : ceux des salariés qui

souhaitent travailler le dimanche, ceux des employeurs « victimes » de distorsion de concurrence.

Dans un arrét du 22 janvier 2014, la Cour de cassation se montre inflexible. Le signal est important alors que la « guerre
» est en passe de toucher d'autres pans de la durée du travail : celui du travail de nuit, comme lillustre I'affaire
Sephora(5).

LE CONSENTEMENT DES SALARIES

Déja par le passé, les employeurs se sont appuyés sur le fait que les salariés qu'ils employaient le dimanche étaient
volontaires. L'argument n'est donc pas totalement nouveau. Mais c’'est & notre connaissance la premiére fois qu'il est
présenté au soutien de l'irrecevabilité de I'action des syndicats de salariés. Ces mémes salariés interviennent aujourd’hui

aux cotés de I'employeur ; la recevabilité de leur intervention doit tre posée.
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* Pas d’incidence sur la responsabilité pénale de 'employeur

Trés t6t, des chefs d'entreprise ont invoqué le volontariat des salariés pour tenter d’échapper a une condamnation
pénale(8). En vain. Selon la chambre criminelle de [a Cour de cassation, « fe consentement des salariés ne figure pas au
nombre des dérogations a la régle du repos dominical » prévues par la [oi ; en consequence des lors que 'employeur
méconnait |e repos dominical, linfraction est constituée. Ce méme consentement ne « saurait constituer un fait justificatif
de nature a exonérer 'employeur poursuivi pour avoir violé la regle du repos hebdomadaire de sa responsabilite pénale
»(7).

* Pas d’incidence sur la recevabllité de Paction syndicale

La société Bricorama ne remettait pas en question le principe de la recevabilité de 'action syndicale(8) mais elle
entendait faire admetire une exception a son admission au motif que les salariés n'auraient pas « d'intérét effectif et
concret au sucees de Paction du syndicat .

Principe de Patteinte a I'intérét collectif de la profession

Une remise en cause du principe de recevabilité de 'action collective avait peu de chance d’aboutir. Une jurisprudence
constante considere en effet que la violation de la loi relative au repos dominical constitue une atteinte a P'intérét collectif
de la profession.

Atteinte a l'intérét collectif professionnel défendu par les syndicats de salariés tout d’abord(9) : le repos hebdomadaire est
« une disposition fonda-mentale du Code du travail ». L'article L. 3132-3 institue une mesure « nécessaire a la protection
des droits et des libertés des salariés qui découlent des dix et onzieme alinéas du préambule de la Constitution de 1946
»; elle participe d’'un « objectif de préservation de la santé et de la sécurité des travailleurs »(10).

Atteinte a lintérét collectif professionnel défendu par les organisations syndicales d’employeurs ensuite : « /a
méconnaissance de la loi relative au repos dominical constitue une rupture d'égalité au préjudice de ceux qui, exergant la
méme activité, respectent la régle légale. »(11)

Sans surprise, dans son arrét du 22 janvier 2014, la Cour de cassation maintient le principe de la recevabilité de I'action
syndicale et, nous semble-t-il, le renforce en le précisant. S’appuyant sur la formulation du moyen du pourvoi, fes Hauts
Magistrats admettent que Vaction introduite par un syndicat de salariés est recevable « du seul fait que fadite action
repose sur la violation d’une regle d'ordre public social ». L'action syndicale devrait en sortir renforcée si, a l'avenir, les
interrogations portent davantage sur le point de savoir si la disposition est d’ordre public social et meins sur la netion
d'intérét collectif de la profession, jugée parfois imprécise,

Pas d’exception en présence de travailleurs volontaires

Le syndicat peut-il prétendre agir dans l'intérét collectif des satariés de la profession lorsque les travailleurs directement
concernés par la violation du repos dominical ont consenti a travailler ce jour-la ?

Selon la société Bricorama, 'action syndicale ne serait pas recevable lorsque les salariés « dont la protection est
abstraitement envisagée par la norme en cause n'ont pas d'intérét effectif et concret au succes de l'action ». L'employeur
reproche notamment a la cour d’appel de faire abstraction de I'intérét effectif des salariés concrétement concernés, dans

lequel « fintérét collectif prend nécessairement sa source ».
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Posée ainsi, la question ne nous paraissait pas susceptible de prospérer pour au moins deux raisons. D’abord, les
salariés dont la protection est envisagée ne se limitent pas aux travailleurs dont le repos est effectivement méconnu.
C'est la collectivité des salariés abstraitement considérée qui voit ses intéréts méconnus. Ce qu'invoque la société
Bricorama, ce sont les seuls interéts individuels des salariés qui ont accepté de travailler le dimanche{12). D'autre part, |l
ne peut étre question de protéger I'intérét collectif des salariés qui souhaitent travailler le dimanche. Cet intérét collectif-la
n'est pas (pas encore ?) reconnu, consacré par notre droit. L'intérét juridiquement protégé est celui des salariés dont on
estime que le repos le dimanche protége la santé.

La Cour de cassation n'admet pas I'exception ainsi suggérée (exception dont la portée, si elle avait été admise, aurait
rapidement dépassé la seule question du travail dominical) au motif que « /a circonstance que les salariés d'une
entreprise ou d'un établissement sont consentants pour travailler le dimanche est sans incidence sur le droit d’agir du
syndicat qui poursuit la réparation de I'atteinte a I'intérét collectif de la profession en présence d’une méconnaissance du

repos dominical »,
* Quid de Fintervention volontaire au c6té de I'employeur

Dans une autre affaire mettant en cause un établissement « Carrefour city », 'opposition des salariés & I'action syndicale
s'est exprimée, pour la premiére fois & notre connaissance, & travers leur intervention volontaire & I'instance opposant

Fremployeur & plusieurs syndicats de salariés et une inspectrice du travail.

En premiére instance, une ordonnance du TGl de Paris du 9 octobre 2013, avait ordonné a la société Oregard (enseigne
Carrefour city) de cesser d’employer illégalement des salariés le dimanche. En appel, sept salariés sont intervenus pour

obtenir la réformation de I'ordonnance (CA Paris, 27 janv. 2014).

La question de la recevabilité de leur intervention n'a pas été posée. L’'employeur avait intérét a voir ces salariés le
soutenir ; quant aux organisations syndicales, elles auront certainement préféré ne pas mettre en lumiére cette «
opposition des salariés ». Pourtant la recevabilité de feur intervention aurait mérité d’étre examinée.

L'intervention volontaire, qui a pour objet de rendre un tiers partie au procés engagé entre les parties originaires, (CPC,
art. 86) est subordonnée a Pintérét & agir de l'intervenant(13). Mais cet intérét est apprécié différemment selon que
lintervenant souléve & son profit une prétention ou qu'il se contente de soutenir les prétentions de I'une des parties. Dans
le premier cas, il doit faire valoir un intérét personnel et direct a agir ; dans le second cas, il suffit qu'il justifie d’un intérét &

soutenir les prétentions de l'une des parties.

Un intérét moral, un intérét actuel & prévenir un dommage éventuel suffit{(14). En 'espéce, les salariés se contentaient de
soutenir 'employeur sans formuler de prétentions a leur profit. Mais mé&me alors, il nous semble que la recevabilité de
leur intervention est contestable dés lors que la loi ne reconnaft pas un droit des salariés & travailler le dimanche, qu'en
consentant a travailler le dimanche en dehors d’'un cas autorisé par la loi, ils méconnaissent eux-mémes la loi.

L’INTERVENTION DU JUGE DES REFERES MISE EN CAUSE

Depuis les arréts ikea et Leroy Merlin, la Cour de cassation reconnaft au juge des référés la possibilité d'ordonner la
fermeture des magasins ouverts illégalement sous astreinte. Arme efficace(15) en raison du montant des astreintes, elle
est vécue par les entreprises corme une atteinte & la liberté d’entreprendre. Sa « légitimité » est mise en cause lorsque

le contexte legislatif est source d'inégalité entre les entreprises.

34




Document n°5

06/11/2014

* Le trouble manijfestement illicite

Le trouble

La sociéte Bricorama s'attaquait 12 encore & une jurisprudence bien établie. La Cour de cassation considére que le fait
d’employer des salariés e dimanche en violation du repos hebdomadaire constitue un trouble manifestement illicite que
le juge peut faire cesser en ordonnant la fermeture de I'entreprise « sans prononcer une peine »(16). La solution a été
retenue méme en présence d’'une autorisation préfectorale de déroger dés lors que celle-ci fait I'objet d’un recours dont
les effets sont suspensifs de I'autorisation(17).

La sociéte Bricorama reprochait 4 la cour d'appel de ne pas avoir caractérisé le trouble, la perturbation. Pour 'employeur,
ce trouble doit se distinguer de la violation manifeste de la loi qui, elle, permettrait d’établir le caractére (manifestement)
ilicite. En conséquence le trouble ne pourrait résulter de ta seule violation de la loi. La Cour de cassation encore une fois

ne cede pas et écarte le moyen du pourvoi confirmant sa jurisprudence.
Son caractére manifestement illicite

Afin d'écarter le caractére illicite de la méconnaissance du repos hebdomadaire dominical, la société Bricorama
prétendait que st la fermeture paraissait nécessaire pour faire respecter le droit du travail, elle constituerait dans le méme
temps une atteinte a la libre concurrence et une rupture d'égalité par rapport aux enseignes concurrentes,

L'argument est écarté par la Cour de cassation : « la circonstance que des concurrents ouvriraient lsurs magasins en
faisant travailler leurs salariés le dimanche n'est pas de nature & justifier, au nom de la libre concurrence, la
méconnaissance par un employeur du droit au repos dominical. Au contraire, cette violation constitue une rupture
d'égalité au préjudice de ceux qui exercent la méme activité en respectant la régle légale »; |a solution est connue.

* Le juge des référés territorialement compétent

Pres de 31 magasins Bricorama situés en lle-de-France ouvraient illegalement. Les syndicats devaient-ils saisir le TGI
dans le ressort duquel se situait chaque magasin en cause ? C'est ce que soutenait 'employeur en s’appuyant sur les
regles de competence applicables en présence de délits, Rappelons que I'article 46 du CPC reconnait au demandeur une
option de compétence en matiere délictuelle. Outre le tribunal du lieu od demeure le défendeur, le demandeur peut saisir
la juridiction du lieu du fait dommageable ou celle dans le ressort de laquelle le dommage a été subi,

Or, selon la société Bricorama, les délits étaient localisés dans tous leurs éléments (fait générateur et dommage) au lieu
de chaque magasin ouvrant le dimanche. En conséquence la Cour C'appel ne pouvait pas admettre ia compétence du
TGl de Pontoise pour connaftre de I'action engagée contre la société Bricorama en fermeture de Fensemble des
magasins puisque certains des délits se situaient hors de son ressort. En admettant cette compétence au motif qu'« une
partie du dommage allégué a été subie dans le ressort de la juridiction » de Pontoise, la cour d’appel aurait appliqué a
I'hypothese de délits simples une régle de répartition des compétences applicable au délit complexe qui se caractérise
par une dissociation des lieux du fait dommageablé et du dommage.

C'est l'efficacité et la simplicité de l'action en fermeture des établissements d'une méme société méconnaissant |a régle
du repos dominical qui étaient en cause. )

En approuvant la cour d'appel, la Cour de cassation nous livre son analyse du délit : le dommage tient au non-respect du
- repos dominical par la société Bricorama France ; le fait générateur réside dans Pouverture de magasins employant des
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salariés le dimanche. La cour d'appel a pu en déduire que le dommage avait été subi a Pontoise, peu important que le
fait dommageable se soit également produit dans le ressort dautres tribunaux.

On comprend donc que dés lors qu'un méme employeur méconnait le repos dominical dans des établissements situés
dans des lieux ressortant de juridictions différentes, il peut &tre ordonné par une seule juridiction a cet employeur
d'interdire le travail ie dimanche dans tous les magasins concernés. La solution permet d'appréhender ia réalité du
pouvoir de decision : la décision d’ouvrir le dimanche chaque établissement n'est que la mise en ceuvre d'une décision de
I'employeur applicable & 'ensemble des établissements situés en région parisienne.

Cass. soc., 22 janv. 2014, n® 12-27.778 P + B, Semaine sociale Lamy, n® 1620

Notes :

{1) Le Conseil d’Etat vient de suspendre Fautorisation accordée aux magasins de bricolage d'ouvrir le dimanche, 30 déc. 2013, D. n® 1013-1306, JO 31
déc. : suspension de la dérogation de drolt au repos hebdomadaire le dimanche accordée de maniére temporaire (C. trav., art. R 3132-5) ; CE, 12 févr.
2014, n° 374727.

(2) Ch. Rade, « Repos dominical : le grand bricolage », D. 2013, p. 72.

{3) Des condamnaticns pénales avalent déja été proncncées avant cette date.

(4) Cass. soc., 14 juin 1988, n° 88-15.302, Sté |kes, Bull. civ. V, n° 448 ; Cass. s0¢., 14 juin 1988, n° 88-15.836, $t& Lercy Merlin, Bull. clv. V, n® 448,
(6} CA Paris, pole ¢, ch. 1, 23 sept. 2013, n°® 12/23124, CSB 2013, n° 258, p. 388, interview J.-M. Lavallart.

(6) Rappel : le fait de méconnaitre les dispositions 1égales relatives au repos le dimanche est puni de l'amende prévue pour les contraventions de la
cinquidme classe prononcée autant de fois qu'il y a de salariés employés le dimanche de maniére illégale (C. trav., art. R. 3135-2).

(7) Cass. crim., 24 awr, 1990, n° 88-82.778 ; Cass. crim., 5 déc. 1889, n° 89-82.001, Bull. crim., r° 466.

(8) Precéd. c'est la conformité & la Constitution de I'action syndicale qui avait été mise en cause au nom de |a liberté personnelle du salarié et de son
droft d'agir, Cass. soc., 15 juin 2013, n® 12-27.478, v, not. nos obs. dans celle revus, Semaine scclal Lamy n” 1583,

{9) Cass. crim., 23 juill. 1988, n° 79-90.593 ; Cass. crim., 22 févr, 2000, n°® 98-88.160.

(10) Cass. soc., 12 janv. 2001, n® 10-40.055.

(11} Cass. ass. plén., 7 mai 1993, D. 19893, p. 437, conal. M. Jéol : Cass. crim., 29 oct. 19986, n° 95-82.355.

{12) La circonstance que les salariés soient consentants pourrait par contre impacter I'existence méme du dommage dont le salarié pourralt prétendre
éfre victime ; v. en ce sens, G. Auzero, E. Dockes, « Droit du travail », précis Dalloz, 2014, 28 éd., n° 813, p. 863.
{13) En outre l'intervention n'est recevahle que si ells se rattache aux prétentions des parties par un lien suffisant (CPC, art. 325),
{14) 8. Guinchard, « Procédure civile », Précis Dalloz, n® 311, p. 278.

(15) A condition que le juge de I'exécution liquide I'astreinte. Bricorama a été condamné & fermer ses magasins sous paine d'une astreinte de 30 000
euros par établissement et par jour d'infraction. La société avait méconnu lnjonction en altendant I'arrét de la Cour d'appel de Versailles. Le juge de
f'exécution des peines a par la suite refusé de liguider lastreinte au motif que le syndicat FO ne fournissalt pas la preuve objective de I'ouverture des
mégasins les dimanches concernés (Ch. Radé, « Repos dominical * le grand bricolage », précit.)

(16} Cass. soc., 14 juin 1989, n® 88-15.302 ; Cass. soc., 14 juin 1989, n° 88-15.836 ; Cass. s0c., 13 juin 2007, n° 06-18.336.

(17) Cass. soc., 16 juin 1990, n° 08-11.214, JCP S 2010, p. 1342, M. d'Allende.
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Hervé Sarnber,
Sacrétaire nationst de s CFOT
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LA TAILLE DE VENTREPRISE LES SECTEURS

# Moins da 10 salarids % »Crande distribution H5 %
e it g 49 salarids 4% = Commerces dvers of sous-traltants
& 503 saiarlds of phus S6% salons de coiffure, bijouteries, nettovage, pardionnage, ¢tc)  20%
# Cormerce non afimentaiy %
& Magasins de bricolage 8%
LA POPULATION ENQUETEE 91% DE Chi, 6% DE CDD, 3% D'AUTRES CONTRATS
# Femmes TO% = Sstariés & terngs partisl 27 %
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CONSEIL D'ETAT
statuant
au contentieux

N* 374726, 374905, 376267, 376411

- FEDERATION DES EMPLOYES
ET CADRES CGT-FO et autres

- FEDERATION CGT DES
PERSONNELS DU COMMERCE,
DE LA DISTRIBUTION ET DES
SERVICES et autre

M. Laurent Cytermann
Rapporteur

M. Alexandre Lallet
Rapporteur public

Séance du 30 janvier 2015
Lecture du 24 février 2015

Document n® 7

REPUBLIQUE FRANCAISE
AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS
Le Conseil d'Etat statuant au contentieux
(Section du contentieux, 1° et 6™ sous-sections réunies)

Sur le rapport de la 1%° sous-section
de la Section du contentieux

Vu fa procédure suivante :

1% Par une requéte, enregistrée sous le n° 374726 le 17 janvier 2014 au secrétariat du
contentieux du Conseil d'Etat, la Fédération des employés et cadres CGT Force ouvriére, le Syndicat CGT
Force ouvriere des employés et cadres du commerce de Paris, le Syndicat Force ouvriere des employés et
cadre du commerce Val-d’Qise, le Syndicat des employés du commerce et des interprofessionnels et e

Syndicat SUD commerces et services d’lle-de-France demandent au Conseil d'Etat :

1°) d'annuler pour excés de pouvoir le décret n° 2013-1306 du 30 décembre 2013 portant
inscription temporaire des établissements de commerce de détail du bricolage sur la liste des établissements

pouvant déroger a la regle du repos dominical ;

2°) de mettre 4 la charge de I'Etat fa somme de 6 000 euros au titre de l'article L. 761-1 du

code de justice administrative.

...........................

L A T
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2° Par une requéte, enregistrée sous le n° 374905 le 24 janvier 2014 au secrétariat du
contentieux du Conseil d'Etat, la Fédération CGT des personnels du commerce, de la distribution et des
services et 'Union syndicale CGT du commerce, de la distribution et des services de Paris demandent au
Conseil d'Etat :

1°) d'annuler pour excés de pouvoir le méme décret du 30 décembre 2013 ;

2°) de mettre 4 [a charge de I'Etat la somme de 6 000 euros au titre de I'article L. 761-1 du
code de justice administrative.

....................................................................................

3° Par une requéte et un mémoire en réplique, enregistrés sous le n® 376267 les 11 mars
et 19 novembre 2014 au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, la Fédération CGT des personnels du
commerce, de la distribution et des services et 'Union syndicale CGT du commerce, de la distribution et des
services de Paris demandent au Conseil d'Etat :

1°) d'annuler pour excés de pouvoir le décret n® 2014-302 du 7 mars 2014 portant
inscription des établissements de commerce de détail du bricolage sur la liste des établissements pouvant
déroger a la regle du repos dominical ;

2°) de mettre a la charge de I'Etat la somme de 4 000 euros au titre de I'article L. 761-1 du
code de justice administrative.

....................................................................................
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4° Par une requéte et un mémoire en réplique, enregistrés sous le n® 376411 les 17 mars
‘et 20 novembre 2014 au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, la Fédération des employés et cadres
CGT Force ouvriere, le Syndicat CGT Force ouvridre des employés et cadres du commerce de Paris, le
Syndicat Force ouvrigre des employés et cadre du commerce Val-d’Qise, le Syndicat des employés du
commerce et des interprofessionnels et le Syndicat SUD commerces et services d’lle-de-France demandent
au Conseil d'Etat :

1%} d'annuler pour excés de pouvoir le méme décret du 7 mars 2014 ;

2°) de mettre a la charge de I'Etat la somme de 5 000 euros au titre de l'article L. 761-1 du
code de justice administrative.

....................................................................................

Vu les autres piéces des dossiers :

Vu .
- la Constitution ;

- la convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertds
fondamentales ;

- la convention internationale du travail n° 106 concernant le repos hebdomadaire dans le
commerce et les bureaux adoptée a Genéve le 26 juin 1957 ;

- le code de commerce ;

- le code du travail ;

- le code de justice administrative ;

Apres avoir entendu en séance publique :
- le rapport de M. Laurent Cytermann, maitre des requétes,

- les conclusions de M. Alexandre Lallet, rapporteur public ;
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La parole ayant été donnée, avant et aprés les conclusions, & la SCP Rocheteau, Uzan-
Sarano, avocat de la Fédération des employés et cadres CGT Force ouvriére et autres et de [a SCP Piwnica,
Molini¢, avocat de la Fédération des magasins de bricolage et de la Fédération des magasins de hricolage et
de aménagement de la maison ;

1. Considérant que, selon l'article L. 3132-3 du code du travail: « Dans [intérét des
salariés, le repos hebdomadaire est donné le dimanche » ; que I'article L. 3132-12 du méme code dispose
que . « Certains établissements, dont le fonctionnement ou [l'ouverture est rendu nécessaire par les
contraintes de lg production, de l'activité ou les besoins du public, peuvent de droit déroger @ la régle du
repos dominical en attribuant le repos hebdomaduaire par roulement. / Un décret en Conseil d'Etat détermine
les catégories d'établissements intéressées »

2. Considérant que, sur le fondement de Farticle L. 3132-12 du code du travail, le décret
n® 2013-1306 du 30 décembre 2013 a ajouté 3 la liste des catégories d’établissements hénéficiant d’une
dérogation permanente de droit 4 la régle du repos dominical, fixée par I'article R. 3132-5 du méme code, les
établissements de commerce de détail de bricolage, pour une période allant jusqu’au 1% juillet 2015 ; que,
par deux requétes enregistrées sous les n® 374726 et 374905, les organisations syndicales requérantes ont
demandé au Conseil d’Etat d’annuler ce décret ; que saisi par les mémes requérants sur le fondement de
I'article L. 521-1 du code de justice administrative, le juge des reférés du Conseil d’Etat a, par une
ordonnance du 12 février 2014, suspendu I'exécution du décret du 30 décembre 2013 jusqu’a ce qu’'il ait &té
statué sur sa légalité ; que le décret n° 2014-302 du 7 mars 2014 3 ajouté de maniére permanente les
établissements de commerce de détail de bricolage a la liste fixée par l'article R. 3132-5 et a abrogé le décret
du 30 décembre 2013 ; que, par deux requétes enregistrées sous les n® 376267 et 376411, les organisations
syndicales requérantes demandent au Conseil d’Etat d’annuler ce nouveau décret; qu'il y a lieu de joindre
ces quatre requétes pour statuer par une méme décision ;

Sur les interventions de |a Fédération des magasins de bricolage et de 'aménagement de

la maison :

3. Considérant que la Fédération des magasins de bricolage et de Faménagement de la
maison justifie d’un intérét suffisant au maintien des décrets attaqués ; qu’ainsi, ses interventions en défense
sont recevables;

Sur les conclusions a fin de non-lieu présentées par le ministre chargé du travail :

4. Considérant qu’il est constant qu’entre le 1* janvier 2014, date de I'entrée en vigueur
du décret du 30 décembre 2013, et le 12 février 2014, date de |a suspension de son exécution, de nombreux
magasins de bricolage ont ouvert le dimanche sur ie fondement de ce décret, qui a ainsi regu exécution ; que,
par suite, contrairement a ce que soutient le ministre, les requétes dirigées contre ce décret conservent leur
objet en dépit de son abrogation par le décret du 7 mars 2014 ;
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Sur les conclusions tendant 3 'annulation des deux décrets :

En ce gui concerne |a légalité externe :

5. Considérant, en premier lieu, que les dispositions de I'article L. 3132-12 du code du
travail citées au point 1 donnent compétence au pouvoir réglementaire, agissant par voie de décret en
Conseil d’Etat, pour déterminer les catégories d’établissements qui peuvent de droit déroger a la ragle du
repos dominical en attribuant le repos hebdomadaire par roulement ; que, par suite, le moyen tiré de ce que
les décrets attaqués auraient empiété sur la compétence que Iarticle 34 de la Constitution réserve au
législateur ne peut qu’étre écarté ;

6. Considérant, en deuxiéme lieu, qu'aux termes des stipulations du quatrigme
paragraphe de 'article 7 de la convention internationale du travail n°® 106 concernant le repos hebdomadaire
dans le commerce et les bureaux : « Toute mesure portant sur I'application des dispositions des paragraphes
1, 2 et 3 du présent article devra étre prise en consultation avec les organisations représentatives des
employeurs et des travailleurs intéressés, s'il en existe » ; que ies mesures visées par ces stipulations sont
notamment celles qui introduisent des régimes spéciaux de repos hebdomadaire ;

7. Considérant gque ces stipulations ne précisent pas la nature et les formes des
consultations qu’elles prévoient; que les décrets attaqués ont été précédés d'une consultation des
organisations syndicales et patronales représentatives par le ministre chargé du travail, qui leur a adressé,
par des courriers en dates respectivement du 11 décembre 2013 et du 14 février 2014, le projet de texte en
leur proposant, pour le premier, un échange avec son cabinet et celui chargé du commerce et en les invitant,
pour le second, a présenter leurs observations; que le ministre chargé du travail a pu, s'agissant des
organisations d’employeurs, s'adresser aux seules organisations représentatives des entreprises ayant le
commerce de détail de bricolage pour activité principale ; qu’en outre, une personnalité qualifiée avait été
spécialement missionnée par le gouvernement sur la question des exceptions au principe du repos dominical
dans les commerces et avait conduit au cours de 'automne 2013 de nombreuses auditions des organisations
syndicales et patronales concernées, notamment dans le secteur du bricolage ; que le moyen tiré de la
méconnaissance de I'obligation de consultation prévue par le paragraphe 4 de Iarticle 7 de la convention
internaticnale du travail n® 106 doit, par suite, &tre écarté ;

8. Considérant, en troisieme lieu, que les décrets attaqués, qui ont pour seul objet
d’ajouter la catégorie des établissements de commerce de détail de bricolage 3 la liste des catégories
d’établissements légalement admis a donner a leurs salariés un repos hebdomadaire par roulement, ne
constituent pas une « réforme (..) qui reléve du champ de la négociation nationale et interprofessionnelle »
au sens des dispositions de Varticle L. 1 du code du travail ; que, par suite, le moyen tiré de ce que tes décrets

attaqués auraient été pris selon une procédure irréguliére, faute d’avoir fait 'objet de la concertation prévue

par cet article, doit étre écarté ; que les consultations prévues par Varticle L. 2 du méme code ne concernant,

en vertu des dispositions de cet article, que les textes entrant dans le champ d’application de I'article L. 1, le

movyen tiré de la méconnaissance de l'article L. 2 doit &tre écarté par voie de conséquence ;
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9. Considérant, en dernier lieu, que I'article L. 462-2 du code de commerce dispose que
IAutorité de la concurrence « est obligatoirement consuitde par le Gouvernement sur tout projet de texte
réglementaire instituant un régime nouveau ayant directement pour effet : / 1° De soumettre l'exercice d'une
profession ou l'accés & un marché & des restrictions quantitatives ; / 2° D'établir des droits exclusifs dans
certaines zones ; / 3° D'imposer des pratiques uniformes en matiére de prix ou de conditions de vente » ; que
les décrets attaqués, pris pour 'application des dispositions de I'article L. 3132-12 du code du travail citées
au point 1, n‘ont pas pour effet d’instituer un régime nouveau ; que, par suite, les organisations requérantes

ne sont pas fondées & soutenir qu’ils auraient d(i faire l'objet d’une consultation de V'Autorité de la
concurrence ;

En ce qui concerne la légalité interne :

10. Considérant, en premier lieu, d’une part, qu’aux termes du troisi¢tme paragraphe de
I'article 6 de la convention internationale du travail n° 106 : « La période de repos hebdomadaire coincidera,
autant que possible, avec le jour de la semaine reconnu comme jour de repos par la tradition ou les usages du
pays ou de la région » ; que selon le premier paragraphe de 'article 7 de cette convention : « Lorsque lo
nature du travail, la nature des services fournis par 'établissement, l'importance de la population & desservir
ou le nombre des personnes employées ne permettent pos l'application des dispositions de l'article 6, des
mestres pourront étre prises, par 'autorité compétente ou par l'organisme approprié dans chaque pays, pour
soumettre, le cas échéant, des catégories déterminées de personnes ou des catégories déterminées
d'établissements comprises dans le champ d'application de la présente convention & des régimes spéciaux de
repos hebdomadaire, compte tenu de toute considération sociale et économique pertinente » ;

11. Considérant, d’autre part, que les dispositions de I'article L. 3132-12 du code du
travail, citées au point 1, sont issues de I'ordonnance du 12 mars 2007 relative au code du travail (partie
législative), qui a opéré une nouvelle codification & droit constant, et se sont substituées aux anciennes
dispositions des articles L. 221-9 et L. 221-10, tandis que la liste des catégories d’établissement concernées,
gue le législateur avait insérée a larticle L. 221-9, a été reprise, dans la partie réglementaire du nouveau
code, & l'article R. 3132-5; que, compte tenu des termes de ces anciennes dispositions, notamment de
I'énumération qui figurait auparavant a I'article L. 221-9, 'ouverture d’établissements le dimanche peut &tre
regardée comme rendue « nécessaire par {...) les besoins du public », au sens de Varticle L. 3132-12, lorsque
ces établissements répondent a des besoins de premigre nécessité ou qu’ils permettent la réalisation
d’activités de loisir correspondant 2 la vocation du dimanche, jour traditionnel de repos ;

12. Considérant qu’il ressort des piéces du dossier que le bricolage est une activité de
loisir pratiquée plus particuliérement le dimanche ; qu’eu égard & la nature de cette activité, la faculté de
procéder, le jour méme, aux achats des diverses fournitures en permettant 'exercice est nécessaire a la
satisfaction de ce besoin ; que le pouvoir réglementaire a ainsi pu regarder 'ouverture des magasins de
bricolage le dimanche comme nécessaire 4 la satisfaction des besoins du public au sens de I'article L. 3132-
12 ; que la circonstance qu'il ait cru utile de fixer un terme a Fapplication du décret du 30 décembre 2013,
pour montrer la volonte du Gouvernement de soumettre au Parlement & bréve échéance un projet de loi
destiné a réformer le régime des exceptions a la régle du repos dominical dans les commerces, est sans
incidence sur I'appréciation a porter quant au respect des critéres fixés par I'article L. 3132-12; que, par
suite, les organisations requérantes ne sont pas fondées & soutenir que les décrets attagués seraient

contraires aux articles L. 3132-3 et L. 3132-12 du code du travail ; que le moyen tiré de ce que les décrets
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attaques seraient entachés d’erreur manifeste d'appréciation, au motif qu’une dérogation permanente de
droit pour I'ensemble du secteur d’activité sur la totalité du territoire n’était pas nécessaire, ne peut, dés
lors, qu’étre également écarté ;

13. Considérant, ainsi qu’'il vient d’étre dit, que I'inscription des établissements de
commerce de détail de bricolage sur la liste des établissements autorisés & attribuer le repos hebdomadaire
par roulement a pour objet de répondre aux besoins d’un grand nombre de personnes pratiquant, plus
particulierement le dimanche, le bricolage comme une activité de loisir, dont la nature implique de pouvoir
procéder le jour méme aux achats des fournitures nécessaires ou manquantes ; que la satisfaction de ce
besoin constitue une considération sociale pertinente au regard des stipulations de Iarticle 7 de la
cenvention internationale du travail n® 106; que, par suite, le moyen tiré de la méconnaissance de ces
stipulations doit &tre écarté ;

14. Considerant, en deuxiéme lieu, que les décrets attaqués sont dépourvus de tout effet
rétroactif; que la circonstance que des procédures juridictionnelles étaient en cours ne faisait pas obstacle a
ce que la réglementation applicable puisse étre modifiée pour I'avenir ; que, par suite, le moyen tiré de ce
que les décrets auraient des effets sur des décisions de justice rendues ou sur des procédures contentieuses
en cours et seraient, pour ce motif, incompatibles avec les stipulations du paragraphe 1 de I'article 6 de la
convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des libertds fondamentales doit étre
écarté ;

15. Considérant, en troisieme lieu, que les décrets attaqués ayant pour objet principal,
ainsi qu'il a été dit, la satisfaction des besoins du public quant & la pratique du bricolage, la circonstance
qu’ils ont été pris, au surplus, dans le but d’apaiser les conflits sociaux dans le secteur, qui présente un
caractere d'intérét général, n’est pas de nature a les entacher de détournement de pouvoir ;

16. Considérant, en quatriéme lieu, que le pouvoir réglementaire ayant pu regarder
Fouverture des magasins de bricolage le dimanche comme nécessaire 2 la satisfaction des besoins du public
au sens de i"article L. 3132-12 du code du travail, il ne peut étre utilement soutenu que les décrets attaqués
méconnaitraient le principe d’égalité en raison des distorsions de concurrence qu’ils introduiraient entre
entreprises relevant de secteurs économigques voisins comme I'équipement de la cuisine ou le négoce du
bois et des matériaux de construction ; que la circonstance gu’un accord ait été signé le 23 janvier 2014 dans
le secteur du bricolage pour prévoir des contreparties sociales & I'ouverture le dimanche, sans couvrir
certains des établissements entrant dans le champ d’application du décret du 7 mars 2014 ni méme, au
moins jusqu’a son extension par un arrété du 3 juin 2014, 'ensemble des salariés relevant de la convention
collective nationale du bricolage, est sans incidence sur la légalité du décret ;

- 17. Considerant, enfin, que si, eu égard a leur caractére provisoire, les décisions du juge
des référés n'ont pas, au principal, ['autorité de la chose jugée, elles sont néanmoins exécutoires et, en vertu
de Vautorité qui s"attache aux décisions de justice, obligatoires ; qu’il en résulte notamment que lorsque le
juge des réferés a prononcé la suspension d’une décision administrative et qu’il n’a pas été mis fin 3 cette
suspension, 'administration ne saurait légalement reprendre une méme décision sans qu’ll ait été remédié
au vice que le juge des référés avait pris en considération pour prononcer la suspension ;
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18. Considérant que, par I'ordonnance du 12 février 2014, le juge des référés du Conseil
d’Etat a suspendu I'exécution du décret du 30 décembre 2013 en estimant, eu égard au caractére temporaire
de ce décret, que le moyen tiré de ce qu’il aurait été pris pour un motif ne figurant pas au nombre de ceux
prévus par I'article L. 3132-12 du code du travail était propre & créer, en I'état de I'instruction, un doute
sérieux quant a sa légalité; qu’en prenant un nouveau décret inscrivant de maniére permanente les
établissements de commerce de détail de bricolage sur la liste fixée par Iarticle R. 3132-5, au mofifque leur
ouverture était rendue nécessaire par les besoins du public, le pouvoir réglementaire n’a pas méconnu
I"auterité qui s’attachait a la décision du juge des référés ;

19. Considérant qu'il résulte de tout ce qui précéde que les organisations requérantes ne
sont pas fondées a demander 'annulation des décrets du 30 décembre 2013 et du 7 mars 2014 qu'elles
attaguent ;

Sur les conclusions présentées au titre de larticle L. 761-1 du code de justice

administrative :

20. Considérant qu’il résulte des dispositions de cet article que, 'Etat n’étant pas la partie
perdante dans les présentes instances, les conclusions présentées sur leur fondement par les organisations
requérantes ne peuvent qu’étre également rejetées ;

DECIDE:

Article 1% : Lintervention de la Fédération des magasins de bricolage et de 'aménagement de {a maison est
admise,

Article 2 : Les requétes de la Fédération des employés et cadres CGT Force ouvriére, du Syndicat CGT Force
ouvriere des employés et cadres du commerce de Paris, du Syndicat Force ouvriére des employés et cadre du
commerce Val-d'Oise, du Syndicat des employés du commerce et des interprofessionnels et du Syndicat SUD
commerces et services d’lle-de-France ainsi que de la Fédération CGT des personnels du commerce, de la
distribution et des services et de I’'Union syndicale CGT du commerce, de la distribution et des services de
Paris sont rejetées,

Article 3 : La présente décision sera notifide a la Fédération des employés et cadres CGT Force ouvriére,
premier requérant dénomme des requétes n°® 374726 et 376411, a la Fédération CGT des personnels du
commerce, de la distribution et des services, a I'Union syndicale CGT du commerce, de la distribution et des
services de Paris, a la Fédération des magasins de bricolage et de 'aménagement de la maison et au ministre
du travail, de I'emploi, du dialogue social et de la formation professionnelle.

Les autres requérants seront informés de la présente décision par la SCP Rocheteau, Uzan-Sarano, avocat au
Conseil d'Etat et a la Cour de cassation, qui les représente devant le Conseil d’Etat.
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