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Claude Chetcuti, jeune inspecteur du travail, tbus contrdle de chantier (DR)

"Diagonales" n°53

Biographie
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Biographie de Claude Chetcuti

Né le13 novembre 192% Alger,

Titulaire d'un DES de philosophie et d'un DES derszes économiques

Admis au concours de contrbleur du travail et exem Algérie d&954 a 1956
Admis au concours d'inspecteur du travaill®b6et affecté a Clermont Ferrand 2957
1963responsable de I'échelon régional de I'emploi (EdRELille

1965chargé de mission aupres du préfet a la missigioméle, qui a précédé le secrétariat général a
I'administration régional (SGAR). Il reste respdiieade 'ERE a temps partiel

1967directeur départemental du travail et de la maeudre (DDTMO) de Codte d'Or

1974 directeur départemental du travail et de la maieudre du Haut-Rhin ou il exerce quelques
semaines puis du Nord a compter de I'été.

1976directeur régional du travail et de la main d'ee@@RTMO) de Picardie
1979directeur régional du travail et de I'emploi (DRTd Nord Pas de Calais
1981directeur régional du travail et de I'emploi ddle France

1982inspecteur général du travail et de la main d'ee(iBTMO) a l'inspection générale des affaires
sociales (IGAS). Il conserve le poste de directégional d'lle de France

1983rejoint I'GAS a temps complet

1986c¢chef de la mission centrale d'appui et de cootidinales services extérieurs du travail et de
I'emploi (MICAPCOR)

1992retour a I'lGAS
1995admis a faire valoir ses droits a la retraite

1996est a l'origine du comité d'histoire des admiatgins chargées du travail, de I'emploi et de la
formation professionnelle (CHATEFP) qu'il présidgrsqu'en 2001

2002-2007président de I'association pour I'étude de I'irstde I'inspection du travail (AEHIT).
Décéde Iel7 décembre 2009 Villeneuve d'Ascq (59)

Claude Chetcuti a été sans aucun doute I'une desefs les plus marquantes du ministere du travail
de ces cinquante derniéres annégrant toute sa carriere et méme une fois a laaigdy; divers
acteurs institutionnels (cabinets ministériels, istéres et organismes) ont fait appel a lui pour

réaliser des expertises et participer a des grougestravail et de réflexion qui ont accompagné
I'évolution du ministére et de ses services.

11



12



Photo DRTEFP Nord- Pas de Calais

Témoignages
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Claude Chetcuti et son approche originale des arches.

J'ai rencontré pour la premiére fois Claude Chefoeti apres mon arrivée en 1985 a la
Mission des Archives nationales placée auprés daésistédres sociaux. Je parcourais
journalierement les bureaux de deux ministeres ifspées, le Travail et la Santé, qui
m'apparaissaient étre de « monstrueux » productiarshives en terme de quantités. Pour
répondre aux demandes pressantes tant des cadgnsables que des collaborateurs
techniques et administratifs, j'y « inventais » dotument jusque la inconnu aux Archives
nationales : le tableau de gestion. Ce documesg de l'archiviste et du chef de bureau
concerné comme le spécifiait le décret n°79-1067ad®i sur les archives, répondait par
avance aux questions simples : quelles sont Iésvac produites (typologie), quels sont leurs
usages administratifs (délais d'utilité admini$tet quels sont les sorts finaux (conservation
pour I'histoire de maniére intégrale ou échantiile destruction décidée en commun) ? Pas
loin de 400 tableaux de gestion furent réaliséseetfi85 et 1993, permettant aussi d'ailleurs —
a partir du regard sur la production archivistiqéeente des Services centraux Travail et
Santé — de rédiger plus facilement la publicaB@trimoine archivistique contemporain des
Ministeres sociaux

Parallelement émergeait une demande pressant®liisgues en Archives départementales et
des services extérieurs Travail-Emploi eux-mémes poe des regles de bonne conservation
soient mises en ceuvre.

Avec Hervé Bastien, conservateur au Service tecienide la direction des Archives de
France, Claude Chetcuti assura la présidence dupgrde travail qui devait aboutir a la
rédaction de la premiére circulaire de tri et densepvation des archives des services
extérieurs du Travail et de 'Emploi en 1989. Nausns tenu environ une dizaine de réunions
animées et tres instructives au Ministere du Ttala nécessité de faire ce travail était
évidente pour tout le monde, mais la grande gquesétait que les actions de la vie
administrative n'étaient pas focalisées sur la ggtgede tout conserver jusqu'au passage des
archivistes, les plus mal servis puisqu'interveraapbsteriori du processus de la production
documentaire.

A plusieurs reprises, les débats furent épiquem, dal Chetcuti plaidant pour I'action et donc
le recouvrement obligé des traces. Pour nous f@mr@prendre la rapidité des activités
administratives, notamment dans le domaine de l@mps'attacha longuement d'abord aux
défaillances : les oublis, les non-dits et les gorits, les destructions volontaires ou non, les
contraintes matérielles négatives (locaux et pemsig), les outils de communication volatiles
(fax et téléphone annoncant les messageries élepiies a venir), les négligences de gestion,
la méconnaissance du rebondissement des archimesuda autre vie : celle des historiens et
des chercheurs et, en conformité avec la loi suatehives, celle de tous les citoyens.

Au début, le constat fut a la fois riche et apogadyue : j'ai compris, au fil des réunions, qu'il
s'agissait d'abord de nous éprouver. Préparanulidicption citée plus haut, je lui avais
également demandé s'il existait une piste de rebbates entretiens de Grenelle de mai-juin
1968 : «vous n'aurez rien au niveau des décisimmanationaux, ce sont les services
extérieurs d'lle-de-France ou j'étais alors quieétachargés de l'examen technique des
dossiers ». Je compris aussi plus tard que sarfiae® aux investigations des archivistes était
en fait I'expression de ce sentiment : des morcelguxie administrative essentiels que les
archives ne livreraient jamais.
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Avec Hervé Bastien, nous savions ce que les citaonss de la vie font de la mémoire et de
I'histoire et nous étions d'ailleurs la pour faietruire, dans les régles une bonne part de ce
gue ces circonstances de la vie avaient sauvedartiéen qu'aprés ce démarrage flamboyant
qguasi philosophique et psychanalytique, Claude ¢iiehous apporta ses connaissances
professionnelles dans le domaine du travail etedeploi, notamment sur la seconde moitié
du XXe siecle. En finale, la circulaire fut prépaudans les délais tres rapides et visée dans la
foulée par les deux ministéres Travail et Cultiéidemment, ce texte réglementaire est daté
et doit étre actualisé régulierement.

Jai eu le plaisir de travailler a nouveau avecu@aChetcuti a Roubaix, aux Archives
nationales du monde du travail. Retraité, il taire voisin.

Il a notamment organisé, dans le cadre du CentedaiMinistere du Travail, un groupe de
travail original regroupant notre institution, destoriens économistes de I'Université de Lille
[ll, des juristes de Lille Il, le service départarted du travail et de I'emploi et de nos
collegues des Archives départementales. La recheidrchives a porté sur I'emploi et le
contact de travail dans le Nord-Pas-de-Calais al¥eXt XXe siecles. Ce travail, ou il a
souffert également de relever les « blancs » dexes, doit faire I'objet d'une édition.

Son dernier passage aux Archives nationales du endadravail a été pour notre soirée du
Cabaret de I'Union en 2009 ou, avec Dominique Guiod prononcé une remarquable
conférence sur I'histoire des conseils de prud’hesam

Claude Chetcuti était une personnalité tres orlgirdlune grande culture et de connaissances
inépuisables dans son domaine.

I utilisait son énergie peu commune a faire Ithirgt du monde du travail. Les ANMT perdent
un ami et l'histoire des relations sociales frasgsiun grand témoin éclairé.

Pour ma part, il restera une rencontre marquanteateparcours d'archiviste du Ministere de
la Culture.

Francoise Bosman
Directrice du Centre des
archives nationales du monde

du travail de Roubaix
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Claude Chetcuti

J'ai croisé a maintes reprises la route de ClauttdDti. Entre 1974 et 1979, lorsque,
jeune chef du bureau du budget, je découvris lanfde de ce directeur régional du travail et
de la main d’ceuvre haut en couleur. Dans la déee@fj quand le plus influent des six
inspecteurs généraux de I'époque fut précieux adikgation a I'emploi, ou jessayais
d’organiser les moyens de la politique de I'empk. 1990-1991, la création de la Dagemo
nous réunit dans une aventure commune. Plus tavénds collegues a l'lgas, une rencontre
de couloir nous entrainait a évoquer des sujemidgions, des questions de déontologie... ou
quelque aspect de notre Histoire et de celle distéire qu’il faudrait éclairer un jour.

Je garde de cet homme exceptionnel I'image d'ursqmerage original et d'un
compagnon chaleureux. Trois souvenirs me vienrment@moire pour illustrer la personnalité
de notre ami :

- dans la décennie 80, avec la montée du chémageadse, le budget de 'Emploi,
jusqu’alors fort modeste, devint le deuxieme budgigistériel. Alors sous-directeur financier
a la délégation, puis délégué adjoint, javaiselsponsabilité d’assurer une gestion rigoureuse
de ces dizaines de milliards de francs. Au delaeatée préoccupation de gestionnaire, se
posait la question stratégique de la place de noingstere dans I'appareil d’Etat et, sur le
plan local, du positionnement du Service publid'emploi et de la formation (SETE, DRFP,
ANPE, AFPA) vis-a-vis des préfets et des adminigins économiques. Claude, qui venait
d’intégrer I'Inspection générale, a tout de suibenpris I'importance de ces questions, qui ne
faisaient pas partie de la culture traditionnekel'thspection du travail. D’ou son soutien
constant, grace a son autorité au sein de ce grarmubs, a nos initiatives de I'époque :
formation a la gestion des aides a I'emploi desesmdles services déconcentrés, avec le
concours de I'INTEFP ; organisation du SPE au niveggional, départemental et local ;
globalisation des enveloppes financiéres destingeda formation et a linsertion
professionnelle des chémeurs de longue durée, aprtamotion de [I'emploi, a
'accompagnement des restructurations économiqud3ans notre esprit, confier des
responsabilités accrues a nos services déconcaffraéis 'immense avantage d’assurer une
approche cohérente des politiques publiques sarakehé du travail, en prenant en compte
ses différents aspects : emploi et formation, imiat du travail, application du Code du
travail.

- en juin 1989, Jean-Pierre Soisson, ministre davdit, de I'Emploi et de la
Formation professionnelle, me chargea de mettrplase la nouvelle direction des moyens
du ministére, gérés jusque-la par la DAGPB. Le#rades prévoyaient I'incorporation dans
la nouvelle structure de la Mission centrale d’'amiwle coordination des services extérieurs
(Micapcor) créée en 1982, dont Chetcuti était alershef. Avec Claude, nous trouvames
sans difficulté les formules juridiques et pratigygermettant d’associer la Mission a la
DAGEMO tout en préservant son autonomie, notamnegnimatiére de déontologie des
services d’inspection du travail et de définitianldur méthode d’intervention, dans le respect
de la convention n° 81 de I'O..T. Dans les texd&srganisation de 1990, la Micapcor fut
ainsi rattachée a I'échelon de direction, son étafit conseiller technique du directeur.
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Chet’ fit alors partie de la « bande des cing bpy@para activement la création de la
DAGEMO. C’est lui, en particulier, qui fut en predné ligne pour la présentation de la
réforme au Conseil d’Etat. Le rapporteur nous adainandé une note historique sur le
ministere du Travail, afin de situer les organignas proposés dans un contexte de long
terme. Il eut droit a un papier ébouriffant, combéean séance par un Chetcuti en pleine
forme. Et nous, ses complices, assez ignares judagukécouvrions avec le rapporteur les
constantes structurelles et les méandres conjaistde I'organisation de notre ministere, de
1906 a nos jours. Puis la DAGEMO commenca a fonogo, et nous profithmes des conseils
avises de celui que, sur certains aspects, noimtepour notre mentor. En matiere de textes,
Claude s’avérait proprement incollable. Sur lesspenels des services, il était un fichier
vivant, capable de retracer ex abrupto la cardera’importe quel membre de I'lnspection du
travail, sans négliger de se remémorer tel détailsant de la vie et des ceuvres de l'intéressé.
Nos réunions de direction étaient émaillées desaiiges ; si un sujet l'intéressait vraiment, il
devenait irrésistible. Quel déchirement pour mgd@ir mes proches collaborateurs, toujours
obsédés par I'horaire, quand il nous fallait I'mtenpre pour vaquer a des occupations plus
terre a terre !

- un jour de 1991, nous évoquames tous les dedéel’'de mettre en place un Comité
d’Histoire au ministére du Travail. Claude en avija une vision cohérente ; pour ma part,
je ne voyais encore pas si loin. Mais j'étais dafisé a la question des archives. En 1983, la
direction du Budget avait proposé, en guise d’énuas, la suppression des aides a la
mobilité géographique instituées vingt ans plus &t moment de la création du Fonds
national de I'emploi (FNE). Une chose m’avait frépgpnos amis du Budget avaient un
dossier complet sur ces aides — avec tous les magparus sur cet intéressant sujet — et nous,
nous n'avions rien dans nos cartons ! Difficilesgebattre dans ces conditions ! Les Finances
connaissaient par coeur les argumentaires des detiespdepuis l'origine — nous, il nous
fallait tout réinventer. Un peu plus tard, a I'osman d’'un audit externe sur la délégation a
I'emploi, les consultants avaient insisté sur l&se de « mémoire » de nos services, qui
nous mettaient en situation de faiblesse dansnégmciations. J'en avais tiré quelques
résolutions pragmatiques. Claude Chetcuti allagnbau dela ; il me parla des comités
ministériels constitués ici et la. L'affaire mitngj ans pour aboutir. En 1996, lorsque notre
Comité vit le jour, notre ami fut payé de sa peésamuce.

Cette opiniatreté était, je crois, un trait de ctmee de Claude Chetcuti. Avec sa
culture, sa curiosité intellectuelle, sa liberté mbnsée, sa gentillesse et sa rigueur morale.
Avec les qualités immenses et les petits travarsfant d’un étre disparu un homme bien
vivant.

Yves Carcenac
Inspecteur général honoraire des affairemks
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Claude Chetcuti, Grand fonctionnaire du social

Je n’ai, a I'exception de trop rares rencontres,@al’'occasion de connaitre personnellement
Claude Chetcuti. Ma modeste contribution ne semad@nc pas un témoignage. Je ne se
saurais dire ce qu’il fit. En revanche, je pougtadevrai dire ce qu’il représente pour notre
administration du travail.

J'ai entendu son nom bien avant ma prise de fomcttonme DRT. J’étais alors conseiller au
tribunal administratif de Lyon en charge notamnuamt’enseignement, au sein de ce qui était
I" « INT », du droit public appliqué au droit dwatrail.

C. Chetcuti rayonnait par sa présence intellecuwmll sein du monde du travail.

Ce n’est en realité que bien plus tard, devenu DRIE,j'ai vraiment compris toute la portée
de ce qu'’il faut appeler son ceuvre.

Dans la fonction qui est la mienne, je voudraissies sur I'actualité et la pertinence de celle-
ci sur deux points qui me paraissent essentidlsspéction du travail et le ministere du
travail.

A ceux qui s'interrogent de facon fort l1égitime derrdle et les missions de I'inspecteur du
travail, je ne peux que recommander la lecturentitte de sa chronique parue en février
1976 dans Droit Social.

Tout y est! L'unicité du corps de linspection dravail, la conception exigeante de
'indépendance au sens de la convention 81 de I'quiTest moins un avantage corporatiste
gu’une responsabilité particuliere, le droit dwaihcongu dans sa fonction économique et de
compétitivité et non seulement comme un enjeu kotda diversité des fonctions de
I'inspection du travail qui vont du contréle a lanciliation en passant par tout un nuancier de
mesures et d’attributions complexes appelées aéselapper, la place de l'inspection du
travail dans le contréle de I'application du drodinventionnel, la difficulté du dialogue avec
le juge, la nécessaire et difficile articulationtrenles politiques de I'emploi et du travalil,
l'impérative adaptation des structures administesti..

Ecrit il y a plus de trente ans, ce texte n’a pas yne ride. Je ferai une confidence. Ceux qui
dans les années 2005 et 2006 ont réfléchi a callgitidevenir le plan de modernisation et de
développement de I'inspection du travail avaienpermanence dans leur dossier et comme
référence intellectuelle cette chronique, qui caintment a beaucoup d’autres contenues dans
des revues de droit, a pris de la valeur en \gséint.

Claude Chetcuti avait tant réfléchi a I'histoire &tl’évolution de l'inspection que plus
gu’aucun autre il a su deviner le dessin des caudoefutur au point de les imaginer allant
jusqu’en 2010 et au-dela.

Savoir si le PMDIT fut digne de la lecon, ce sera & chacun d’en judais qu'il soit permis

a l'un des concepteurs du plan de dire publiquém@mbien il doit a I'auteur de 1976.

Mais méme si c’est essentiel, le nom de Chetcutiloie pas étre limité a l'inspection du
travail.

A un moment de notre histoire de lI'administratiod on s’interroge beaucoup sur les
missions du ministere du travail, il est importdetsouligner que C. Chetcuti fut un modeéle
de ce gu’est et doit étre un grand fonctionnauresdcial. Grand plutét que haut, I'adjectif
«haut » vise la seule place dans la hiérarchie irasimative, les termes « grand
fonctionnaire » visent I'exemple qu’il donne, soharisme et son autorité au sein des
administrations.

@ plan de modernisation et de développement depkiction du travail
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Grenelle a ses grands fonctionnaires, ayant le go®&bcial non pas simplement vu a travers
les dossiers mais surtout a travers les gens,naams sociaux comme agents du ministére.
Ce mélange de virtuosité technique, de golt durebnde « golt des autres » constitue , a
I'évidence, la marque de fabrique de notre mingsté

Le meilleur hommage que I'on puisse lui rendreges chacun de nos fonctionnaires, quelles
que soient ses responsabilités et sa place dahgdarchie, ait ce souci d’illustrer par
'exemple ce gu’est notre ministere dans un mondetrdvail devenu de plus en plus
complexe et mondialisé mais ou la place d'un Eg&tes modeste, reste essentielle.

JD.Combrexelle
Directeur général du travai
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Claude Chetcuti, une prodigieuse mémoire.

Je n’ai croisé Claude Chetcuti qu’assez raremmsglie j'étais inspecteur ou directeur du
travail, n‘ayant jamais été dans son périmeétreterirention directe sauf bien sar lorsqu'il
était au cabinet et pourtant sa réputation de tm@issance de I'histoire des textes et des
hommes qui ont fagonné le ministere du travailt @dja largement connu dans les services et
m’avait toujours fasciné .

J'ai retrouvé Claude, lorsque Dominique Guyot, sleecrétaire général du CHATEFP et
I'AEHIT, me proposa d’animer un groupe d’histoire iee de France.

Nous souhaitions nous associer a la célébratioehtenaire du ministere du Travail en
2006, en proposant a un certain nombre de témeisslernieres décennies de les interviewer
pour illustrer une conférence sur ce sujet.

C'était au printemps 2006. Nous avons rencontraudda venu spécialement de Lille, a
Fontenoy, qui était encore notre ministere du itaious avions, avec Dominique Guyot,
préparé quelques questions pour guider l'interviglais avec Claude ce ne fut pratiquement
qu’un seul discours, trés ordonné, emmaillé dereéfie, de dates, de personnages comme si
nous assistions au déroulé de I'histoire de notrestére depuis quarante ou méme cinquante
ans, assis autour d’'une table et d’'un magnétophone.

La date des décrets et le numéro de certainsestides hommes qui les avaient préparés ou
qui s’y étaient opposeés, tout était clairementosgpavec une pincée de contexte politique
pour mieux saisir les enjeux.

Nous étions a la fois subjugués et sous le chaemtardt de mémoire des faits et gestes de nos
prédécesseurs.

Seul I'impératif du temps d’enregistrement nousbbgés a inviter Claude a revenir au temps
présent et mettre un terme a cet entretien. Cenfgrand moment d’émotion.

Lors de notre derniere conférence, le 14 octobf®2Aous avions demandé a Claude d’'étre
notre Grand témoin a propos des de la célébraisnd® ans de Mai 1968, vu sous l'angle
des avancées sociales. Il s’acquitta fort bienadishe mais est resté insatisfait de la forme
de certains de ses propos enregistrés, que noagiduis transmis pour relecture.

C’est en plein travail de réécriture, que son cesst arrété de battre. Son épouse a retrouvé
guelque temps apres son texte remodelé, toujowes estte recherche de rigueur dans le
verbe et de précisions dans les dates avancées.

C’est en parfait artisan de la parole, épris déepse et de précision dans les termes utilisés
que cette mémoire de la vie des services du Traestle toujours vivante dans nos esprits.
Merci Claude pour I'héritage que tu nous laisses.

Bernard Laurencgon
Directeur du travail honoraire
et aniewat du groupe régional
d’histoire d'lle de France
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Claude Chetcuti, I'humaniste.

Claude : Ce n’est que ces toutes dernieres anmg&epad réussi a I'appeler par son prénom.
Pour moi, c’était tres longtemps « Monsieur ChétsuNos premiers contacts, en 1974, alors
qu'il était directeur départemental a Lille, et np@ine inspecteur a Cambrai, furent quelque
peu rugueux. Je le taxais d’autoritarisme et jiggerais ses coleres. Il me trouvait jeune chien,
et me taxait de gaminerie, avec indulgence towefet puis, nos relations ont evolué. Je crois
gu’il m’appréciait. Je l'admirais. Tout au long dea carriere, il a été mon maitre
professionnel. « Maitre », je ne m’en reconnais deex dans ma vie : lui et « Monsieur
Souchier » (Marcel), a I'époque de mes 20 ans.

lIs avaient en commun ce qu’il est convenu d’appelen esprit progressiste », et une foi
chrétienne profonde, que je ne partage pas, maisy@meut quand elle est vraie. A 40 ans
de distance, je retrouve la méme foi : en 1969 dualonsieur Souchier » fait jouer « Jésus
gue ma joie demeure » a la messe d’enterremenoridils de 17 ans. En 2009, devant la
sérénité admirable d’'Huguette, son épouse, a laed#sbseques de Claude.

La foi de Claude était tolérante. Je la sentaisritesdans sa vision historique, et dans sa
conviction que ce que partagent les 3 religionsLijue est bien plus fort que ce qui les
divise. Et mon matérialisme historique se retrougtans cette vision.

L’histoire. La vision historique. Sa mémoire et lre@moire. Qui n'a pas été stupéfait de sa
capacité a citer une circulaire ou un arrét datienb0 ou 100 ans ? On aurait pu y voir une
forme de pédantisme, mais c’était une vision higte, qui structurait sa pensée, qui
inscrivait sa réflexion dans la continuité et legrnés de « la référence travail » qu’il rappelait
avec force dans son intervention du 17 février 2@ mémoire, La mémoire, « la référence
travail » a laquelle il était si attaché, nous &ors plus que jamais besoin aujourd’hui. Je
crois qu’il partageait ce vieux principe : « Sirte sais pas ou tu vas, regarde d’ou tu viens »,
lui qui était si fier de ses racines, et qui regitt« que la place de I'histoire au sein du
ministere du travail n'ait pas plus de prise s pwlitiques, sur les décisionnaires, car
effectivement, prendre conscience de son histaiest aussi prendre conscience de son
avenir et de son évolution », et qui a tant ceuoLé pette prise de conscience.

Alors, ses coleres, pour boucler la boucle avecdébsits heurtés ? Il était conscient que son
caractére pouvait étre difficile a supporter poentains, et il s’en voulait parfois. Nous étions
gquand méme assez nombreux a nous en accommoddeseprendre avec philosophie. Je me
souviens de ses secrétaires a la DRTE de Lille,ludisaient placidement, en souriant
ironiguement « Ne vous mettez pas dans un étail,pavensieur Chetcuti ». Et lui qui
répondait « Mais, je ne me mets pas dans cet éta€dbmme il disait « je crie, mais quelques
minutes apres, jai oublié ». Bien sdr, c’était sidéfaut. Mais il était compensé par son
humanité et sa fidélité en amitié. La vérité sdit;on, de la bouche des enfants. Mon fils
Thibaut, qui avait 3 ans en 1982, I'a vu, en cqlérda DRTE de Lille. Quand nous lui
demandions, avec malice, « comment il fait, mons&hetcuti ? », et qu’il serrait les poings,
devenait tout rouge et criait « foutez-moi le cdnp nous riions tous ensemble a la maison.
J'ai souvent voulu raconter cette histoire a Clautk ne I'ai jamais fait. Je la raconte
aujourd’hui, pour conclure ce témoignage et, jesptaire sourire ceux qui 'aimaient. Fagon
de dire que I'admiration que je lui vouais étaisside I'amitié.

Daniel Lejeune

Ancien inspecteur du travalil,
Inspecteur général des affaires sociales
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Hommage a Claude Chetculti

Figure emblématique de l'inspection du travail faise, Claude Chetcuti apporta par le
rayonnement de sa pensée un éclairage intelledeuegéférence dans ce milieu singulier de
I'administration publique — milieu dont la spéciféc est pétrie en externe par I'énergie
conflictuelle des relations économico-sociales €é@®nte glorieuses », et a l'interne, par le
bouleversement profond de mutations démographigoesylogiques et idéologiques au long
de la seconde moitié du XX siécle.

Personnalité complexe conjuguant les contraireait ce méditerranéen solaire, expansif et
réserve, s’étant enraciné dans les terres froitlésdastrieuses du Nord, trés a l'aise dans
I'écheveau parisien. Son intelligence agile et p@née sourdait en permanence, jaillissant
par cette voix aigle, cet ceil vif et percant, céteture nerveuse et serrée. Ses coleres
redoutées étaient aussi terribles que soudain @anires devenait large et irrésistible. Car au
fond, désarmante était sa gentillesse.

J'ai bénéficié de sa proximité a deux étapes cksnd carriere a l'inspection du travail.
Ecartant toute analyse de [l'itinéraire personnekéemaitre a penser qu’il fut, je souhaite
porter témoignage de cette personnalité qui jamaiaissait indifférent.

En 1975, en tant qu'inspecteur-éleve du travadi gffectué mon premier stage dans les
services a Lille ou le directeur départemental dud\ju’il était m’a accueilli avec beaucoup
de sollicitude.

M’ayant positionné auprés d’un maitre de stageéadise inspectrice expérimentée-, il m'a
consacreé régulierement de son temps personnelsaotiant a plusieurs de ses RDV, faisant
en sorte a chaque fois de m’exposer les problémegigGrace a sa pédagogie, j'ai vite été
familiarisé avec des reperes intellectuels et ddogiques qui m'on été durablement utiles
dans I'exercice du métier d’'inspecteur du travai. plan humain, il a eu ce geste peu banal
de m’inviter a son domicile pour le premier so&,tétmps qu'aboutissent mes démarches de
recherche d’'un hébergement économiguement compadNd®c mes maigres finances a la
sortie de l'université.

A partir de la fin 1986, j'ai travaillé pendant Bsaavec lui en administration centrale, en tant
que directeur-adjoint du travail a la MICAPCOR (siis centrale d’appui et de coordination
des services extérieurs) dont il était le chef.

Précision liminaire : il m’a pris dans son équipersaque j'étais « marqué » par mon mandat
de président, co-fondateur de I'association Villéermassociation qui, a cette époque et pour
nombre de dirigeants supérieurs des services,taisknsoufre ».

J'ai a nouveau beaucoup appris a ses cotés, Eboadition ayant nécessité des ajustements a
sa personnalité. Nous avions couramment des dsmusiur de multiples sujets, discutions « a
épisodes multiples » car découpés par son manquentss, ses contraintes de réunions et
appels téléephoniques. Afin de prolonger au maxineesiéchanges, il m’incitait — et j'en pris
I'hnabitude !- a 'accompagner dans ses trajets dasscouloirs et les ascenseurs de l'ilot
Fontenoy, voire jusqu’a la station de métro !

J'avais acquis sa confiance, méme si je sentais ¢igll suivait de prés mes travaux et
initiatives : ainsi il m’'a soutenu dans la créateir’animation de multiples groupes de travalil
nationaux qui ont débouché sur la production d’'oollection nationale de « mémentos de
contrdle » ; pour autant, il m’a fait savoir qusllseraient les limites de I'exercice, et il se
tenait trés informé de qui étaient mes visiteurs...
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Fort de son savoir immense et jouant de son cdtintrers provocateur, il balancait souvent
entre affirmation de ses certitudes et écoute tédedes argumentations autres, comme s'il
mettait ses interlocuteurs « a I'épreuve » dansdapacité a lui résister ... Par exemple, lors
la préparation d’une communication que nous devifaise ensemble a un colloque a
Athénes, faute de parvenir a me faire entendrelidgut certaines de mes contre-propositions
a laquelle jattachais de l'importance, je me séisolu a une sorte de « quitte ou double ».
Pendant sa pause du déjeuner, jai tracé dans w@aW sur le « paper-board » toutes les
étapes de mon plan, et ai disposé ce tableau hiéwidence devant son siege. A son retour,
ayant enfin pris connaissance jusqu’au bout moaraegtaire, il est venu tout sourire me dire
gue oui c’était une bonne idée, et, sur le charopsravons ajusté en conséquence document
final !

Christiandnoir

Inspectediirsspection générale
des affaismciales
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Exercice d'évacuation

Quelgues temps apres linstallation de la DAGEM@sdBimmeuble Mirabeau, fut
programmeé un exercice d'évacuation du personnad, &alerte a la bombe », auquel tout le
Sérieux nécessaire avait été expressément demandeé.

Claude Chetcuti, alors chef de la Mission centidsppui et de Coordination des
Services extérieurs du Travail et de 'Emploi, neasavait informés et m'avait signifié que
javais été chargé de vérifier I'effectivité devdiéuation de tous les bureaux et des locaux
annexes d'une partie de I'étage.

Cet exercice devait se dérouler ce vendredi a 1ifeBel5. Au retentissement de
l'alarme, le personnel devait cesser immédiatenst travail, éteindre ordinateurs,
photocopieurs etc , ranger succinctement sesredfaprendre ses effets personnels et
descendre, par les escaliers, au point de rassermaile

Il devait étre & peu prés 17 heures 15 lorsque délgbhetcuti fit irruption dans le
service, en imperméable beige, son « sac du veinslvgd> sur le dos et sa sacoche, pleine de
documents a la main.

« - Ou est le dossier pour I'Angleterre ? Il fquil parte ce soir » lanca-t-il a la ronde,
au moment méme ou se mirent a retentir les aladaésxercice.

La dactylo lui donna les quelques feuilles qu'alait puis se hata vers l'escalier pour
I'évacuation.

Les autres agents du service avaient déja « évaetige m'apprétais a faire ma ronde
de vérification lorsque Claude Chetcuti bondit hdesson bureau : " Il manque des pieces ! ».

Alors que les alarmes continuaient & mugir je meatdais a suggérer que le dossier
pourrait peut-étre ne partir que lundi, aprés agtércalmement complété.

Bien sdr, je ne fus pas entendu et notre Chef desibh se mit a visiter, au pas de
course et son sac toujours sur le dos, le seaétatriquelques bureaux a la recherche des
documents manquants.

Cette fois, je suggérai de remonter aprés l'exergiour compléter et expédier le
dossier, mais 13, il me répondit qu'il avait sartra prendre, pour Lille.

Posant finalement son sac il continua ses rechgrotmurant, telle une «tornade
blanche », d'un bureau a un autre a la recherchtadeux documents.

Enfin, il dat trouver les pieces recherchées dastslura un calme relatif de quelques
secondes, alors que les alarmes continuaient ertdahs les couloirs.

Soudain, a peine couvertes par le hurlement deemeta me parvinrent des
vociférations, comportant des mots pas tres flegtpour certains collegues et je compris que
des pages avaient été photocopiées en y laissarni®tations inopportunes. Il fallait jouer
du « corrector ».

« - S'il te plait, allume la photocopieuse. » aech-t-il.

Comme chacun sait, avec un tel « s'il te plait &tait inutile de discuter.

J'avais a peine obtempéré, qu'un nouvel appelitiaaé : « - S'il te plait, trouve-moi
des timbres ».

La Mission ayant bénéficié dans le passé d'uneaioertautonomie de gestion
budgétaire, je savais qu'il devait en rester quesjoprt.

Tout en entamant mes recherches, je demandai peunwntant. Il me répondit par un
chiffre précis qui me parut élevé mais que je p&s discute, tant je pensais qu'il était bien
capable de se souvenir avec précision des consglititeffranchissement pour la Grande
Bretagne.
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Les timbres trouvés, Claude Chetcuti les collariéme sur I'enveloppe dans laquelle il
enfila les documents, et la scella promptement.dl&asnes venaient de s'arréter.

L'enveloppe sous le bras, il reprit son cartables@t sac et, avec un grand « Bon
dimanche », s'engouffra dans l'ascenseur qui, @ynaade surprise, était resté a |'étage et
fonctionnait.

Il est vrai que I'exercice d'évacuation venait eléesminer !

Guy Pateau
Directeur du travail honoraire
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Claude Chetcuti, une longue amitié

En 1976, lorsque I'administration décide de me n@mdirecteur départemental de I'Aisne,
je suis rapidement prévenu que Laon se situe eard®écet que le directeur régional se
nomme Claude Chetcuti.

Les plus réservés se montrent désolés, les pludmwm’expliquent : « tu verras, il n’est pas
facile ».

C’est donc en 1976 que j'ai rencontré pour la péeenfois Claude Chetcuti a Amiens.

Je me suis présenté, discipling, jai salué : « &fleur le directeur régional ».

J'ai vite été interrompu, « pas de Monsieur lea#ar régional, on se dit tu, c’est plus simple
ainsi ».

Ainsi débutera une longue période d’amitié de mles35 ans. Ceux qui ont connu Claude
Chetcuti au cours des dix dernieres années de esd’ont trouvé actif et dynamique.
Qu’auraient-ils pensé, si comme moi, ils I'avaieobnu 30 ans plus tot.

Claude avait toujours mille projets en téte, il gahet décidait a tres grande vitesse parce que
cela était dans sa nature et aussi parce que tadlanécessaire, persuadé qu'il était qu'il ne
vivrait pas vieux. Pourquoi dire cela ? J'ai pogg@lusieurs reprises cette question... « parce
gue je me connais »

Cela était sa réponse, il n’y avait rien a ajouter.

Sur ce point la suite nous a montré, fort heureesengu’il pouvait se tromper.

Son emploi du temps était géré a la minute. llalwivait de me donner rendez-vous sur un
quai de gare a l'occasion d'un changement de trBm.cing minutes, il était capable
d’évoquer plusieurs dossiers, de définir des oaitgorts et des priorités. Et quand il
s'éloignait, je réalisais qu’il venait de me dondertravail pour plusieurs semaines.

Claude Chetcuti était brillant, intellectuellemeagile, il aimait argumenter et il ne lui
déplaisait pas d’'étre excessif pour surprendre esdourage. Mais on lui pardonnait car il
avait des qualités incontestables.

Ma premiere visite en sa compagnie a la directé&gpmadementale de I'Aisne n’est pas passée
inapercue méme si elle s’est effectuée au pas agehA cette époque, les services géraient
I'aide publique en ce qui concerne le chdmage stdtevaient de nombreuses demandes
d’admission. Un agent passait la plus grande pddison temps a enregistrer l'arrivée des
dossiers sur un registre. Claude examina ce regétdemanda quelle en était I'utilité. Il lui
fat répondu que si un dossier était égaré, on powedfier qu’il était bien parvenu. Claude
Chetcuti fit remarquer qu'avec ou sans registredassier perdu conduisait a demander a
'administré de présenter une nouvelle demandde Eegistre fut solennellement jeté dans
une corbeille a papiers.

Sans le vouloir, Claude Chetcuti fit découvrir afanctionnaire I'inutilité de sa fonction, ce
qui eut pour effet de le rendre fort triste. Et mgige fis remarquer a Claude qu'il avait été
quelque peu brutal, il me répondit : « c’est viaias raison, je n'aurais pas ddmais quand
méme c’est c..de travailler ainsi ».

Claude était un excellent juriste, il était imagifala qualité de ses analyses eétait
remarquable.

Ses interventions (conférences, publications) \sd@nt le corps de l'inspection, la ou il
intervenait (revue "Droit Social", Sciences Po, ERi&.). De plus, de nombreuses missions
lui ont été confiées par les ministres et diredediadministrations centrales qui se sont
succédes.
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Claude Chetcuti a fait évoluer ma facon de traegilil m’a habitué a aller a I'essentiel, a
ignorer le détail et a prendre rapidement des s

Dans une vie professionnelle, lorsqu’on fait uribjlon s’apercoit que tres peu de personnes
ont eu une véritable influence. En ce qui me cameé&laude Chetcuti en fait partie méme si
je peux citer d’autres noms, comme Jean-Claudd@triet Daniel Lebegue lorsque j'étais aux
Finances, Claude Bebear lorsque j'étais cadrergetatin chez AXA.

Mais de plus Claude Chetcuti fut a l'origine d’'umagd changement dans ma vie
professionnelle.

En 1981, j'étais en poste a la direction régiomtlle de France que Claude Chetcuti dirigeait
apres avoir quitté le Nord-Pas de Calais. Notré&egak Jean Lavergne était conseiller social
de Jacques Delors au ministéere des finances. Léstneiravait décidé de créer auprés du
directeur du trésor un poste de conseiller sofialcue les aspects sociaux soient mieux pris
en compte lors de la préparation des grandes atiens économiques et financiéres.

Jean Lavergne demanda a Claude Chetcuti s’il kit @ossible de proposer un candidat,
Claude cita mon nom. Et c’est ainsi que j'ai étdvamué rue de Rivoli dans les locaux du
Louvre ou était a I'époque installée I'administoati centrale des Finances par Michel
Pebereau alors chef de service a la direction &Botret aujourd’hui président du conseil de
surveillance de la BNP.

Ma candidature fat retenue et durant dix annéaseji I'occasion, grace a Claude Chetcuti de
découvrir un nouvel environnement, d’exercer unavetie activité. Apres dix années passées
a la direction du trésor, jai été sollicité par decteur bancaire et des assurances ou j'ai
occupé durant plusieurs années les fonctions de BXRt¢ directeur des relations sociales de
grands groupes, cela avant de créer mon cabinedatfa Paris.

C’est dire que Claude Chetcuti a contribué a migler des services de I'lnspection mais la
régularité, la constance de nos rencontres et sl@&cttanges m’a permis de garder un contact
avec les services du ministere du travail dontuivat I'évolution dans le cadre de ses
missions d’inspecteur général des affaires sogidtertions exercées apres avoir quitté la
DR d’lle-de-France.

Quelgues jours avant son déces, nous avons euamhgue conversation téléphonique au
cours de laquelle nous avons parlé de tout, delidéon des services du travail, des réformes
en cours, de ses projets car il en avait encoreodebreux. Pour peu qu’on lui apporte la
contradiction, une conversation avec Claude Chigbowivait durer des heures.

Il m’arrivait aussi d’aller a Lille et de le rendoer dans un célebre salon de thé lillois avec
Huguette, son épouse. Car Claude était gourmaihdes’en cachait pas. Claude et Huguette
Chetcuti étaient 'un et l'autre particulieremennigues et leurs échanges étaient toujours
passionnés et passionnants. Madame Chetcuti sai@ik que personne parler a son mari et
lui expliquer que son enthousiasme pouvait parfeisendre un peu excessif, ce dont il
convenait.

Mais Claude Chetcuti était ainsi et qui parmi nnad’a pas appelé au moins une fois pour lui
demander quelques précisions sur une trés ancieinogaire ou sur le contenu d'une
disposition réglementaire. Le plus souvent il cosseit la réponse a la question posée ou si
ce n'était pas le cas, il indiquait le nom de cellede celui gu’il convenait de consulter. Pour
ma part, jai souvent questionné Claude Chetcutijeetn’ai jamais pris de décisions
importantes concernant ma vie professionnelle kares parler.
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J'ai fait partie de ceux qui ont apprécié ClaudetCiti, j’ai toujours été proche de lui méme
si je n’'ignore pas qu'il a parfois irrité certaid®ntre nous qui le trouvaient excessivement
critique.

Mais peut-on avoir autant de qualités sans présqotdques défauts ?

Et personne ne pourra contester sa compétencétgodt pour le corps de I'inspection et sa
forte personnalité.

Adieu Claude, je suis persuadé que nous sommesraearma penser a toi.

Michel Siguier
Directeur duvad honoraire,
ancien conseillecial du directeur du trésor au ministere des fiean
ancien DRHgloupe des Caisses d’épargne
et directelas relations sociales d’'UAP France devenue AXA
avocat spésiaiau barreau de Paris
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Photo DRTEFP Nord- Pas de Calais

Quelques écrits parmi d'autres
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Réflexions sur l'inspection du travail
P

par Claude CHETGUTI

Directeur Départemental du Travail et de la Main-d'CEuvre

1. — Institution centenaire (1), I'Inspection du tra-
vail apparait en cette anoée 1975 remouvelée, en
méme temps que discutée.

La publication d'un nouvean statut du corps de
I'Inspection du travail, annoncée depuis plusieurs
années par les ministres du Travail saccessifs, n'est
pas_une, simple mesure ‘d'ordre interne, modifiant ou
améliorant le déroulement de carriere dun groupe
de fonctionnaires, sans modifier profendément l'or-
ganisation des services, comme c'est souvent le cas.
De par 1a volonté du gouvernement, son élaboration
a été précédée dupne longue concertation intéressant
plusieurs’ ministéres technigues aprés qu'un membre
du ‘Conseil d’Etat, M. Jouvin, ait regu mission de
procéder 4 une réflexion d'ensemble sur le réle et
les missions de I'Inspection du travail (2).

Le décret du 21 avril 1975 est profondémient nova-
teur en ¢e quiil crée un corps interministériel d'Ins-
pection du travail, par fusion des corps de l'Inspec-
tion du travail et de la main-d’eevvre, de 1'Inspection
- des lois sociales en Agriculture, de I'Inspection du
travail et de la main-d’ceuvre et des Transports.

Le ministre du Travail est chargé de la gestion de
ce corps interministériel, dont les membres exerce-
ront leur mission sous l'autorité des ministres char-
gés respectivement du Travail, de IAgriculture et

des Transporis.

(1) La création de fonctionpaires publics a été décidée par la Lol du
19 mal 1874 relative au travall des enfants dans les manufactures.

(2) Dans le méme temps, les fonctions des Directaurs Régionaux et
Déparfementaux du Traveil, comme celles des alires chefs. des
services-extérieurs de I'Etat, étalent étiudiées par la misslon dirigée
par M. Krieg, Inspecteur Général de I'Administration.
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La formation des jeunes Inspecteurs non seule-
ment se trouve unifiée, mais elle sera améliorée :
elle durera désormais dix-huit mois au lieu de douze
et elle comprendra uste formation générale organisée
én liaison avec I'E.N.A. et uhe formation spécifique
assiirée par IInstitut National du Travail (3).

2. — Certes, rien n'est modifié. en ce qui concerne
les atiributions des fonctionnaires affectés dans les
différents départements ministériels, d'ailleurs fixées
par la loi et l'on est éncore loin, sans doute, dune
vnification des régimes de travail ou des systémes
d'Inspection, les uns étant compesés de membres du
mouveau corps, les autres continuant & étre formeés
de fonctionnaires exercant, & titre principal, une autre
missions

Toutefois le nouveau corps peut rapidement avoir
une physionomie nouvelle, non seulement parce que
la fusion elleméme a presque doublé les effectifs du
corps d'Inspection du ministére du Travail, les phis
nombreux et dont les attributions sont les plus
complexes, mais également parce que, depuis quel-
gues années les effectifs de ce ministére luiméme
ont été considérablement accrus et rajeunis (4).

(3) Cetinstitut, créé par Décret du 3 septembre 1975 et gui se substitue
au Centre de Formation des Inspecteurs du travail, doit voir son
réle largi au cours des années prochaines, D'ores et déja, I assure
le Peﬁsc{ionnemeni des Inspecteurs et Directeurs et ia formation

- et {a perfectionnement des agants de catégorie B {Contrdleurs),

{4) En décembre 1970, le corps de I'lnspection du travail et de la main-

7 d'eceuvre ne comptalt gue 345 Directeurs et Inspecteurs en service,
alors que l'effect théorique était de 411, En julllet 1975, pour un
effectit théorique de 467, les membres du corps en activité au
ministére du Travail sont 420 auxquels s'ajoutent 32 [nspecteurs-
dléves et I'ensemble du corps fusionnd compte 759 membres,
Inspecteurs-éléves compris.
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Dans le méme temps, le réle du ministére du Tra-
vail s'est transformé, le droit du travail a lui-méme
connu des développements nouveaux et l'action de
IInspection du travail parait devoir premdre une
importance noavelle (5).

Tout ceci explique sans doute a la fois que rapports
officiels et articles de revue examinent le rdle et les
fonctjons de I'Inspection du travail avec un regain
d'intérét (6), et que dans le méme temps cette ins-
titution fasse en son sein méme l'objet de réflexion
ou de critique. ’

I. — RESPONSABILITES
DE LINSPECTION DU TRAVAIL

3. — 1l est difficile de traiter de I'Inspection du
travail sans préciser auparavant ce que recouvre ce
terme. .

Fn effet, s'il existe un corps de I'Inspection du tra-
vail, et sans doute une fonction d'inspection du tra-
vail, il est plus difficile de parler d'un service d'ins-
pection du travail :

— depuis le 1= février 1975, a été mis en place un
corps de 1'Inspection du travail, au sens donné 2 ce

terme par le Statut Général des Fonctionnaires. Ce
corps, régi par le décret du 21 avpil 1975, regroupe
les fonctionnaires de catégorie A, chargés aux mipis-
téres du Travail, de I'Agriculture et des Transports,
du contréle de la réglementation du travail, & titre

exclusif ou principal ;

— 1a France a ratifié¢ la Convention n° 81 de 1'Oxga-
nisation Internationale du Ttravail signée en 1947 (7)
at définissant les conditions minimales que doit rem-
plir un .service d'Inspection du travail, pour assurer
I’application effective des normes, nationales ou inter-
nationales, régissant les relations et conditions de
travail. Pour répondre aux exigences de l'article 6 de
ladite Convention, relatif 4 l'indépendance des agents
chargés de I'Inspection, le décret du 14 mars 1964
exclut le contréle de la réglementation du travail
des pouvoirs confiés 2 l'autorité préfectorale (8) ;

— par contre, il n'existe pas de service de Il'Ins-
pection du travail, au sens administratif du terme.
D'une part, la fonction d'inspection est assurée par

(5) Volr par exempls le Rapport sur la réforme de I'entreprise, 1978
Ed. 10-18, p. 63 et 191.

(6) Plusieurs articlas ont &6 récemmaent publiés, consacrés directerment
2 l'lnspection du travail, ou lul faisant une large place. On trouvera
une bibliographie compléte dans Droit Social 19‘.’5.du. 378, dans
article de M. Javillier, « Ambivaience, effectivité et adéquation du
drolt pénal du travail » qul reprend longuemant deux des thémes
assentiels de plusieurs d'entrs eux : I'insuffisance des moyens en
personne| de 'inspection du travail et surtout les conflits qui Opgo-
seralent hiérarchie et inspectelirs en matisra de conslatation des
infractions.

Lot du 10 aodt 1950. Ce texte ne visa que I'Inspection du travail dans
Findustrle et ie Commerce. Il a été complété par la recommanda-
tibn ne 81 concernant les Mines et Transports (1947 également)
et la Convention concernant I'Agriculture {1969).

Article 4 du décret du 14 mars 1964 relatif aux pouvoirs du préfet,
a Yorganisation des services de {'Etat dans les départements et a la
déconcentration adminlstrative, Un fexte analogue a été pris concer-
nant le Préfet de Paris (décret du 19 janvier 1968).

.(7

—

)
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les ‘fonctionnaires dppartenant soit au corps unique
d'Inspection, soit & d'autres corps (9), d'autre part,
ces fonctionnaires appartiennent en général a une
structuie administrative complexe dont les tiches ne
sont pas limitées au seul contréle de la réglementa-
tion du travail. Une difficulté supplémentaire vient
du fait que les regles applicables ne sont pas uni-
formes (10) et que le département ministériel compé-
tent n'est pas toujours celui chargé du travail (11).

4 — Toutefois, pour la plus grande part, l'applica-
tion du Code du Travail ést confiée aux Sérvices

‘extérieurs du ministére du Travail. Si Ion fait excep-
‘tion des agents de V'Etat et des collectivités locales,

dont les conditions de travail ne sont pas régies par
le Code du Travail ou ne le sont que trés partielle-
ment (12), l'on peut dire qu'environ 90 % des sala-
riés ou assimilés sont occupés dans des entreprises
relevant du conirfle des services extérieurs du Tra-
vail et de la Main-d'®uvre (ministtére du.Travail)
(132). En outre, ces services sont chargés de la mise
en ceuvre de la politique active de 1'Emploi et de la
Formation professionmelle an bénéfice dé la totalité
des salatriés.

Aussi nous parafi-it gqu'une analyse des missions
exercées par ces services est 'approche la plus satis-

-faisante du systéme francais d'inspection du travail.

5. — En France, comme & I'étranger, I'Inspection
du travail a été généralement chargée d'abord d'as-
surer l'application des regles relatives 4 Fhygitne
et a la sécurité et 3 la protection de certaines caté-

@) Outre les services d'inspeclion du travatll dépendant des départe-
ments du Travail, de I'Agriculture et des Transports, on compte

plusieurs systémes d'Inspection :

Zimines, minidres et carrléres {Ingénisurs des Mines) ;

— production et distributlon d’énergie élactrique (Dira‘c{ions Dépar-
t tales ds I'Equipement et Circonsctiption d'énargle électrique
sulvant les cas) ;

— industrie uaziére (Ingénleurs des Mines}; .

— entraprises de manutention et personnel des ports maritimes
(Directions des ports maritimes) ; .

2 navigation mariiime (Administration des Affaires meritimes) ;

— navigation fluviale ﬁDlreciions des voies naviglab[es) H

_ établissements da la défense nationale (systéma propra animé
Bar le Contréle général des armdes). '

i employeur pourra relever de par son statui {artisans ruraux}
ou de par ses activltés diversifiées ﬁchanﬂars:da gonstruction ou
d'entretien) de plusieurs systémes d'lnspection, dé fagon constante
ou accidentelle et quelguetois de plusieurs 1égislations.

{i0} Le Code du Travail lui-méme a un champ d'application variabie
sulvant la pature des établissements (cqmlpar'er. par.exemple, ay
sain du méme Livra Il du Code du Travail les articles L 2001 et
L 231-1) ou de I'activité considérée (Industrie et Commerce ; Minas;
Transports ; mais également Agricutture ou Navigation maritime
régles en partie par des Codes distincts).

1) Voir notamment les articles L 611-1 2 L 611-15 du Code du. Travall.
tes Ingénieurs des Mines, sulvant la nature des établissemants
qu'lls contrdlent, sont soumls ou non & l'autorité du ministré du
Travall art. L 711-10 et L 711-12). Sur ces problémes de compétance

voir notamment I'article de P. Bois in Jurlsclasseur du Travall,
fasciculs 10-2; 1975,

(12) Les é&tablissements & caractére industriel et commerclal publics,
ainsi que los établissements hospitallers publics et les établisse-
ments d'enseignement technologique son?vlsés & l'article L 231-1
{dispositions concernant I'Hygiéne et la Sécurité) et soumis a ce
titre au contréle de I'Inspection du travaif ; le livre 1X, concarnant
Ia formation professionnelle continue dans le cadra de I'Education
permanente, est d'application générale.

(13) Les établissemants relevant de I'UN.E.D.LC., chargée de gérer le
régime d'allocations d'assurance-chomage &taient au 1% janvier
1973, au hombre de §74.176, compiant 13.656.250 salariés. Etaient
alors exclues du régime, pour I'essentlel, les entreprises publl%ues
é;HBuilléres du bassin et Charbonnages de Frarice, S.N.C.F., ED.F.-

F...), les salariés des exploitations agricoles, les gens de

maison.

Les &tablissements du secteur privé relevent du ministére du
Travail ot de ses services extérieurs étalent au nombre d'enviren
036,000, cccupant 13.127.000 salariés,
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gories de travailleurs (14). Peu a peu, son champ
d'intervention a ét¢ éargi : larticle 3 de la Conven-
tion n° 81, comme l'article 6 de la Conventijon n* 129,
prévoient que I'Inspection. sera chargée « d'assurer
Y'application des dispositions légales relatives au tra-
vail », étant donné que cellesci peuvent comprendre
« outre la législation, les sentences arbitrales et les
contrats collectifs ayant force de loi » (15).

Le document publié en 1971 par le B.ILT., qui rem-
place le « Guide de FInspecteur du travail », vienx
de plus de vingt ans, distingue au sein de la mission
qui peut étre celle de PInspection du travail les
responsabilités fechniques (contrle de I'hygiéne et
de la sécurité, prévention des accidenis du travail),
juridigues (application des dispositions légales et
conventionnelles et participation & leur élaboration),
- économigues (participation aux plans.de developpe-
ment), soctales (relations professionnelles au sein de
Pentreprise, conflits du travail), administratives
(octroi dé dérogations, participation & 'activité d'or-
ganes consultatifs ou comientieux, rapports) (16).

La publication de cet ouvrage marque un change-
ment considérable dans la conception admise en
matidre d’inspection du travail. En effet, si les
Conventions 81 et 126 restent muettes & cet égard,
les recommandations complémentaires souhaitaient
que les fonctions des inspecteurs du travail ne com-
prennent pas celles d'arbitres ou méme de concjlia-
teirs dans les différends du travail. Les Rapports
des Commissions d'experts pour l'application des
conventions et recommandations étaient trés réserves
sur cette pratique ou méme franchement opposés,
malgré une légire évohition. D'une fagon générale,
la conception frangaise était rejetée tant par les
partisans du systtme anglo-saxon, limité pour Ies-
sentiel 4 une « Inspection des fabriques » gue par
les pays socialistes. Dans la plupari des pays, ces
fonctions sont confiées soit a des organismes spécia-
lisés, soit & des tribunaux (17). Aussi, estil d'autant
plus remarquable que I'évolation qui avait conduit
jes inspecteurs du travail francais A intervenir, trés
t8t semble-t-il, dans les conflits individuels, puis, a
partir de 1936 surtout, dans Ies conflits coliectifs,
soit désormais admise (18). .

6. — La nomenclature des tiches pouvant étre
confiées & 1'Inspection du travail est toutefois trop
générale pour nous permettre d'avoir une idée exacte
des missions de celle-ci. La lecture du Code du Tra-
vail ne le permet guére non plus,

L'article L. 611-1 (ancien article 93 du Livre II, tel
que modifié par la loi du 5 juillet 1972} attribue
certes une compétence générale aux inspecteurs du
travail pour « veiller & I'application des dispositions

{(14) Lois du 22 mars 1841 et du 19 mai 1874 sur le fravail des enfants et
des filles mineures dans 1'industrie ; Lol du 2 novembre 1892,

(18) Articles 27 de 1a Conventlon 81 et 2 de !a Convention 129,

(16} L'Inspection du travail, s& mission, ses méthodes - B.T. 1971,

(17) Ibidem, p. 33 & 43, Les experis paraissent avoir évolué, de 1957 &
1666, d'une opposition de princlpe & une appréciation fondée sur

la surchargs de travail qui résulterait pour I'inspection de l'inter-
vention dans les conttils individuels ou collectifs.

(18) Evolution de fait, consacrée seulement én ce gui concerne les
conflits collectifs par V'articie R 523-1 (articla 8, loi du 11 février
1950), qui prévoit l'intervention du Préfet et de I'Inspecteur du

travail en vue de rechercher une solution amiable.
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du Code du Travail et des lois et réglements non.
codifiés relatifs au pégime du travail » dans les
établissements as’sujef'fis et cela a été, a juste titre,
salué comme une fiovation importante (19) mais, nous
Pavons indiqué plus haut, les services extérieurs du
ministére du Travail se sont vu_confier au fil des
ans de multiples tiches, dont méme la codification
récente du Code ne tient pas foujours compte, soit
qu'il s'agisse d'attributions de fait, soit que Vinter-
vention de I'Administration du Travail trouve son
origine dans une disposition de portée plus générale
que le Code du Travail. :

Pour des raisons sur lesquelles nous reviendrons,
Ie systéme frangais accorde & l'inspecteur du travail
une compétence générale en matitre de droit du
tiavail, en méme temps qu'unc responsabilité trés
étendue en qualité d’Administrateur du travail et de
Pernploi: Aussi nous fautil dresser la liste des domai-
nes dans lesquels le droit ou la pratique ont été &

I'origine de son intervention. _

La recension des domairies d'intervention de I'Ins-
pection du travail, oy plutdt des services extérieurs
du travail et de la main-d'ccuvre, dont le corps de
T'Inspection diz travail assure la direction et 'encas-
drement, nous montrera la complexité et lenrichis-
sement constants des tAches qui lui somt confiées.
Ce développemnent, inscrit dans les faits tout autant
sinon davaptage que dans les textes, -est 1ié a I'évo-
lution enregisirée au cours des derniéres années, tant
en ce qui concerne le droit du travail qu'en ce qui
concerne le role du ministére du Travail,

7. — Depuis ses premi¢res manifestations au milieu
du siécle dernier.jusqu'a la derniére guerre, le’ droit
du travail, dans une société vonée au libéralisme,
s'est développé sous la forme de prescriptions assu-
rant la protection des travailleurs soumis & des ris-
ques matériels ou leur garantissant un statut juri
dique minimal. L'essentiel de ce droit a emprunté
3 Ia loi et au réglement, les premiéres initiatives des
professionnels pour donner forme aux dispositions
conventionnelles s'étant affirmées en 1936 jusqu'a la
suspension de la liberté contractuelle dés 1939.

Depuis la Libération, et plus spécialement depuis
la loi du 11 février 1950, le développement du droit
du travail s'est poursuivi sous les deux formes régle-
mentaire et conventionnelle. '

Amorcée par I'Ordonnance du 22 février 1945 rela-
tive aux comités d'entreprise, une évolution s'est
fondée sur une novation profonde des concepts de
relations professionnelles. Le droit du travail, awn-
deJa d'une protection « octroyée » des travailleurs, a
eritendu consacrer laccession de ceux-ci & Pusage de
droits se fondant sur la reconnaissance d'une qualité
& accéder a la connaissance des réalités économiques

de l'enireprise.

(19) Jusqu'alors, it était nécessaire que lg législateur prévoit expressé-
ment I'intervention de I'inspection du trévail, dont le compétence
se frouvait limitée aux termes mémes du Code, .
C'ést ainsi que Ia loi du 27 décembre 1968 sur I'exercice du droit
syndical ne prévoyant pas dans son article 15 concernant les
sanctions pénales lintervention des Inspecteurs du travall, ceux-ci
s'efforcalent de régondre aux demandes syndicales sens pouvolr
dresser procés-verbal, pouvoir confié aux seuls-officiers de police

judiciaire.
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Plus récemment, ce processus a conduit .4 une
étape affirmant plus encore Y'évolution antérieure.
La reconnaissance du droit syndical dans l'entreprise,
les premlércs expériences de participation, 'amorce
de solutions concertées tendant & la garantie de
Pemploi et au développement de la formation et du
perfectionnement professionnels ont £clairé d'un jour
nouveau les rapports individuels et collectifs du ira-
vail & I'échelle de l'entreprise et a celle des branches
professionnelles.

8. — Le droit du travail, dans ses formes réglemen-
taires ‘et conventmnnelles, a: désormais - un double
objet: : :

~ améliorer la protection du travailleur qui de-
.meure exposé i des risques plus diversifiés .et
souvent plus insidieux en présence d'une com-
plexit¢ technologique en perpétuelle mutation,

— aménager le débat paritaire au stade des choix
déterminants peur V'évolution des structures pro-
fessionnelles, et faciliter la concertation ten-
dant & I'amélioration des statuts sociaux.

Cette é‘vo!utlon des rdglés de droit ne fait que tra-
duire les modlﬁcauons fondamentales mtervenues au
cours des derméres décenmes : :

— interdépendance croissante des unités économi-
gues, impliguant une appréhension plus globale
du statut du travail ;

— consécration du réle joué par les organisations
professionnelles et substitution d'un statut négo-
. cié au statut octroyé ;

— rble économique de P'Etat, intervenant sir le
plan social ‘de facon consiante ¢t sous d&s” for-
mes adaptées.

9. — Le ministére du Travail, dont I'activité a été
pendant longternps Uniquemeént ou essentiellement
consacrée 2 l'élaboration dé la réglemamanon a,
durant ces dernitres ainées, joué un role de plus
en plus important en matiére économique, Désormais;,
le ministre du Travail siége aii Conseil central de
plamhcauon et parmi lés niembies du Comité de
restrnicturation industrielle figure M. Cheix, délégué
4 1'Emploi.

Le budget 1975 du ministére est d'environ 2,1%
du montant des dépenses de I'Etat, en ¥ mcluant
certaines dépenses antérieurement. inscrites au bud-
get du ministére de la Santé (subventions & certains
régimes de Sécurité sociale). Alors que le budget
de I'Etat n’augmentait que de 13,8 %, celui du minis-
tére du Travail, en excluant ces transferts augmen-
tait de 33 %, les crédits d'intervention de 40 % afin
de développer les moyens du Fonds national de 'em-
ploi et du Fonds national de chémage; de poursui-
vre la politiqgue de formation professionnelle, essen-
tiellement par lintermédiaire de I'Association natio-
nale pour la formation professionnelle des adultes;
d’améliorer le placement des travailleurs et de favo-
riser le reclassement des travailleurs handicapés;
d'organiser l'accueil, le logement, l’alphabétxsanon et
Ia formation des travailleurs immigrés.
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Ces mesures sont pour la plupart mises en cuvre
par les Directions réglonales et départementales soit
directement, soit indirectement lorsque leur exécu-
tion est confide & 'AN.P.E. ou 2 'AFP.A. dont les
services fonctionnent sous l'autorité ou la tutelle des

- responsables des services extérieurs du travail.

10. — Il n'est donc pas étonnani que la définition
des taches confiées aux services extérieurs du travail
et de la main-d'cenvre, telle qu’elle ressort du déeret
dui 21 avril 1946 organisant lesdits services, solt depuis
Iongtemps caduque.

Les services régionaux, inexistants alors, se sont

-consndérablement développés a partir de 1962 et plus

encore de 1965. Clest cette derniére année gue les
seize Inspecteuis divisionhaires, chargés du contréle )
et de la coordination des dn'ecuons départementales,
furent remplacés par vingt et un Directeurs régio-
naux auxquels furent confiés’ progressivemant pou-
voirs et moyens d'infervention. Actuellement les ser-
vices régionaux et dépa.rtementaux du travail et de
la mam-d'muvre sont chargés :

— d'une part-de veiller & application des dis‘posi: ’
tions léglslatlves et réglemen-tmres concernant notam- "

meént. les. conditions- de travail et d’emplei dans I'end-

treprise, les. relations” profESsmnnelles, les confhts du
travail ;

.— d'antre part de mettre en oeuvre la politique de

I’emplm, ‘soit dlrectement en ce.qui concerne. études
et prévisions en matidre d'emploi, contréle de 1'¢ -
ploi, actions de formation pmfessmnnelie aldes d;ver-
ses prévues en faveur des. travailleurs, application de
la réglementation concernant lés travailleurs étran-
gers, soit indirectement en.ce qui concerne l'infor-
mation, Taccueil, le placement des travaxlleurs sans
emploi et la collecte  des statlanua-s relatives au
marché de l’emplm

1. — D’une étude effectuée 4 la fin de I'année 1970
par une orgamsatlon syndicale d'Inspecteurs du Tra-
vail (20) et qui parait toujours valable, il ressort
que les services du travail interviennent dans les
domaines suivants :

— Conditions de travail (contrat de iravail, rému-
nération, orga.msatlon du temps de travail et de
repos) ;

— Hygitne et Sécurité et prévention des accidents
du travail ;

— Travail temiporaire ;

— Représentants du personnel et délégués syndi-
caux dans les entreprises;

'— Négociation des conventions et accords collec-
tifs ; ) . ‘
— Conciliation des intéréts des groupes ‘en pré-
sence dans l'entreprise ou la profession ;

(20} Anulgse dles fonctlons des services de I'inspectfon du Travail et

(Aspects act voluti 950), Syndlcat Natjonal des
Inspectsurs du TravaH etde Ia Maln d'CEuvrs {SNLTMO.).
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8. — Le droit du travail, dans ses formes réglemen-
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Ces mesures sont pour la plupart mises en cuvre
par les Directions réglonales et départementales soit
directement, soit indirectement lorsque leur exécu-
tion est confide & 'AN.P.E. ou 2 'AFP.A. dont les
services fonctionnent sous l'autorité ou la tutelle des

- responsables des services extérieurs du travail.

10. — Il n'est donc pas étonnani que la définition
des taches confiées aux services extérieurs du travail
et de la main-d'cenvre, telle qu’elle ressort du déeret
dui 21 avril 1946 organisant lesdits services, solt depuis
Iongtemps caduque.

Les services régionaux, inexistants alors, se sont

-consndérablement développés a partir de 1962 et plus

encore de 1965. Clest cette derniére année gue les
seize Inspecteuis divisionhaires, chargés du contréle )
et de la coordination des dn'ecuons départementales,
furent remplacés par vingt et un Directeurs régio-
naux auxquels furent confiés’ progressivemant pou-
voirs et moyens d'infervention. Actuellement les ser-
vices régionaux et dépa.rtementaux du travail et de
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1. — D’une étude effectuée 4 la fin de I'année 1970
par une orgamsatlon syndicale d'Inspecteurs du Tra-
vail (20) et qui parait toujours valable, il ressort
que les services du travail interviennent dans les
domaines suivants :

— Conditions de travail (contrat de iravail, rému-
nération, orga.msatlon du temps de travail et de
repos) ;

— Hygitne et Sécurité et prévention des accidents
du travail ;

— Travail temiporaire ;

— Représentants du personnel et délégués syndi-
caux dans les entreprises;
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tifs ; ) . ‘
— Conciliation des intéréts des groupes ‘en pré-
sence dans l'entreprise ou la profession ;

(20} Anulgse dles fonctlons des services de I'inspectfon du Travail et

(Aspects act voluti 950), Syndlcat Natjonal des
Inspectsurs du TravaH etde Ia Maln d'CEuvrs {SNLTMO.).
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— Participation des salariés 2 l'exparsion ;
' Réglementation locale des conditions de travail ;
~ Coniréle de I'emploi ;

— Réglementation concernant la main-d'ceuvre
¢étrangére et protection des travailleurs jmmi-

grés ; )
— Travailleurs handicapés ;

— Placement, orientation, conseil ;

— Aides aux chémeurs ;

= Apprentissage ;

— Fem_lation professionnelle et promotion sociale ;

— Conventions d'emploi et de formation ;

— Aides individuelles &4 la mobilité professionnelle
et géographique ; ' .

— Oabiel;_ervaﬁon permanente des conditions de ira
vail § : .

— Observation permanente de la situation de l'em-
ploi et études régionales sur l'emploi;

— Enquétes et consultations diverses.

Ces domaines sont d'importance trés variable et
le découpage retenu était uniquement motivé par un
souci d’homogénéité, soit en ce qui concerne les
méthodes d'instruction et les procédures, soit en ce
qui conceine 'autorité administrative appelée a inter-
venir a titre principal. En outre, les méthodes d'inter-
vention, lées procédures suivies seront trés diverses.

1

Il. — MISSIONS ET PROCEDURES .

12. — De nombreuses difficultés dans la définition
de l'action de 1'Enspection du travail et dans Yobser-
vation menée par des tiers (21) viennent de la confu-
sion’ que font certains de ses membres entre les dif-
férents types d'interventions qui leur sont deman-
déés. Il est, en effet, entré dans le langage adminis-
tratif courant de dire que I'Inspection du travail a
pour fonction de contrdler, informer, conseiller, con-
cilier, sans quil soit suffisamment réfléchi sur la
signification de ces mots et surtout sur le contenu
des procédures qu'ils recouvrent. Sans doute parce
quil n’a pas été assez réfléchi sur le fondemeént méme
de la conception frangaise de I'Inspection du travail,
qui, nous l'avons vu, intervient dans des domaines
divers, alors qu'a l'étranger ces fonctions sont, le
plus souvent, assumées par plusieurs institutions,
qui peuvent étre de type administratif mais égale-
ment judiciaire et, en tout cas, que trés généralement
les fonctions d'Imspection et d'Administration du
Travail et de I'Emploi sont distinguées nettement et
confides 4 des administrations différentes.

(21) Voir, netamment, Javillier, Droit Social 1875, article cité, et R.P.-
D.S., n° 357, janvier 1875 : les sanctions pénales en Droit du

Travail,
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L'originalité de la conception rangaise de 1Inspec-
tion du Travail vieni de ce que .celleci s'est déve-
loppée & partir des besoins exprimés par lés entre-
prises et les salariés.'Dans une. société restée a pré-
dominance rurale jusqu'a la dernitre guerre et ofl,
méme actuellement, ‘les entreprises industrielles et
d¢ommerciales restent trop nombreuses et de taille
trop réduite (22), ol, surtout, le fait syndical connait
les difficulfés que l'on sait & &'imposer; I'Inspection
du travail a été trés to6t sollicitée pour assurer la
garantie du stafut du travailleur, au-deld des. pou-
voirs que Iui reconmnaissaient les textes, Cette tra-
dition a fait gque tout naturellement, en 1936-1938
d’abord, en 1945-1946 ensuite, il Iui a été demandé
d'intervenir dans le milien qu'élle connaissait déja,
Yentréeprise, pour y contribuer ‘4 assurer la oéxis-
tence de groupes souvent antagonistes.

L'Yintervention dans l'entreprise pour 'y assurer le
respect de normes juridiques, puis contribuér & Ia
coexistence de groupes, est & lorigine dé foute action
dés services extérieurs du travail, I'extension de leurs
attributions a partir de ce noyau originel se compre-
nant alors mieux. . ’

13. — Les caractéristiques mémes de son milieu
d'intervention expliquent tout 2 la fois, nous semble-
til, Poriginalité, la spécificité de la fonction d'Ids-
pection du Travail, ét-donc du service administratif
chargé avant tout d'exercer celleci, et les dévelop-
pements, déja inteérvenus et & venir, qu'elle doit
cohmnaitre, comme ses implications dans le domaine
des structures administratives et de la méthodologie.

Alors que 'adminisiration impose généralenient sés
catégories ou ses normes aux individus ou organis-
mes de droit privé seé rangeant soit dans un groupe
homeogéne d'assujettis (personnels des services des
Imp6ts en face du contribiiable), soit dans un groupe
homogéne de bénéficiaires ou d'usagers (les trans-
ports publics ou lés drganismes de Sécurité sociale
en face de leurs usagers), I'Imspection du travail
intervient dans un milieu, celui de Pentreéprise ¢t de
Ia profession, oil coexistent assujettis (employeurs) et
bénéficiaires (travailleurs), donc dans un milieu non
hoinogéne composé d'individus ou de groupes por-
teurs d'intéréts parfois convergents, mais le plus sou-
vent antagonistes, qu’il s'agit d'aider &4 coexister au
prix dun aménagement des rapports individuels ou
collectifs. Aucun autre service administratif ne con-
naft une situation analogue.

La création méme de FPInspection du travail est
liée & la volonté de faire assurer le respect de la
législation du travail autrement que par le juge qui
ne peut intervenir, le plus souvent, que lorsque le
Jien contractuel est rompu, l'Inspecieur du travail
agissant tandis qu'existe une relation de travail, dans
le but de mainienir cellect et de la maintenir dans
les meilleures conditions acceptables pour les parties.

(2% Voir par exemple in Population et Sociéiés (n° 65, 1974) : alors
quen Grande-Bretagne 95 % des salariés de I'industrie et en
Allemagne 38,7 % de ceux-ci étalent occupés dans des établlisse-
ments de plus de 1.000 salariés, cette proportion n'était que de
21,5 % en France en 1983, bien que ia talile moyenne de ces établis-
sements soif comparable dans les trois pays. De méme, le degré
de concentration dans I'appareil commercial est plus faible en

France que dans les aulres pays d'Eurepe Ogcidentals,
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14. — C'est a partir de ces notions préliminaires,
mais qui nous paraissent fondamentales, que nous
powrrons analyser les différents types d'interventions
menées par les Inspecteurs du travail 4 partir des
pouvoirs que leur confére la loi ou pour répondre
aux besoins des partenaires sociaux.

Les termes généralement utilisés pour qualifier
Yaction de I'Inspecteur - le triptyque information —
conseil, contréle, conciliation — sont souvent mal
compris : c'est ainsi que tel auteur oppose linspec-
teur-gendarme a l'inspecteur-conciliateur ou s'étonne,
avec un dirigeant syndical que le droit pénal du tra-
vail n’ait pas davantage progressé de par l'action de
I'Inspection du travail (23). Certes, certaines de ces
remarques ne sont pas dénuées de fondement, mais
peut-étre les comportements visés sont-iis moins liés
a une conception de I'Inspection du travail ou 4 une
volonté de la ihérarchie ou de l'Administration cen-
trale, souvent mises en cause sans preuves a l'appui,
qu'a une absence de réfiexion sur les procédures
mises en ceuvre et I'objet méme de la réglementation
du travail.

Le Code du travail donne aux inspecteurs, et par
ce terme, nous entendons les membres du corps de
I'Inspection quel que soit leur grade, Inspecteurs
dans la plupart des cas mais aussi Directeurs dépar-
tementaux et régionaux, des pouvoirs définis :

— d'une fagon générale, pouvoir de relever des
infractions par procésverbal faisant foi jusqu'a
preuve contraire, toutes les fois quune sanction
pénale est prévue par le Code du Travail (article
L 611-10 dudit Code) ;

— dans un certain nombre de cas, pouvoir de
décision : il en est ainsi en matidre d'heures sup-
plémentaires, de récupération des heures perdues,
de mise en place des institutions d’entreprise (créa-
tion de sections au sein des comités d'hygiéne et de
sécurité, obligation de créer des C.I.S, dans des éta-
blissements non obligatoirement assujettis; réparti-
tHon des siéges lors des élections des représentants
du personnel et d’élections dans les colléges; déro-
gations aux conditions d’ancienneté requises pour
les mémes élections; protection des représentants
du personnel); de contrdle de 'emploi.

En outre, les chefs de service départementaux regoi-
vent généralement délégation en matitére d’emploi et
de formation professionnelle puisqu'il s'agit 1& de
matiéres soumises & la coordination préfectorale en
application du décret du 16 mars 1964.

15. — Les conditions dans lesquelles dojivent s’exer-
cer ces attributions sont fort différentes : la plupart
du temps I'Inspecteur doit faire respecter le contenu
d’'une norme juridique, élaborée par I'Etat ou la pro-
fession et sanctionnée pénalement (24). Tl ne lui

appartient pas alors d’apprécier l'opportunité de sa

démarche et, a contrario, son abstention ne saurait

(23) Javlilier, article cité, repranant R.P.D.$., n° 357, 1975,

(24) Lle probléme de ia norme non sanctionnée pénalement sara abordé
plus loln:
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dégager Pemployeur de sa’ responsabilité civile on
pénale, hormis le cas, exceptionnel, ot est prévue
la procédure de mise en demeure. Le choix des
moyens toutefois lui reste : dressera-t-il immédiate.
ment procés-verbal ou laissera-t-il & l'employeur la
possibilité de régulariser sa situation sans que le
juge soit saisi, puisque, souvent, il ne s'agit que d’'une
simple contravention ?

Au contraire, lorsque l'Inspecteur doit prendre
une décision, la loi, confirmée par la jurisprudence
comme la pratique administrative, lui reconnaissent
un large pouvoir d’appréciation quant a I'opportunité
méme de sa décision. Le droit ne détermine plug
que les cas dans lesquels I'administration doit étre
saisie, ne fixant & celleci que Vobjet de somn inter-
vention. L'appréciation du contexte économique et
social dams lequel est placée I'entreprise a une part
exclusive ou prépondérante, qu’il s'agisse de lui per-
mettre d'effectuer une durdée du travail supérieure a
la durée légale, d'autoriser un licenciement économi-
que, d'interdire qu'un représentant du personnel su-
bisse de par ses fonctions un traitement discrimina-

toire. . :

L’autorité est clairement désignée par le texte app i-
cable et tout recours hiérarchique ne peut étre porte -
que devant le ministre, méme lorsque le fonction..
naire qui 2 pouvoir de décision est placé sous l'auto-
rité d'un chef de service départemental ou résionai

Les missions de ces deux types qui nous apparais-
sent donc comme irés différentes dans les procé
dures mises en ceuvre, peuvent cependant étre regrou-
pées car elles tendent, les unes comme les auires,
3 I'application de dispositions expresses, déterminées
de facon précise dans leur objet et leur mode d’exé:
cution. :

Peuvent leur &tre opposées celles qui répondent a
des bescins administratifs (statistiques, rapports,
participation 4 des commissions) ou surtout se sont
développées pour répondre aux besoins du milieu
professionnel (information, conseil et surtout conci-
liation amiable) que la loi ait envisagé ou non l'inter-
vention du service. Lorsque le législateur a prévu.
cette intervention, il I'a d'ailleurs fait en termes géné
raux, sans prévoir de procédure particulidre (25).

Cette distinction ne recoupe qu'en partie celle,
classique, entre le juridique et l'économique, qui
peut toutefois éclairer cette démarche.

16. — L’ensemble des missions exercées par 1'Hns ©
pection du Travail peut, nous semble-til, étre re
groupé comme suit si l'on distingue non seulement .
leur objet mais également la démarche suivie par
Padministration suivant qu'elle dispose d'un pouvoll -
de décision (sanction), que l'appréciation de l'oppor- .
tunité Iui est confide, que V'autorité qui dispose de
ce pouvoir et intervient seule ou concurremment avec
d’autres agents publics, est définie par Ia loi ou le
réglement, ainsi que les procédures pouvant é&re
mises en ceuvre.

{96) Voir ce qui se pratique en matidre de conflits collectifs.
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17. — Une analyse détaillée de chacun de ces
domaines d'intervention permetirait de mesurer
I'évolution intervenue au cours des deux ou frois
derniéres décennies, évolution a laquelle les services
d'Inspection du travail ont di s'adapter pour répon-
dre & la demande de leurs interlocuteurs, salariés
isolés ou organisations syndicales d'une part, entre-
prises de l'aitre, Elle permettrait également de met-
tre en Iumiere la diversité des types d'interveation
et de procédure, ainsi que de montirer e rile des
divers niveaux hiérarchiques.

Quelques exemples vont nous permetire de mieux
saisir cette évolution et la diversit¢ des réponses
apportées par les services du travail, exemples que
nous choisirons dans des domaines variés : réglemen-
tation du travail, exécution et dissolution du contrat
de travail, fonctionnement des institutions d'entre-
prise, main-d'cecuvre étrangére.

18. — Le contrdle de l'application de la réglemen-
tation du travail au sens strict est la mission pre-
miére de YInspection du travail, puisque c'est elle
qui est a l'origine de sa création.

Les matiéres réglementées sont nombreuses : le
Livre IT du Code du Travail y est totalement consa-
cré ainsi qu'une large partie du Livre I** concernant
les - conventions relatives au travail : apprentissage,
salaire, travail temporaire, conditions de travail, au
sens strict (4ge d'admission, durde du travail, ira-
vail de nuit), repos et congés, hygiéne et sécurité,
médecine du travail.

Elles sont devenues complexes car au fil des années
les dispositions législatives et réglementaires se sont
ajoutées les unes aux autres, compléiées par des
dispositions conventionnelles, essentieilement efi”ma-
tidre de salaire. :

1] faut noter que bien souvent des lacunes existent,
soit que le pouyoir réglementaire n'ait pas répondu
a l'invite du législateur, soit que les textes successifs
n'aient pas été mis en harmonie (26). En outre, dans
bien des cas il est nécessaire de recourir au texte
meéme de la loi d'origine, la codification ne rendant
pas toujours compte de la volonté du législateur
quant au champ d’application exact de Ia loi (27).

19. — Les services du travail apparaissent ici
comme les seuls en mesure de fournir aux salariés,
comme aux employeurs, linformation qui leur est
nécessaire et qu'ils ne peuvent trouver ailleurs. II
s'agit pour eux de donner linformation la plus
compléte, tant en ce qui concerne les lois et reégle-
ments, que leur interprétation par l'administration
et Ia jurisprudence.

(26) En matidre de repos hebdomadaire par exemple, l'article L 221-16.
madifié en derniar lisu par la lo] du 18 décembre 1934, prévoit un
réglement d'aFnglcataon quin'esttoujours pas intervenu, tependant
gue fes modalités suivant lesquelles I'employeur peut déroger au
principe du repos dominical gn application de Iarticle L 221-6
paraissent pour une part cadugizes car contraires aux dispositions
des décrets d'application de la lot du 21 juin 1936 (reprise dans
'actuel article L 212-1) ‘qui lui est postérieure.

(27) L'absence de tout code annoté récent rend difficile, méme au
spécialiste la lecture du Code du Travail, Le dernier code anncié
faisant une place satisfaisante & la réglementation est celui édité
Par ¢, Picquenard & la veills de la dernitre guerre. |l faut y ajouter
e ne fil, 1949 de la Revuie Frangaise du Travail.
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Mais c'est essentiellement par l'intervention dans
Pentreprise que dgit é&tre obtenue l'application de
la réglementation. L'inspecteur du travail doit véri-
fier si 'entreprise observe les normes généralement
juridiques, quelguefois techniques qui lui sont impo-
sées.

En outre, lorsque la loi le prévoit, il lui appartient
de délivrer certaines autorisations. Alors que géné-
ralement il n'est pas libre de son appréciation et doit
simplement vérifier la conformité de la pratique de
l'entreprise & la norme établie, il doit au contraire
ici apprécier si certaines conditions auxquelles est
subordonnée I'autorisation sont remplies (par exem-
ple, art. R 23422 prévoyant certaines dérogations
aux régles concernant l'emploi des enfants sur des
machines dangereuses) ou. si le contexte économique
justifie la demande de l'employeur (art. L. 2127
concernant la procédure d’'autorisation des heures
supplémentaires).

Dans les établissements de petite et moyenne
importance dans lesquels, en droit ou en fait (28),
il n'existe pas de représentation de personnel, I'Ins-
pection du travail est le seui garant de 1'application
des dispositions Iégales et réglementaires et son rdle
est encore prépondérant dans bien des entreprises
de taille plus importante.

20. - Rien dans le Code du travail ne donnait
vocation & I'Inspection du travail pour intervenir
d'une facon quelconque dans le domaine du contrat
de travail. Les inspecteurs n’étaient chargés que de
I'application de quelques rares dispositions de l'an-
cien Livre I* du Code du Travail auquel appartien-
‘rient les articles 20 4 30 d concernant les modalités
de conclusion, d'exécution et de dissolution dudit
contrat. On peut penser par ailleurs que 'importance
en cette matiére du droit d'origine conventionnelle
aurait dit interdire & 'administration d'intervenir de
quelque fagon que ce soit. Or il n'en est rien : non
seulement 1'Inspection du travail a dit intervenir
pour obtenir Vapplication des dispositions nouvelles
dans les cas ol son intervention était prévie, et
notamment lorsque l'inobservation de ces disposi-
tions était sanctionnée pénalement (réintégration des
salariés appelés ou maintenus sous les drapeaux;
dispositions concernant le certificat de travail modi-
fides par les lois du 31 décembre 1953 et du 12 novem-
bre 1955; protection des femmes en couches accrue
par la loi du 30 décembre 1966), mais son interven-
tion est requise quotidienmement pour informer les
salariés, mais aussi les employeurs, sur les disposi-
tions d'origine législative ou réglementaire, mais sur-
tout conventionnelle régissant l'exécution et la rup-
ture du contrat.

(28) Et 1974, 43 % seulement des élablissements assujeltis (établisse-
menis de plus de cinquante salariés) complaient une ou plugieurs
sections syndicales, le pourcentage le plus faible était constaté
dans le batiment et les travaux publics (28,5 %), le plus fort dans
-lda prot}t;ction et la transformation des métaux et la chimie (plus

e 57 %).

On constatait la présence d'au moins une section syndicale dans
prés de 96 % des entreprises de plus de 1.000 salarlés, mais ce
taux tombait & 31,6 % dans les enireprises de 50 a 149 salariés et
58,15 % dans celles de 150 4 299 salariés, On n& connalt pas la
proportion des entreprises de 11 4 50 salariés qui ont des délégués
du personnel, mais elle est vraisemblablement irés faible et trés
inférieure & celle enregistrée pour les sections syndicales dans les
entreprises de |a tallle immédiatement supérigure,



Juce d i CIMpPIOYyeUur (ul st 1CLUST a appiiguct da iuvs
ou a fortiori la convention, De plus, dans la conduite
de Pintervention le fonctionnaire devra, comme nous
le verrons plus loin, s'imposer une discrétion, sou-
vent difficile, sons peine de compromettre, par son
engagement dans un conflit individuel auquel il ne
peut apporter de solution, la bonne exécution de ses
autres missions, missions pour lesquelles il dispese,
au contraire, d'un pouvoir de décision ou de la pos-

sibilité de saisir le juge pénal.

22. — Dans le domaine des institutions d'entreprise,
le rédle de IlInspection du' travail va étre plus
complexe, puisque, suivant les cas, mais de facon
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Jours COnsTiiue.

23, — Si dans le domaine de la relation individuelle
de travail, l'inspecteur agit pour obtenir I'application
d'une norme qui se suffit 4 elleméme, il n'en va pas
de méme en ce qui concerne les relations profession-

nelles.

(29) Le strict respect de la jurisprudence de Ja Cour de cassalicn
devralt assurer le forictionnement des institutions d’entreprises,
au plan formel du moins (Cf. Les développements récents de la
jurisprudence de la Chambre criminelle dans les rapporis de la
Cour de cassation qui, chaque année ov presque, consacrent un
long chapitre & cette matitre).
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Paru dans la Revue des Affaires sociales numéroc&glé'Centenaire de l'inspection du travail" ;
octobre-décembre 1992.
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Dernier manuscrit

Ce manuscrit de Claude Chetcuti corrigeant les amres de son
intervention lors de la conféerence-débat "De la &ite a la
prévention. Hygiene et sécurité et santé au trav&llus d'un siécle
d'évolution” organisée le 14 octobre 2009 par leogipe régional
d'lle de France du comité d'histoire, a été retro@ivapres la
publication des débats.

Pour consulter cette publication :
http://www.travail-solidarite.gouv.fr/le-ministere, 149/le-comite-d-histoire,430/les-
groupes-regionaux-du-comite-d,437/les-conferencesiuiats-du-groupe,11476.html
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Photo groupe régional d'lle de France du comitistdine (octobre 2009)
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