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Depuis longtemps les jeunes rencontrent des dif-
ficultés particuliéres pour s'insérer dans la vie active.
Dés lors, on pouvait craindre que le poids de la dété-
rioration de la situation du marché du travail, qui
a subi les contrecoups répétés de la crise du pétrole,
ne se reporte massivement sur les jeunes entrant
dans la vie active, sans avoir, par nature, I'expérience
professionnelle des travailleurs plus dgés.

Dés juin 1975 avaient été mis en place les premiers
éléments d’une politique de soutien 3 I'emploi des
jeunes : en particulier, le contrat emploi-formation
et la prime d’incitation & la création d'emploi.

Mais, compte tenu de |'évolution de la situation
du marché du travail, il est apparu nécessaire de
mettre en ceuvre une politique mobilisant des moyens
plus importants pour que les jeunes bénéficient plus
largement des emplois créés ou des emplois dégagés
par les retraits d'activité des travailleurs &gés
(notamment du fait de ’abaissement de I’age moyen
de départ a la retraite et du développement de la
garantie de ressources des ASSEDIC).

En réduisant le colit relatif de la main-d’ceuvre
agée de moins de 25 ans, I'exonération des charges
sociales instaurée par le pacte pour I'emploi répond
3 ce premier objectif et crée des conditions plus
incitatives pour I’embauche de jeunes débutants,
alors que spontanément les employeurs ont plutdt
tendance 3 leur préférer des travailleurs plus agés
ayant déja une expérience professionnelle.

Toutefois, I'objectif principal des pactes pour Pem-
ploi a été et reste de mieux armer les jeunes en
améliorant leur formation pour qu’ils réussissent
dans de meilleures conditions leur insertion profes-
sionnelle. La formation constitue un atout pour les
jeunes face aux travailleurs plus agés qui, en moyenne,
ont un niveau de formation moins élevé et dont les
connaissances ont parfois pris du retard par rapport
aux progrés rapides de la technologie.

Pourtant les caractéristiques de formation des
jeunes entrant dans la vie active demeurent insuf-
fisantes : 25 9 d’entre eux n'ont aucun dipléme;
19 9, sont titulaires d’un dipléme de I'enseignement
général inférieur au baccalauréat 1+ partie; 56 9
ont un dipldme de I’enseignement technique ou pro-
fessionnel (CAP, BEP, BP...) ou au minimum le bac-
calauréat 17 partie. 33 9%, 3 44 %, des jeunes ne pos-
sédent donc pas de diplédme ou ont un dipléme ina-
dapté pour s'insérer efficacement dans la vie active.

Cette situation met en évidence 'intérét des for-
mules des pactes pour I'emploi (apprentissage, con-
trat emploi-formation, stage de formation) ou des
stages traditionnels (AFPA) pour élever le niveau
de formation des jeunes qui entrent dans la vie active.

Ainsi Penjeu des pactes pour I'emploi, qui est
celui de la formation professionnelle des jeunes et
de leur bonne insertion dans la vie active 3 la sortie
du systéme éducatif, a-t-il une double dimension :

— une dimension sociale, car c’'est un devoir natio-
nal que d'offrir une possibilité d’insertion aux
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700 000 jeunes qui se présentent chaque année sur
le marché du travail;

— une dimension économique, car la capacité de
notre appareil productif 3 s’adapter aux mutations
économiques internationales dépend de la qualité
de la formation qui aura été donnée aux jeunes et
de leur faculté d’adaptation a I'évolution de la tech-
nologie.

L'effort financier consenti marque une rupture
par rapport aux interventions passées, plus modestes,
notamment celles du dispositif mis en place dans le
courant de I'été 1975,

L'article qui suit apporte des éléments de réponse
aux principales questions qui viennent 3 I'esprit au
moment oll entre dans la vie active une nouvelle
génération de jeunes et au moment ol débute la

seconde campagne du troisiéme pacte pour I"emploi :
— quelle a été I'importance du dispositif et com-
ment a-t-il évolué d’'un pacte 3 P'autre?
— quel a été son impact sur I'emploi et le ché-
mage des jeunes?

— quelles ont été les caractéristiques des jeunes
qui ont bénéficié des différentes mesures du pacte
pour I'emploi, des entreprises qui ont répondu au
dispositif mis en place et selon quelles spécificités
régionales?

— quelle a été I'efficacité des mesures, notamment
en ce qui concerne le devenir des jeunes bénéficiaires
a Iissue des périodes d’emploi ou de stages prévues
par le pacte pour I'emploi?

On trouvera également en annexe, les principaux
résultats chiffrés des pactes pour I'emploi.

TABLEAU 1

Bilan des pactes pour I'emploi

Mesures

Apprentissage.............coiiiiin.... et
Exonérations des cotisations patronales de Sécurité sociale. ..
Entrées en stages pratiques en entreprises...................
Contrats emploi-formation (1)..........cvovevirnrennnn.n..
Stages de formation. ..........oviiviiininii i,
Embauche des chémeurs 8gés.............covveevnunnn ...

Embauche du premiersalarié...............................

Premier pacte Deuxiéme pacte Troisigme pacte
(1-7-1977-28-2-1978) | (1-7-1978-31-3-1979) (1-7-1979-30-6-1980)
........ 108 271 103 847 122 488
........ 229 949 94943 151 558
........ 145 679 20 332 55303
........ 26 354 38120 64 253
........ 68 652 55915 46 227
........ - - 3 408
........ - - 11 596
........ 552 551 275 037 390 580

Total (T)oovniiviniii it .

(1) Les contrats emploi-formation étant susceptibles de bénéficier de I'exonération des charges sociales sont également comptabilisés
pour une grande parc dans la rubrique correspondante. Le total est donc calculé sans la ligne « contrats emploi-formation ».

Source : Ministére du Travail et de la Participation.

I. LES EFFETS SUR LE FONCTIONNEMENT
DU MARCHE DU TRAVAIL

390 580 jeunes ont été concernés par le troi-
siéme pacte pour Pemploi.

D'ampleur inégale, les trois premiers pactes pour
I’emploi ont eu un effet incontestable sur le chémage.
Les statistiques disponibles ne permettent pas un
décompte exact du nombre de personnes concer-
nées par les pactes, car la majorité des titulaires de
« contrat emploi-formation » est susceptible de
bénéficier de I’exonération des charges sociales et
donc d’étre dénombrée dans chacune des statistiques
concernant ces deux mesures. Néanmoins les chiffres
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élaborés par le ministére du Travail et de la Parti-
cipation permettent d’établir une estimation mini-
male du nombre des bénéficiaires, en ne tenant pas
compte des « contrats emploi-formation »

Au 30 juin 1980, non compris les « contrats emploi-
formation », 390 580 personnes avaient bénéficié du
troisiéme pacte pour I'emploi. Les chiffres correspon-
dants étaient de 275 037 pour le second pacte et de
552551 pour le premier (1).

(1) Les chiffres sont arrétés au 28 février 1978 pour le pre-
mier pacte, au 31 mars 1979 pour le deuxiéme; le troisiéme
pacte pour I'emploi voit certaines mesures se poursuivre tout
au long de I'année sans interruption, ce qui n’était pas le cas
des deux premiers. Les résultats en sont arrétés au 30 juin
1980.



Comparés 2 la population active (2) comprise dans
la tranche d’age de 15 & 24 ans, telle que la mesure
Penquéte sur 'emploi de I'INSEE en mars 1979, ces
chiffres représentent respectivement pour les troi-
siéme, deuxiéme et premier pactes, environ 10 %,
8 % et 15 9, de celle-ci. Cet indicateur reste approxi-
matif étant donné que les populations bénéficiaires
ont de 16 3 26 ans & partir du deuxiéme pacte et que
d’autre part, comme on le verra plus loin, on ignore
comment les stagiaires pratiques en entreprise ont
été saisis, ou exclus, du champ de I’enquéte sur I'em-
ploi. Cette comparaison nous assure cependant que
la population touchée par le pacte n’est pas marginale.

Cette impression est encore renforcée si I'on s’in-
téresse aux mouvements de la population active. En
se référant de nouveau 3 I'enquéte sur I'emploi de
mars 1979, on constate que parmi les 1 494 000 entrées
en activité entre mars 1978 et mars 1979, 899 000
concernaient une population dgée de 15 & 24 ans. En
regard, le deuxiéme pacte a compté 104 000 entrées
en apprentissage, 95000 embauches effectuées avec
exonération des cotisations patronales de Sécurité
sociale, et 20 300 entrées en stages pratiques en entre-
prise. Il ne faut pas pousser plus avant cette compa-
raison de par les difficultés statistiques relatives aux
stagiaires pratiques et parce que le pacte ne touchait
pas seulement des personnes passant de Iinactivité
3 Iactivité entre mars 1978 et mars 1979. Pour com-
pléter ces données, nous citerons encore deux séries
de chiffres; il s’agit des demandes d’emploi enre-
gistrées par ’ANPE selon I'dge et selon le motif
d’inscription. Entre avril 1979 et mars 1980, 1 580 000
personnes de moins de 25 ans se sont inscrites a
ANPE (3); elles étaient 1507 000 entre avril 1978
et mars 1979 et 1413000 P'année précédente. Les
demandes enregistrées en tant que « premiére entrée
sur le marché du travail » quel que soit I'age, s’éta-
blissaient pour fes m&mes périodes respectivement
3 505000, 477 000 et 516 000.

Tous ces chiffres soulignent 'importance numé-
rique des pactes pour I'emploi et incitent @ penser
qu’ils ont pu jouer un réle dans le fonctionnement du
marché du travail. Avant d’examiner plus en détail
cette question, on rappellera I'essentiel du dispositif
mis en place (4) et on évoquera les probleémes de
définition et de mesure statistique que ces dispositions
ont fait naitre.

Un ensemble de mesures destinées a réduire
les colits salariaux et 3 améliorer la forma-
tion...

L’exonération (totale ou partielle suivant les
pactes) des cotisations patronales de Sécurité sociale
peut &tre analysée comme une subvention directe
réduisant le colt salarial. Prévue par les articles 1
et 2 de la loi du 5 juillet 1977 instituant le premier
acte, elle est temporaire et s’applique a la rémunéra-
tion des jeunes travailleurs de moins de 25 ans sortis
de I'appareil scolaire depuis moins d’un an, embauchés
entre juillet et décembre 1977. L’entreprise bénéfi-
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ciant de cet avantage s’engage & ne pas licencier, &
maintenir ses effectifs et & offrir un contrat de tra-
vail d’une durée minimum de 6 mois.

Totale lors du premier pacte, I'exonération est
réduite 3 50 9 dans le second, et s’applique seule-
ment aux entreprises de moins de 500 salariés; de
plus le nombre d’exonérations dont bénéficie une
entreprise ne doit pas dépasser le nombre d’emplois
créés dans I'entreprise au cours de P'année. Par ail-
leurs, les jeunes doivent avoir entre 18 et 26 ans
(au lieu de 16 2 25 ans) et la mesure est étendue 2
certaines catégories de femmes sans condition d’8ge
(chef de famille, etc...). Le troisi¢me pacte revient sur
ces dispositions en supprimant la limite d’age infé-
rieure 2 18 ans et la condition de taille pour les entre-
prises. Les conditions d’accés pour les femmes sont
élargies.

Les jeunes bénéficiant d’un contrat emploi-forma-
tion peuvent aussi, s'ils satisfont aux conditions énu-
mérées ci-dessus, faire I'objet d’une exonération des
cotisations patronales de Sécurité sociale.

L’exonération s'applique également aux apprentis,
pour une durée de deux ans dans le premier pacte,
et d’un an dans le deuxiéme. La loi du 3 janvier 1979
relative & I'apprentissage étend I’exonération 2 I'en-
semble des charges sociales : cotisations patronales
et salariales de Sécurité sociale (maladie, maternité,
invalidité, vieillesse, allocations familiales, accidents
du travail), de retraite complémentaire, d'assurance
chdmage, etc.

Le nombre de bénéficiaires de I’exonération sera
moins important dans les deuxiéme et troisieme
pactes que dans le premier; 338 000 jeunes concernés
de juillet 1977 & février 1978 contre 198000 et
230 000 les années suivantes. En fait, aprés une période
creuse de 1973 & 1976, I'apprentissage bénéficiera
beaucoup des pactes et s'accroitra fortement en
1977 (108271 entrées en apprentissage) et encore
en 1979 (122 488 entrées). Les autres jeunes embau-
chés avec exonération seront 280 000 dans le premier
pacte et environ 100 000 dans les deux suivants. La
baisse du nombre de bénéficiaires s’explique par la
limitation & partir du deuxiéme pacte, du bénéfice
de P'exonération aux seuls emplois créés.

Si Pexonération des cotisations de Sécurité sociale
ne change pas les relations entre le salarié et I'em-
ployeur, il n’en est pas de méme des stages pra-
tiques en entreprise qui constituent une mesure
originale du pacte pour I'emploi. Les stagiaires ne

*

(2) Population active au sens du BIT. Celle-ci comprend les
salariés et non-salariés, les personnes ayant un emploi et les
chémeurs au sens du BIT. Voir Les collections de I'INSEE, vo-
jume D 70, « Enquéte sur Pemploi de mars 1979. Résultats
détaillés ». Les chiffres utilisés ici sont en particulier tirés des
tableaux PTO01 et MOBO2.

(3) Parmi les demandes d’emploi enregistrées au cours d’une
année, un certain nombre se rapporte a4 une méme personne
venue s’inscrire plusieurs fois 2 la suite d’emplois de courte
durée.

(4) Un encadré présente, sous une forme synoptique, les
différentes mesures des trois pactes.

17



LES PACTES NATIONAUX

Contenu comparé des trois pactes

Intitulé des mesures

Pacte 1 (pacte 1977)

Embauche avec exonération de charges sociales........ .

Vise 4 favoriser I'embauche des jeunes de 16 i 25 ans.

L’embauche doit se traduire par un contrat de travail d’au moins
six mois.

Les entreprises bénéficiaires doivent relever du champ profes-
sionnel de 'U.N.E.D.L.C. De plus, elles doivent avoir main-
tenu, en 1977, I'effectif moyen. de 1976 et ne pas avoir procé-
dé a des licenciements économiques depuis le 1¢r mai 1977.

L’exonération porte sur la totalité des cotisations patronales de

sécurité sociale pendant un 4 douze mois.

Entrée en apprentissage avec exonération de charges
sociales.

Vise a favoriser I'embauche des apprentis.

L’exonération porte sur la totalité des cotisations patronales de
sécurité sociale.

Pas de critére particulier lié & I'entreprise.

Durée égale a la durée du contrat d’apprentissage avec un maxi-
mum de deux ans.

Stages en centres de formation.....................

Visent 2 favoriser Pinsertion professionnelle des jeunes de 16 2
25 ans.

Durée : huit mois.

Rémunération versée par I'Ftat :

16/18 ans : 410 F puis 450 F/mois + indemnité de transport et
d’hébergement.

18/25 ans : 90 9, du S.M.L.C. et prise en charge des cotisations
de sécurité sociale.

Contrats emploi-formation.............. PR

Visent a favoriser I'embauche et I'insertion professionnelle des
jeunes de 17 a4 25 ans et de certaines femmes_ayant charge de
famille.

Bénéficiaires : toutes entreprises 2 I'exception des collectivités
locales, des établissements publics-administratifs et des entre-
prises de travail temporaire.

Existence d’un contrat de travail. Conclusion d’une convention
Etat/employeur ou Etat/organisation professionnelle.

L’Etat participe aux frais de formation (forfait heure/stagiaire)
et a la rémunération (calcul en fonction du S.M.L.C.) + exoné-
ration des charges sociales patronales.

Stages pratiques en entreprises................o0inan ..

Visent 3 permettre une expérience en entreprise incluant une
période de formation pour les jeunes de 16 4 25 ans.

Durée : 6 2 8 mois; période de formation de 200 heures,

Bénéficiaires : toutes entreprises sauf entreprises publiques et
entreprises de travail temporaire.

L’Etat prend en charge la totalité des rémunérations (16/18 ans :
410 F; 18/25 ans : 90 % S.M.LC.).

Les frais de formation sont a la charge de Pentreprise

Mesures diverses................ ..
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POUR L’EMPLOI

nationaux pour I'emploi

Pacte 2 (pacte 1978-1979)

Pacte 3 (pacte 1979-1980-1981)

Vise 4 favoriser I'embauche des jeunes de 18 4 26 ans et des
femmes ayant charge de famille,

Durée minimum du contrat de travail inchangée.

Bénéficiaires : toutes entreprises relevant du champ profes-
sionnel de P'U.N.E.D.L.C., y compris les entreprises de travail
temporaire; effectif maximum 500 salariés; chiffre d’affaires
inférieur ou égal 4 100 millions de F; doit correspondre a un
accroissement des effectifs,

L’exonération porte sur 50 9, des cotisations patronales de
sécurité sociale pendant douze mois.

Vise & favoriser I'embauche des jeunes de moins de 26 ans et
des femmes ayant charge de famille.

Durée minimum du contrat de travail inchangée.

Mémes catégories d’entreprises; |'exigence d’accroissement des
effectifs est maintenue mais s’applique 2 I’échelon de I'établis-
sement. Suppression des conditions liées 2 la taille de I'entre-
prise

L'exonération porte sur 50 9, des cotisations patronales de
sécurité sociale pendant douze mois.

Les trois premiers points sont sans changement par rapport
au pacte 1.

L'exonération est totale pendant un an.

Sans changement par rapport au pacte 1.

Exonération totale pendant un an pour les entreprises non arti-
sanales de plus de 10 salariés; exonération totale pendant
deux ans pour toutes les autres entreprises.

Visent & favoriser I'insertion professionnelle des 16-25 ans et
des femmes ayant charge de famille.

Durée : six mois (800 heures de formation),

Rémunération versée par I'Etat :
16-18 ans : 25 9% du S.M.L.C. + indemnités de transport et
d’hébergement;
18-26 ans : 75 % du S.M.L.C. (90 % du S.M.LC. pour les
femmes concernées) et prise en charge des cotisations
sociales.

Visent 2 favoriser "embauche et {'insertion professionnelle des
jeunes de 17 & 26 ans et de certaines femmes ayant charge de
famille.

Entreprises exclues : organismes sous contrdle financier de I’Etat.

Sans changement par rapport au pacte 1.

Aide forfaitaire de I'Etat égale 3 3,5 fois le minimum garanti par
heure de formation - exonération de 50 9, des charges
sociales patronales.

Inchangé par rapport au pacte 2.
Durée inchangée par rapport au pacte 2.

Visent 2 favoriser I’embauche et I'insertion professionnelle des
jeunes de 17 4 26 ans et de certaines catégories de femmes
ayant charge de famille.

Mémes entreprises que pour le pacte 1.

(Mesure étendue au secteur artisanal sous certaines conditions).

Sans changement par rapport au pacte 1.

Sans changement par rapport au pacte 2.

Visent 3 permettre une expérience en entreprise incluant une
période de formation pour les jeunes de 18 a 26 ans et cer-
taines catégories de femmes ayant charge de famille.

Durée : 4 mois, période de formation : 120 heures.

Bénéficiaires : toutes entreprises sauf entreprises de travail
temporaire.

L’Etat prend en charge une partie des rémunérations (70 %
S.M.I.C.); les frais de formation sont & la charge de I'entreprise.

Sans changement par rapport au pacte 2, s’ajoutent en tant que
bénéficiaires les jeunes de 16 4 18 ans ayant achevé un cycle
complet de I'enseignement technologique.

Durée : six mois.

Méme champ d’application que pour la prise en charge des coti-
sations patronales.

Sans changement par rapport au pacte 2.

Prime d’incitation 4 '"embauche d’un premier salarié dans les
entreprises artisanales.

Primes d’incitation a4 I'embauche de travailleurs 8gés d’au moins
45 ans en chémage de longue durée.
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sont pas, de toute évidence, des salariés ordinaires
au regard du droit du travail. N’étant pas liés par un
contrat de travail avec I'entreprise, ils ne bénéfi-
cient pas des garanties en résultant et I'entreprise
n'a aucune obligation envers eux i la fin du stage.
Enti¢rement rémunérés par I'Etat dans le premier
pacte, I'entreprise assure 20 9/ de la rémunération
dans les deuxiéme et troisi¢me pactes. La durée du
stage comprise entre 6 et 8 mois initialement est
réduite 2 4 mois ensuite, au cours desquels une for-
mation de 200 heures, puis de 120 heures doit obli-
gatoirement é&tre dispensée aux stagiaires. Par ail-
leurs, les activités offertes doivent &tre de caractére
manuel dans le second pacte; cette restriction est
levée pour le troisi¢me pacte.

Cette mesure a largement contribué au succés du
premier pacte au cours duquel 146 000 jeunes ont
effectué un stage pratique en entreprise. En revanche,
20 000 stages pratiques seulement sont offerts lors
du second pacte. Un certain redressement, qui ne
permet pas cependant de retrouver le niveau du
premier pacte, est observé dans le troisiéme :
55000 stages pratiques. Les modifications dans les
dispositions législatives n’expliquent pas 3 elles
seules ces résultats différents.

L'originalité de la situation des stagiaires mérite
un développement. N'ayant pas de contrat de travail
et n’étant pas salariés de I"entreprise qui les accueille,
les jeunes effectuant un stage pratique en entreprise
ne sont pas décomptés dans la plupart des sources
statistiques de la population active salariée. Il en est
ainsi de la statistique des effectifs au 31 décembre
fournie par 'UNEDIC. On peut également penser
sans risque d’erreur flagrante, que I'enquéte trimes-
trielle du ministére du Travail et de la Participation
sur I'activité et les conditions d’emploi de la main-
d’ceuvre, ne les a pratiquement pas pris en compte.
En revanche, I'enquéte sur [I'emploi qu'effectue
I'INSEE deux fois par an, en mars et en octobre, en
a probablement saisi une partie, mais nous ignorons
dans quelle proportion.

Le systéme des contrats emploi-formation est
antérieur aux pactes pour I'emploi qui en ont légére-
ment modifié I’économie. C’est un contrat de travail
d’une durée minimale de six mois concernant un
jeune demandeur d’emploi de 17 4 25 ans (5), dans
lequel 'employeur s’engage a faire suivre 3 Pintéressé
un stage professionnel. Deux types de contrats sont
prévus par le décret du 31 mars 1976 : d’une part,
des contrats « d’insertion » avec une formation de
120 a 500 heures et une garantie d’emploi de six mois;
d’autre part, des contrats « recherche et qualifica-
tion » comportant 500 a 1200 heures de formation
et une garantie d’emploi d’un an. L’entreprise recoit
une aide financiére forfaitaire de I'Etat destinée 3
couvrir tant les rémunérations qu’elle verse que les
frais de formation qu’elle engage. Le second pacte
repousse la limite d’4ge 4 26 ans et étend le régime du
contrat emploi-formation i certaines catégories de
femmes ayant des charges de famille; le troisiéme

20

institue un contrat emploi-formation spécifique aux
métiers de ['artisanat. Rappelons enfin, que les jeunes
ainsi embauchés peuvent faire I'objet de I’exonération
des cotisations patronales de Sécurité sociale si les
conditions requises sont remplies. Le nombre de
bénéficiaires croit d’un pacte & ['autre : 26 400 lors
du premier, 31 100 et 41 800 ensuite.

Les stages de formation ont pour but de per-
mettre 4 des jeunes sans emploi de 16 a 25 ans (5)
de se préparer & [a vie professionnelle en acquérant
une qualification ou en complétant leur formation
par la participation 4 un stage d’une durée de six 3
huit mois. Celui-ci comprend une ou plusieurs
périodes en entreprises, en rapport avec la formation
dispensée. Pendant la période de formation, le
stagiaire pergoit une rémunération forfaitaire versée
par la direction départementale du Travail et de
Emploi. 66700, 55900 et 43 700 personnes ont
successivement bénéficié de cette disposition au cours
des trois pactes.

Deux mesures récentes complétent le dispositif.
L’aide & 'embauche des ch8meurs 4gés est constituée
par une prime de 8 000 F versée a I'occasion de I'em-
bauche d’un travailleur 8gé de plus de 45 ans en chs-
mage depuis plus d’un an. Elle a bénéficié au 30 juin
1980 a un peu plus de 3 400 personnes. La prime &
I'embauche du premier salarié est destinée a dévelop-
per I'emploi dans le secteur artisanal. Elle a donné

lieu 3 environ 11 600 versements depuis son insti-
tution,

«. pour lutter contre le ch6mage des jeunes.

La croissance du chémage depuis 1970 a particu-
ligrement touché les jeunes. Il ne pouvait guére en
&tre autrement dans la mesure otl le nombre d’emplois
créés chaque année ne permettait pas d’absorber
'augmentation de la population active; dans- ces
conditions, la concurrence avec les autres chémeurs
n’est pas favorable aux jeunes qui sont sans expérience
professionnelle.

Cette sélectivité du chdmage a I'égard des jeunes
apparait clairement. Alors qu’ils constituent environ
17 9%, de la population active, ils représentent 37 9
des chémeurs en 1970; cette proportion passe 2
43 9 en mars 1977. Cette croissance plus rapide du
chémage des jeunes s’observe également sur les taux
de chémage (voir tableau E1 en annexe) qui pro-
gressent plus vite pour les jeunes dans les périodes
d’augmentation du chémage.

Le risque de chbmage est inégalement réparti.
Il se révele plus important pour les jeunes filles que
pour les jeunes hommes. Il décroit avec le niveau
de formation, avec l'obtention d’un dipléme, et
dépend de la filiére de formation. Les enquétes d’in-
sertion de I'observatoire des entrées dans la vie

(5) La condition d'dge n’est pas exigée pour les veuves et
femmes seules ayant au moins un enfant 4 charge.



active du CEREQ (6) nous donnent sur ces points
des indications précieuses

a. En ce qui concerne le niveau de formation.

@ L'incidence du chdmage décroit de fagon nette
avec I’élévation du niveau de formation (tableau 2);

® La vulnérabilité au chdmage est plus élevée
pour les femmes 3 tous les niveaux, sauf au niveau

correspondant aux premiéres années d’études supé-
rieures;

@ Si 4 Pintérieur des taux globaux de chémage
on s'efforce de faire la part entre ce qui reléve d’une
difficulté d’accés 3 'emploi (chémage d’insertion) et
d’une difficulté  le conserver (chdmage de rotation),
on constate que I'importance respective de ces deux
types de chdmage varie selon les niveaux de forma-
tion et le sexe.

TABLEAU 2

Taux de chémage des jeunes entrant dans la vie active

Dipléme le plus élevé obtenu Jeunes hommes Jeunes femmes
Vi Sans dipléme. Dipléme de fin d'études obligatoires (anciennement
certificat d’études primaires)........cvvieierieiiniitcniiiieiieaass 19,4 12,7
V. Certificat d'aptitude professionnelle. Brevet d’enseignement du premier
L L R R R R et 14,5 271
v Baccalauréat. Brevet de technicien.........ooviiiiiieiiiiieenianins 19,0 24,6
A Dipléme universitaire d’études littéraires. Dipléme universitaire d’études
SCIENEIfIQUES . . ..ottt it i 12,6 9.6
I et Il. Licence et dipléme supérieur. ......c..coviierinniniiiininannanee. 11,9 13,5
Ensemble. ... ..ottt 16,2 28,7

Source : Enquéte sur I’emploi de mars 1979, INSEE, tableau n° 5030.

Chez les garcons, I'élévation du niveau de forma-
tion entraine une croissance prépondérante du chd-
mage d’insertion; au fur et 2 mesure de la poursuite
des études, « la situation de chdmage traduit une
difficulté 3 accéder 3 un emploi et non la précarité
des emplois trouvés ».

Chez les jeunes femmes, les résultats sont moins
nets. Cependant, les difficultés 2 s’insérer sont beau-
coup plus fortes que pour les hommes.

b. En ce qui concerne les filiéres.

© La diminution du risque de ch8mage avec le
niveau d'études est beaucoup plus apparente dans le
technique court que dans les autres filieres. « Les
titulaires du certificat d’aptitude professionnelle
(CAP) ont un taux de chémage parmi les plus faibles
de I’enseighement secondaire »;

@ L'obtention d’un dipléme au terme d’un cycle
d’études, s’il a peu d’effet pour les gargons, diminue
sensiblement le taux de chémage des filles;

@ Pour ce qui est de la filiere d’enseignement
général (classes de 4¢, 3¢, 2¢ et 1v¢), les taux de ché-
mage des jeunes filles d’une classe a I'autre sont rela-
tivement identiques alors que la progression dans
cette méme filiere diminue la vulnérabilité au ché-
mage des jeunes gens,

On observe d'ailleurs le méme phénoméne pour
les différentes étapes d’un cycle d’enseignement
professionnel court (CAP 1r¢ année, CAP 2° année,
CAP 3° année).

L'un des objectifs des pactes pour I'emploi est la
réduction du chdmage des jeunes par une modifica-
tion & leur profit de la structure et du fonctionnement
du marché du travail. L'arrivée massive des jeunes
sur ce marché chaque année au troisiéme trimestre,
3 la sortie de I'appareil scolaire, constitue un premier
handicap. Le colt salarial d’un jeune et sa productivité
comparés 3 ceux d’un adulte dressent, principalement
dans un contexte de chdmage élevé, un obstacle a son
embauche. Les différentes mesures du pacte visaient
3 réduire les colits salariaux des jeunes ou @ augmenter
indirectement leur productivité en leur dispensant
la formation qui leur manque, ou en leur permettant
d’acquérir P'expérience professionnelle qui leur fait
défaut. Le calendrier choisi pour le bénéfice de cer-
taines mesures permettait de concentrer les efforts
sur le quatriéme trimestre pendant lequel le chémage
est saisonniérement plus élevé 2 la suite de I'arrivée
des jeunes sur le marché du travail.

(6) Cf. « La situation professionnelle des jeunes aprés la
fin de leurs études. » Premiére synthése des résultats de I’obser-
vatoire des entrées dans la vie active. CEREQ, avril 1980.
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LE COOT DES PACTES POUR L’EMPLOI

Les crédits sont inscrits au budget de P'Etat et les
dépenses sontsuivies dans le cadre des exercices budgétaires
annuels.

A lP'exception du premier pacte qui a été suivi d’une
interruption de six mois avant que n’entre en vigueur
le second, il n'est donc pas possible d’isoler avec préci-
sion le colt respectif des deuxiéme et troisiéme pactes
qui chevauchent les années civiles sans discontinuité.

Ainsi une embauche avec exonération réalisée en
octobre 1978 va se traduire pour I’Etat par une dépense

fusqu’en janvier 1980 si I'entreprise verse ses cotisations
de sécurité sociale 3 un rythme trimestriel.

Les données relatives au colit des deuxiéme et troi-
siéme pactes sont donc fournies par exercice budgétaire.

Toutefois, trés approximativement, on peut estimer 3
4,0 milliards de francs le codt du premier pacte pour
Pemploi, 2 2,0 milliards le colit du second pacte et
3,1 milliards le colit de la premiére campagne du troi-
siéme pacte pour I'emploi.

Pacte | Pactes Il et It
Actions Dépenses
Du 1-7-1977 1-7-1978 1979 1980 prévues
au 30-6-1978 au 31-12-1978 exercice 1980
1. Exonération des charges so-
ciales : Arrété au 30-5
Apprentis :
Pacte.................... 140 47 105 24 | 537
Loi du 3 janvier 1979...... - - 288 172 )
Embauche.................... 1142 446 313 786
2. Stages de formation :
Frais de fonctionnement (don-
nées provisoires)............ 430 435 280 18 282,2
Arrété au 30-6
Rémunérations................ 477 115,70 420,86 263,21 435
3. Stages pratiques en entre-
prise. Rémunérations....... 1 557 36,61 190,84 235,90 975
4. Primes d’incitation a Pem-
bauche de travailleurs 4gés
de plus de 45 ans et en chbd-
mage de longue durée. Prime
d’incitation a I’embauche
d’un premier salarié dans les
entreprises artisanales..... - - - 741 105
Dépenses
Années 1977 1978 1979 1980 prévues
1980
5. Contrats Emploi - Formation. 240,26 335,05 475,75 311,64 823
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Quels effets sur Pemploi et le chdmage?

L’ampleur des effectifs concernés par les pactes
incite a s’interroger sur leurs effets sur le marché du
travail. Il est vraisemblable que la reconduction des
mesures a affecté le fonctionnement global de ce
marché et touché de facon indirecte les adultes.
Deux questions nous paraissent mériter examen
les pactes ont-ils modifié I'équilibre global entre 'em-
ploi et le chémage? Comment ont-ils affecté le
fonctionnement du marché du travail ?

Avant d’aborder ces questions, nous rappellerons
les définitions et concepts utilisés classiquement en
la mati¢re. On distingue dans la population totale,
fa population active qui comprend d’une part, les
personnes ayant un emploi et d’autre part, les per-
sonnes disponibles 3 la recherche d'un emploi; les
unes constituent la population active occupée, les
autres les chémeurs. A partir de ces définitions, on
calcule assez souvent des taux d’activité : rapport
de la population active 3 la population totale, et des
taux de chémage : rapport du nombre de chémeurs
3 la population active totale. Les chiffres utilisés dans
cet article se rapportent i ces catégories mesurées
selon les définitions précises du Bureau international
du Travail (7).

Les stages pratiques en entreprise posent un pro-
bléme pour I'application de ces définitions. Les jeunes
pris en stage n’ont pas de contrat de travail avec
I'entreprise qui les accueille et ne sont donc pas
comptabilisés dans les effectifs salariés que relévent
les statistiques. Pourtant les stagiaires en entreprise
n'ont pas une situation trés différente de celle des
apprentis ou des jeunes bénéficiant d'un contrat
emploi-formation.

D’aprés ’enquéte menée par le ministére du Travail
et de la Participation auprés d’un échantillon de jeunes
ayant effectué un stage pratique (8), 61 %, d’entre
eux déclarent avoir participé normalement 2 la pro-
duction et 389, avoir été considérés comme sta-
giaires; la formation regue uniquement sous forme de
cours n’a touché que 4 %, d’entre eux. Si donc F'on
s'intéresse aux effectifs de la population active occu-
pée en temps que facteur de production, il semble
qu'il faille y inclure les stagiaires pratiques en entre-
prise; c'est d’ailleurs ce qu'a fait I'INSEE pour procé-
der aux calculs de productivité.

En revanche, on ne peut considérer les stagiaires
en entreprise comme ayant un emploi et c’est le parti
pris ci-dessous dans I'analyse des effets du pacte sur
I’'emploi.

Les stages de formation ne posent pas le méme pro-
bléme; une partie de la formation est constituée par
un séjour en entreprise mais ['impact sur la produc-
tion semble bien moindre, et I'on peut classer sans
inconvénient les bénéficiaires des stages de formation
dans la catégorie statistique des « inactifs ».

Des études menées par I'Institut national de la
statistique et des études économiques (INSEE), la
direction de la Prévision, le Fonds monétaire inter-
national, ’Organisation de coopération et de dévelop-

pement économiques (OCDE) et le ministére du
Travail et de la Participation (9) fournissent des
éléments sur les effets des pactes pour P'emploi;
nous en retiendrons quelques conclusions et exami-
nerons successivement les conséquences sur l'activité,
I'emploi et le chomage.

GRAPHIQUE |

Pourcentage d’actifs parmi la population totale
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Source : Enquéte sur Pemploi de 'INSEE, voir tableau E3
en annexe.

(7) On trouvera un développement plus fong sur ce sujet
dans les publications de 'INSEE rendant compte des enquétes
sur Pemploi, Les collections de I'INSEE, série D.

(8) Cf. Travail et emploi, n° 1, juin 1979, « Enquéte sur le
devenir professionnel des jeunes ayant effectué un stage pra-
tique en entreprise. Premiers résultats ».

(9) Se reporter 2 la bibliographie pour les références de ces
études. Les éléments cités ci-aprés sont, pour une trés grande
part, tirés de I’étude réalisée pour I'Organisation de coopé-
ration et de développement économiques par J. F. Colin et
J. M. Espinasse, et de celle de M. Gaspard de la direction de
la Prévision sur « les effets du pacte national pour I"emploi ».
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Une baisse des taux d’activité des jeunes de
17 2 20 ans.

Les pactes comportent de nombreuses mesures
destinées a améliorer la formation des jeunes
exonération des cotisations patronales de Sécurité
sociale pour I'apprentissage, contrats emploi-forma-
tion, stages pratiques en entreprise, stages de forma-
tion. Elles répondent & la constatation que de nom-
breux jeunes en chémage n’ont pas ou peu de forma-
tion : parmi les jeunes inscrits 3 'ANPE, i la fin
septembre 1979, 27 9/ avaient un niveau de formation
correspondant 4 la scolarité obligatoire. Leurs consé-
quences sur I'emploi sont indirectement et évidem-
ment 3 terme; elles doivent conduire 3 accroitre le
capital humain, faciliter les insertions ultérieures et
augmenter fa productivité.

Ces mesures entrainent une diminution de la popu-
lation active et du chémage : les jeunes entrant en
formation, s'ils avaient un emploi ou étaient ché-
meurs, passent de « l'activité i I'inactivité ».

Nous connaissons le nombre de bénéficiaires de
stages de formation et de stages pratiques en entre-
prise. Retrouve-t-on dans I'enquéte sur I'emploi une
baisse des taux d’activité due 3 ces deux mesures ?

La baisse des taux d’activité des jeunes entre 1977
et 1978, si elle semble plus élevée que la tendance
de moyen terme reste faible, de I'ordre du pour cent.
Mais un examen suivant I'dge détaillé, montre que
cette baisse concerne surtout les jeunes de 17 3
20 ans, et est partiellement compensée par une hausse
du taux de jeunes « scolarisés ». Cette constatation
concorde avec la répartition par ige des bénéficiaires
de stage de formation placés par I’ANPE. Sur 21 200,
presque les trois quarts ont 21 ans et moins; ceci
est vrai également pour les stagiaires en entreprise.
Le déplacement des taux d’activité qui, évalué trés
grossiérement, semble concerner de 60 000 3 100 000
personnes, dépasse le nombre des bénéficiaires de stage
de formation (respectivement 66700, 55900 et
43 700 dans les trois pactes successifs), mais demeure
largement inférieur & I’ensemble des jeunes touchés
par les deux mesures. Il est probable qu’une part des
stagiaires en entreprise se sont déclarés actifs
lors de I'enquéte de I'INSEE. On peut penser égale-
ment que l'instauration du pacte pour I'emploi a
incité des jeunes A bénéficier des mesures et en
conséquence, entrer en activité plus tét qu'ils ne
I'auraient fait en I'absence du pacte; le fait qu’une
moitié seulement des bénéficiaires du troisiéme
pacte était préalablement inscrite 3 PANPE conforte
cette hypothése.

La modification des taux d’activité des jeunes consé-
cutive au premier pacte pour 'emploi apparait limi-
tée; elle résulte de deux mouvements inverses : une
incitation & P'activité induite par le pacte et un retrait
de P'activité des jeunes bénéficiant de stages de forma-
tion. Une trés [égére remontée des taux d’activité
est perceptible de 1978 3 1979 qui serait liée au moin-
dre succés des stages dans le deuxiéme pacte,
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Des difficultés pour apprécier les effets exacts
sur P'emploci global.

L’ensemble des mesures des pactes ont-elles eu un
effet global sur I'emploi ?

Il convient de se demander si les sommes engagées
dans ce programme pouvaient modifier I'équilibre
économique général par un effet macro-économique
de « relance ». Ces incidences ont été testées 3 |aide
du modéle trimestriel de conjoncture de I'INSEE
(modéle METRIC). If apparait que les sommes mises
en jeu sont trop faibles pour avoir un effet décelable.

Les exonérations de cotisations patronales de
Sécurité sociale diminuent le colit du travail relative-
ment aux autres facteurs de production. Sur le plan
théorique, il en résulte que les entreprises ont intérét
a faire appel a davantage de main-d’ceuvre plutdt
qu’a développer leurs investissements. Cela devrait
entrainer au moins théoriquement, un développement
de 'emploi. Cet effet n’a certainement pas joué lors
des premiers pactes pour I'emploi car, 3 court terme,
ce sont les investissements en place qui déterminent
le volume de la main-d’ceuvre qu’ils permettent
d’employer.

Un développement de I'emploi par suite de la
modification de la combinaison des facteurs capital
et travail, ne pourrait s’observer qu'a moyen terme
et a la condition que I'abaissement du colit de la
main-d’ceuvre constituée par les jeunes soit officiel-
lement pérennisé de fagon & ce que les entreprises
en tiennent compte dans leur décision d’investir.

La diminution du colt de la main-d’ceuvre peut
également jouer d'une autre maniére. Permettant
d’abaisser le colit de certains biens et services, elle
peut entrainer un développement économique en
rendant profitables certaines activités de production.
Les modéles économiques qui permettent de prendre
en compte cet effet montrent qu’il reste théori-
quement de faible amplitude. H n’est donc pas possible
de tester une telle hypothése.

Une derniére considération mérite d’étre déve-
loppée concernant les exonérations de cotisations
patronales de Sécurité sociale; dans le premier pacte
pour l'emploi, une entreprise pouvait bénéficier
de I'exonération lorsqu’elle embauchait un jeune
a la suite du départ d’'un autre salarié. A la limite,
une entreprise en situation difficile pouvait trouver
la un moyen de diminuer temporairement ses cofits
salariaux et prolonger artificiellement son existence.
Le maintien d’emplois dans ces conditions, grice
a une subvention publique, est-il souhaitable? A partir
du deuxiéme pacte, I’exonération ne peut &tre
accordée qu'a’ l'occasion de la création réelle
d’emplois. En contrepartie, le nombre de bénéfi-
ciaires est passé de 280000 a environ 100 000.

Les stages pratiques en entreprise peuvent éga-
lement, d’une certaine maniére, &tre. regardés
comme réduisant le colt salarial : la main-d’ceuvre
correspondante est d’un prix relativement trés
faible et il est certain que cette mesure a été utilisée



dans le premier pacte par certaines entreprises pour
se procurer de la main-d’ceuvre 2 bon compte.
Paradoxalement et suivant le parti de ne pas consi-
dérer les stagiaires en entreprise comme ayant un
emploi, il en est résulté une diminution du nombre
d’emplois : ceux qui ont été tenus par des stagiaires
au lieu et place de salariés ordinaires. Les modifi-
cations des régles d’habilitation par les directions
départementales du Travail et de I'Emploi ont mani-
festement beaucoup limité cette pratique dans les
deuxiéme et troisiéme pactes.

Difficile en soi, en partie & cause de la faible ampli-
tude des mouvements, [’évaluation du nombre
d’emplois nets créés par les mesures du pacte,
est encore compliquée par la situation issue des
stages pratiques puisque deux effets de sens con-
traire se sont superposés : création d’emplois due
3 la diminution du colt salarial et substitution de
stages pratiques & des embauches normales. A notre
connaissance, aucune étude n'a évalué les effets du
pacte sur I'emploi global. L'INSEE et la direction
de la Prévision ont considéré dans leurs travaux que

les variations de I'emploi restaient faibles et se sont
surtout intéressés aux conséquences sur le chdmage.
L’examen de 'évolution des effectifs salariés a partir
de 1977 ne montre pas de modifications trés sensibles
ni de la baisse des emplois industriels ni dans la
croissance des emplois tertiaires, et justifie cette
hypothése.

Au total, les pactes se sont apparemment traduits
par un accroissement de la population active occupée,
imputable aux stages pratiques en entreprise; en
revanche les effectifs salariés paraissent avoir été
peu affectés.

Une réduction sensible du chdmage des
jeunes...

Les stages de formation et les stages pratiques en
entreprise ont contribué & diminuer significativement
le chémage des jeunes en leur permettant, au moins
momentanément, de choisir une autre situation
que celle de demandeur d’emploi.

TABLEAU 3

Influence du pacte national pour I’emploi sur FPindicateur du chmage

(Ecart entre les estimations du modéle et le nombre des demandeurs d’emploi en fin de mois)

Milliers de demandes d’emploi en fin de mois

1977 1978 1979
Fin du trimestre
4° trimestre | 17° trimestre | 2° trimestre | 3¢ trimestre | 4° trimestre 1" trimestre

Hommes
Moins de 25 ansS. .o v vveereeereeennnnnanns 37 53 38 13 17 18
25 A 30 ANS. ittt a e 12 18 13 4 6 [
A0 A 4T ANS. .t vie e 7 5 2 2 2
B0 A 59 anS. . vviinerecrsaniocnniraaonaes 1 1 2
60ans et plus......oviviierieiniiiiinian 2 2 1 1 1

Femmes
Moins de 25 anS. .. .cvveeerervrnnnancvane 36 51 37 13 16 17
25 A 39 aANS. vy 5 7 5 2 2 2
40849 ANS. .. ittt - - - - - -
DO A5 aANS. .t ittt 1 2 1 1 1
60ans et PIUS. . viiiiieii i 1 1 - - -
Ensemble............cvunn 101 143 104 36 46 49

Source : Direction de la Prévision. « L'évolution du chémage depuis 1977. Les effets du pacte national pour 'emploi », tableau 6.

0 254147 P 16
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Cet effet des stages sur le chémage a fait I'objet
d’une étude détaillée de la part de la direction
de la Prévision (10). Grice & un modéle expliquant
le nombre des demandeurs d’emploi en fin de tri-
mestre en fonction des variations des effectifs salariés
dans les grands secteurs d’activité, I'auteur estime
ce qu'aurait été I"évolution des demandeurs d’emploi
en I'absence des pactes. Dans une deuxiéme phase
de son étude, il met en relation les écarts constatés
entre I'évolution des demandeurs d’emploi et ce
qu’elle aurait été avec les résultats constatés pour les
stages pratiques en entreprise et les stages de for-
mation. Ces calculs sont menés non seulement pour
I'ensemble des demandeurs d’emploi, mais également
par catégorie suivant |'3ge et le sexe : demandeurs
de moins de 25 ans, de 25 3 39 ans, de 40 2 49 ans,
de 50 a 59 ans, 60 ans et plus, pour les hommes et
les femmes. Cette décomposition est d’un grand
intérét comme on le verra par la suite.

Sans entrer dans les détails techniques, nous
retiendrons les principaux résultats obtenus par
I'auteur a propos des deux premiers pactes. « Globa-
lement le premier pacte a eu un effet trés net sur
le niveau du chémage, puisqu’il parait avoir fait
baisser P'indicateur de celui-ci de 100000 environ
a la fin de décembre 1977, de plus de 140000 3 Ia
fin de mars 1978 et de 100 000 environ de nouveau
a la fin de juin 1978. L’effet du second pacte aurait
été beaucoup plus modéré, la baisse engendrée
étant restée inférieure & 50 000 demandeurs d’emploi
en fin de mois depuis la fin de I'été 1978 ».

Le modéle lie ces résultats aux stages pratiques
en entreprise et aux stages de formation et estime
que 60 2 70 9, des bénéficiaires de ces mesures
auraient été chdmeurs en |'absence des pactes et
que 30 2 40 % ne l'auraient pas été. L’auteur propose
deux explications. « Les stages offerts peuvent avoir
attiré un certain nombre de jeunes qui seraient
restés « inactifs » en leur absence.. D’autre
part, il n’est pas impossible que I'offre de stages ait
€té substituée par les employeurs, dans certains
cas, 3 des embauches sous une forme différente ».
Ces deux explications rejoignent les considérations
développées plus haut.

.. qui ne s’est pas faite au détriment des
adultes.

Le modéle utilisé permet également d’examiner
Pinfluence des stages sur le chémage par grande
catégorie d’age. La diminution du chémage retracée
par le modéle porte essentiellement sur les personnes
de 15 a 40 ans, et parmi celles-ci sur les moins de
25 ans qui ont bénéficié des trois quarts environ
de la baisse du chémage. On n’observe pas pour les
autres catégories d'dge, un niveau des demandes
d’emploi plus élevé que le niveau que laisse prévoir
le modéle en I'absence du pacte. On peut donc
penser que le pacte, qui visait presque exclusivement
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les jeunes, n’a pas entrainé une augmentation du
chdmage des adultes qui serait venue compenser la
diminution du chémage des jeunes.

Une augmentation des demandeurs d’emploi
moins importante en fin d’année,

Le graphique ci-contre illustre le rythme sai-
sonnier dont est affecté le marché du travail. Le
nombre de demandeurs d’emploi en fin de mois
croft trés rapidement & partir de juillet, 4 la sortie
des jeunes du systéme scolaire, jusqu'a la fin de
Pannée; cette croissance s’effectue essentiellement
en aolit, septembre et octobre. W décroit ensuite
de janvier jusqu’a juin. L'importance de ces mouve-
ments se chiffre en centaines de mille. De fin juin
& décembre 1977 par exemple, la croissance sai-
sonniére prévue par le modéle de correction des
variations saisonniéres utilisé par le ministére du
Travail et P'INSEE était de 210000 (11). Si I'on y
ajoute I'augmentation attendue du chdmage entre
ces deux dates, estimée 3 56 000 demandeurs d’emploi
(la moitié de l'augmentation constatée en 1977),
on peut penser que le nombre de demandeurs
d’emploi aurait progressé de 266000 personnes
entre juin et décembre 1977, alors que la croissance
observée est de 172000, soit une différence de
94 000. Le méme calcul conduit & une différence de
26 000 personnes pour la période de juin 3 décembre
1978.

Une insertion plus rapide des jeunes dans
la vie active?

Répondre a cette question n’est pas aisé. Comme
on I'a vu plus haut, la difficulté des jeunes & trouver
un premier emploi apparait clairement 3 "examen
des taux de chémage (cf. tableau E1 en annexe).
Il est instructif également d’examiner, par groupe
d’age, la proportion d’actifs ayant un emploi rap-
portée 3 la populiation totale, que nous désignerons
sous le nom de « taux d’emploi ». Depuis 1975, on
constate une grande stabilité des taux d’emploi
pour les hommes de 25 4 49 ans. En revanche le
taux d’emploi des jeunes hommes passe de 46,7 %,
en mars 1975 a 42,5 9, en 1980. Cependant, les
variations les plus importantes s’observent pour
les hommes de plus de 50 ans dont le taux d’emploi
baisse trés nettement depuis 1975, en particulier
a partir de 60 ans (cf. tableau 4 ci-aprés).

(10) Etude de M. Gaspard, déji citée.
(11) Chiffres calculés 2 I'aide des coefficients saisonniers en
vigueur depuis janvier 1980.



GRAPHIQUE I

Demandes d’emploi en fin de mois

Unité : Milliers - données legarithmigues
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TABLEAU 4
Evolution des taux d’emploi (1) par sexe et dge
1975 1976 1977 1978 1979 1980

Hommes
Moinsde25ans. . ....coeeeevnennnnnnnnns 46,7 45,3 443 42,9 42,8 421
25 830 aANS. ittt 94,8 94,5 94,6 94,4 54,0 94,1
40249 aN5. ..ttt e 94,9 94,7 94,4 94,4 93,6 94,7
B0 A 50 aANS. ettt 87,8 87,0 86,7 85,3 84,5 84,1
60ansetplus.....oovviiiiiiiiiae 25,5 22,1 19,5 17,3 15,7 16,6

Femmes
Moinsde 25 ans. . vovueeiearrinnonennnnns 41,0 39,3 38,5 37,5 36,3 33,8
25839 ANS. it 57,5 58,1 59,9 60,7 62,2 62,1
4040 ANS. ..ttt 52,8 54,4 54,9 ‘55,2 56,5 57.4
B0 A BT anS. cvn e iiine it e 47,2 46,9 47,4 47,0 47,2 48,0
60ans et plus. .. ovviuriiineeiianneianan 11,1 9,8 8,8 7,6 7,2 7,3

(1) Population active occupée au sens du BIT rapportée 4 la population totale.

Source : Enquéte sur I'emploi de I'NSEE, Les collections de I'INSEE, série D, tableaux M 03 et PA 08.




Le méme tableau conduit i des conclusions
différentes pour les femmes. De 25 ans & 60 ans,
leur taux d’emploi croit régulidrement depuis 1975.
Cela résulte essentiellement d'un effet démogra-
phique : depuis plusieurs années, les taux d’activité
féminins croissent pour les générations les plus
jeunes; lorsque celles-ci viennent remplacer les

générations plus anciennes et moins actives, il s’ensuit
une croissance des taux d'emploi. On observe pour
les femmes une baisse des taux d’emploi & partir
de 60 ans. Celles de moins de 25 ans voient leur taux
d’emploi diminuer également, et de fagon plus
sensible que pour les jeunes hommes.

TABLEAU 5

Pourcentage de demandeurs d’emploi inscrits au quatriéme trimestre,
toujours demandeurs en mars de I'année suivante

En 9,
1975 1976 1977 1978 1979 1980
Moinsde18ans............cccouvvinnn.. 16 17 18 15 18 18
18a21ans ... 22 26 26 23 29 30
22 8 24aN8. .t e e 36 32 32 30 37 37
25ans et PIUS. .. ittt 37 41 44 44 47 45
Ensemble.................. 29 32 34 32 37 37

Source : Ministére du Travail et de la Participation

L’abaissement de I’'dge moyen de départ 4 la retraite
et le développement de la garantie de ressources
offerte par les ASSEDIC conduisent donc i des
retraits d’activité notables et qui apparaissent nette-
ment sur les taux d’activité et les taux d’emploi.
Cependant, globalement, tout se passe comme si
les emplois ainsi dégagés n’étaient pas en nombre
suffisant pour permettre aux jeunes de trouver un
emploi comme ce fut le cas pour leurs ainés, plus
anciens de quelques générations. Les jeunes femmes
sont plus défavorisées que les jeunes hommes.

Dans cet équilibre global de I'emploi défavorable
aux jeunes, les pactes ont-ils permis i ceux-ci d’accéder
plus rapidement a une premiére expérience profes-
sionnelle, et au-deld de s’insérer dans la vie active?
Sur le deuxiéme point, les enquétes qu’a effectuées
le ministére du Travail et de la Participation auprés
de jeunes bénéficiaires du pacte pour ['emploi,
permettent de savoir dans quelle mesure ils ont
trouvé un emploi 4 la fin de leur stage ou 3 Iissue
d’un contrat emploi-formation. Nous les exami-
nerons plus loin. Sur le premier point, il n’est pos-
sible de conclure que pour le premier pacte.

Si I'on examine, parmi les demandeurs d’emploi
inscrits au quatriéme trimestre, ceux qui sont tou-
jours demandeurs 2 la fin du mois de mars de I'année
suivante, on constate que leur nombre relatif croit
avec l'augmentation du chémage : 299, en mars 1975,
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37 9% en 1980. Le tableau 5 montre que la progression
de ce nombre a été momentanément interrompue
en 1978 pour les demandeurs de moins de 25 ans,
sans que cela soit le cas pour ceux de 25 ans et plus.
Le premier pacte a donc permis aux jeunes qui se
sont présentés sur le marché du travail au quatriéme
trimestre 1977 de trouver plus rapidement une
premiére expérience professionnelle.

Il. LES PRINCIPAUX ACTEURS :
CARACTERISTIQUES ET EVOLUTION

Qui sont les bénéficiaires des pactes?

Les tentatives d’évaluation des effets globaux des
pactes nationaux pour I'emploi sur le fonctionnement
du marché du travail et le chémage peuvent &tre
complétées utilement par une approche différente.
Il importe en effet de se demander comment ces
dispositifs s’insérent dans le processus qui couvre
la période plus ou moins longue séparant [a sortie
du systéme scolaire de ['entrée dans la vie active
des individus et de connaitre quels sont feurs effets
sur la rapidité et la qualité des insertions. Dans cette
perspective, des enquétes ont été conduites par le
service des Etudes et de la Statistique du ministére



du Travail auprés des bénéficiaires de trois de ces
formules (12). Leurs résultats permettent d’affiner
les statistiques globales fournies par les directions
départementales du Travail et de I'Emploi et les
services de I’Agence nationale pour I'Emploi.

Les développements qui suivent combinent ces
deux sources de nature et d’ampleur différentes.
lls permettent de détailler les caractéristiques des
publics ayant effectivement bénéficié de ces formules
et de connaitre les entreprises et organismes de
formation qui les ont utilisées.

Les difficultés interviennent lorsqu’il s’agit d’isoler
les effets du pacte parmi I'ensemble des déterminants
de linsertion. Les populations bénéficiaires sont
en effet trés hétérogénes tant sur le plan du bagage
scolaire que professionnel.

La répartition par sexe, dge et niveau de formation
initiale des bénéficiaires de chacune des formules
montre que ces dispositifs se sont adressés de maniére
sélective 4 certaines catégories de jeunes demandeurs
d’emploi.

Une population jeune ol les garcons sont
fortement représentés.

La population concernée est essentiellement mas-
culine dans le cas des bénéficiaires d’exonérations
sociales — apprentis ou autres jeunes — et dans
une moindre mesure quand il s’agit de jeunes ayant
souscrit un contrat emploi-formation (13). En revan-
che, la répartition par sexe des stagiaires pratiques
en entreprise et des stagiaires de formation est plus

&quilibrée (14). Ainsi, les dispositifs qui mettent le
jeune dans une situation proche de celle ot il béné-
ficie d’un contrat de travail normal se sont davantage
adressés & des jeunes gens.

Au contraire, les jeunes femmes sont plus nom-
breuses 3 avoir bénéficié de formules les mettant
dans une situation voisine de celles qu’elles ont
connues dans le systéme éducatif. Ce fait est d'autant
plus remarquable que la présence masculine parmi
les bénéficiaires des pactes pour I'emploi semble se
renforcer au cours du temps alors que, durant la
méme période la situation des jeunes filles sur le
marché du travail tendait plutét 2 s'aggraver
(tableau 6). Rappelons que la part des jeunes femmes
dans les demandeurs d’emploi de moins de 25 ans
est passée de 61 9% en mars 77 4 64 9, en mars 80.

Les populations bénéficiaires sont jeunes (15). Les
trois quarts des individus concernés par le pacte |
ont entre 16 et 21 ans. Cette structure par ge se
modifie au cours du temps dans le sens d’un certain

{12) Pour le détail de I'organisation de ces enquétes (dates,
&chantillons, modalités pratiques), on se reportera & I'annex C.

(13) Cette donnée est assez peu significative en ce qui
concerne les exonérations en faveur des apprentis étant donné
le caractére traditionnellement masculin de ['apprentisstge
dans le systéme éducatif frangais. Elle I'est plus pour les contrats
emploi-formation et les exonérations.

(14) Sauf en ce qui concerne les stages pratiques du Pacte It
pour lesquels il convient de rappeler que le secteur tertiaire
a été pratiquement exclu, les stages portant obligatoirement
sur des métiers manuels.

(15) La distribution par classe d’dge des bénéficiaires des
différentes formules est présentée en annexe, tableaux A 1.

TABLEAU 6

Répartition par sexe des bénéficiaires des différentes formules des pactes nationaux pour Pemploi

Embauches avec exonération :

Apprentis :

Contrats emploi-formation :

Stages pratiques en entreprise :

Stages de formation :

OIS, o s e st itievsenseossonssaaansonnsonascsnanns
FOMMES . it er e enoenrasrosssnesenesnanssasonnses

HOMMES. o\ttt ieiteeeeeenensecnnsonancnannssossnnas
FOMIMES . vt vv e i erevvonoasasassssnasosassstnsasaans

HOMIMES. e ettt iieereenasnensennnenernssncessanss
FOMITIES .« v ettt iveraosessonssenessnosansnsasaass

Premier pacte Deuxitme pacte Troisiéme pacte

........ 69,2 65,3 67,9
........ 30,8 34,3 32,1
........ 77,5 77,4 76,8
........ 22,5 22,6 23,2
........ 57 58 60

........ 43 42 40

........ 51,5 67,7 53,1
........ 48,5 32,3 46,9
........ 45,4 44,6 50,6
e 54,6 55,4 49,4

[ 11011 = O S R

Source : Division de la Statistique, ministére du Travail.
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vieillissement du moins en ce qui concerne les sta-
giaires pratiques en entreprise et les stagiaires de
formation. Cependant, elle reste jeune si on la
compare 2 celle des demandeurs d’emploi inscrits 3
’ANPE ot la proportion des moins de 21 ans oscille
entre 66 et 68 9, entre mars 1977 et mars 1980.

Les jeunes ayant achevé un cycle d’études
secondaires ou ayant acquis une formation
professionnelle compléte ont été proportion-
nellement plus nombreux & bénéficier des
mesures du pacte.

L’accés aux mesures des pactes était potentielle-
ment ouvert 3 un large public de jeunes demandeurs
d’emploi quel que soit son bagage scolaire initial. En
fait, il semble que la mise en ceuvre des différents
dispositifs n'ait pas profondément bouleversé les
critéres de recrutement des employeurs et des
organismes de formation.

Si I'on compare la répartition par niveau (16) et
spécialité de formation initiale des bénéficiaires des
différentes formules du pacte 4 celle des sortants du
systéme éducatif, on constate que cette sélectivité
s'est exercée de maniére évidemment différente
pour les trois dispositifs qui ont fait I'objet d’enquétes
spécifiques (17).

Ainsi le bagage scolaire des bénéficiaires d’un
contrat emploi-formation se caractérise-t-il par la
prépondérance du niveau V : 60 9 des effectifs ont
achevé un cycle de préparation au certificat d’apti-
tude professionnelle ou au brevet d’études profes-
sionnelles; par P'importance des filiéres d’enseigne-
ment professionnel : prés des trois quarts des béné-
ficiaires ont regu une formation de ce type; par la
forte proportion de jeunes ayant obtenu le dipléme
professionnel correspondant 3 leur niveau de for-
mation (18). Relevons enfin que bien que la formation
regue soit principalement de type secondaire pour
les garcons et tertiaire pour les femmes, la propor-

tion d’entre elles ayant suivi une formation indus-
trielle (habillement et travail des étoffes) est supé-
rieure a4 ce que l'on rencontre traditionnellement
dans le systéme éducatif. Ces données prennent tout
leur sens lorsqu’on sait par ailleurs que « les titu-
laires du CAP ont un taux de chdmage parmi les plus
faibles de I’enseignement secondaire » (19).

Les formations initiales suivies par les bénéficiaires
de la formule « stage de formation » ont des carac-
téristiques différentes. Les niveaux égaux ou supé-
rieurs 3 un dipl6me de type « bac plus 2 ans » sont
moins sous-représentés parmi ces jeunes que parmi
les stagiaires pratiques en entreprise et les bénéfi-
ciaires de contrats emploi-formation. Mais les deux
phénoménes les plus significatifs sont sans doute la
sur-représentation des sortants du systéme scolaire
du niveau du baccalauréat et la prépondérance de
I'enseignement général, notamment aux niveaux IV
et V. Ces différences s’expliquent largement par la
composition par sexe des bénéficiaires des deux for-
mules mais pas seulement puisque la part des forma-
tions générales et tertiaires pour les jeunes femmes
ayant bénéficié d’'un stage de formation est supé-
rieure & celle que I'on rencontre dans le systéme
éducatif.

La structure par niveau de formation des stagiaires
pratiques en entreprise est caractérisée par I'impor-
tance relative des niveaux [V et V.

(16) Le contenu exact de la nomenclature interministérielle
des niveaux de formation est présenté en annexe D.

(17) Les tableaux présentant la répartition des bénéficiaires
par niveau de formation sont en annexe, tableaux A 2.

(18) 77,4 9, des jeunes de niveau V professionnel ayant
bénéficié d’'un CEF ont obtenu leur CAP ou BEP a la fin de
leur scolarité alors que ce n'est le cas que pour 55,3 % des
jeunes de ce niveau dans le systéme éducatif.

Source : Etude « CEF », SES, ministére du Travail.

Le tableau présentant les principaux résultats sur ce point

est présenté en annexe (tableau n° A 2),
E (19) « La situation professionnelle des jeunes aprés la fin de
leurs études ». Premiére synthése des résultats de "Observa-
toire national des entrées dans la vie active, avril 80. Centre
d’études et de recherche sur les qualifications.

TABLEAU 7

Structure comparée du niveau de formation initiale
des bénéficiaires du Pacte | et des sortants du systéme éducatif

Structure des piveaux de sortie
Contrats emploi- Stages Stages pratiques Année 1977

formation de formation en entreprise Apprentissage Apprentissage
inclus exclus
O 0,5 3,4 0,8 91 9.3
L 3,6 2,8 3,6 9,2 9,4
IV 10,1 20,2 17,2 14,7 14,9
Ve 60,1 27,5 48,7 36,8 48,0
Vobis. i 11,3 25,5 4,3 15,6 13,0
R 12,6 10,0 16,1 14,6 54
Total y compris non déterminé.. 160,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Sources : Enquétes spécifiques.

SEIS, ministére de I’'Education.
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Tout semble se passer comme si les pactes avaient
touché les populations intermédiaires des cursus
scolaires (niveaux V et IV) aux dépens d’un recrute-
ment situé sur les plages hautes et basses du sys-

téme éducatif; une exception toutefois, celle du
stage de formation qui touche assez largement des
populations ayant regu un début de formation pro-
fessionnelle.

TABLEAU 8

Poids de Ienseignement professionnel recu par les jeunes en contrats emploi-formation et en stages de formation (*)

Mesures

Niveaux de formation

V Professionnel IV Professionnel 1§ Professionnel

Contrats emploi-formation...........coiiiiiiiiiierieaens
Stages de formation. ......cvuveuiie i

Structure des sorties professionnelles diplémées ou non des appareils
scolaires. Années 1976-1977. ... vvviiiiiiniiiiinennenan

....... 53,7 6,3 3,2
....... 23,5 9.4 2,0
....... 33 6,3 7,7

* L'information n’existe pas pour les stages pratiques.

Sources : Enquéte spécifique.
SEIS, ministére de ’Education.

Il semble que la tendance du premier pacte
a favoriser les plages intermédiaires du systéme
éducatif s’accentue avec le temps.

Les données d’origine administrative font appa-
raitre les évolutions suivantes :

Dans les trois dispositifs étudiés, on constate et ce,
quelle que soit la nomenclature utilisée (niveau de
dipléme ou niveau de formation) que la part des
jeunes sortis du systéme éducatif sans formation pro-
fessionnelle compléte ou avec un faible niveau de
formation général baisse, cette diminution étant par-
ticulierement sensible dans le cas du contrat emploi-
formation. En revanche, les niveaux intermédiaires
du cursus scolaire (niveaux IV et V) se renforcent (20).

Ces évolutions repérées par niveaux recoupent les
transformations des sorties scolaires ol I'on observe
une baisse des sorties non qualifiées au profit des
sorties qualifiées de niveau V. Cependant en vitesse
relative, les évolutions semblent avoir été plus mar-
quées dans le cas des pactes.

Presque la moitié des bénéficiaires avaient
déja une expérience de travail.

Si les candidats au premier pacte sont jeunes, il
n’en demeure pas moins qu’un peu plus de la moitié
avait quitté I'école depuis au moins un an et qu'un
cinquidme d’entre eux était sorti depuis trois ans.

(20) On trouvera les principaux tableaux retracant ces évo-
lutions en annexe (tableau A 2).

TABLEAU 9

Ancienneté des sorties scolaires pour chacun des dispositifs

Date de la fin d’études
Dispositif Entrées dans le i . Sorties
pacte la méme ) Sorties Sorties depuis 3 ans
a""éesggrailfes"“e depuis 1 an depuis 2 ans ou plus
Contrat emploi-formation............cooovvvinn, 46,3 171 10,1 20,9
Stages de formation........coeneieiniiiiiiiians 45,2 17.3 9,7 16,3
Stages PratiGues..........coeereenrcenariiansaas 44,0 17,0 13,0 20

Source : Enquéte spécifique.
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L'ancienneté de la sortie scolaire ne signifie cepen-
dant pas la possession d’une expérience profession-
nelle méme si c’est le cas pour la grande majorité.
Un tiers des stagiaires de formation et prés de la
moitié de la population en contrat emploi-formation
ont travaillé avant d’entrer dans le pacte I. Les
jeunes gens plus souvent que les jeunes filles sont dans
ce type de situation.

La mesure de I'expérience n’étant pas la méme 3
travers les deux enquétes (21), on se bornera seule-
ment 3 relever que la tenue d’'un mé&me emploi pen-
dant au moins un an, est de 12,9 % thez les stagiaires
de formation et que I'exercice d’une activité régu-
liere chez les bénéficiaires d’un CEF représente le
tiers de la cohorte.

Mais I'élément sans doute le plus important 3
signaler sur ces anciens sortants de |'école est que
leur niveau de formation est trés nettement inférieur
a celui de leurs camarades frais émoulus de I’école.
Ainsi pour illustrer cette situation, la proportion des
individus classés en VI et V bis double selon qu’ils
venaient de sortir de I'école ou non.

Le niveau de formation des populations observées
est inversement proportionnel & leur expérience
professionnelle antérieure. Le phénomeéne est parti-
culi¢rement net en ce qui concerne les jeunes qui
ont souscrit un contrat emploi-formation.

De I'ensemble de ces données portant sur les
caractéristiques des bénéficiaires, on retiendra les
éléments suivants :

— la part des jeunes gens qui était légérement
supérieure lors du premier pacte s’est accrue avec
le temps cependant que les jeunes filles se portaient
en plus grand nombre sur le marché du travail;

— I'age moyen des bénéficiaires a tendance 2
s’élever;

— les populations entrées dans le pacte, ne sem-
blent pas particuliérement infériorisées en ce qui
concerne les contenus et les niveaux de leurs pre-
miéres formations. Ces niveaux, de méme que le
poids des formations techniques, s’élévent d’un pacte
a l'autre;

— un peu moins de la moitié de ces populations a
été concernée par le pacte, I'année méme de sa
sortie du systéme scolaire. Cette catégorie de popu-
lation dispose d’un bagage scolaire plus important
que celle qui, aprés avoir connu différents types
d’expériences professionnelles, se trouve avoir accés
& I'une ou l'autre des mesures.

.. Dans quelles entreprises?

La contribution aux différentes mesures des pactes
nationaux pour I'emploi est trés variable selon les
secteurs et les activités économiques. En outre
fa nature de cette contribution s’est modifiée au
cours du temps (22).
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Des analyses qui ont été conduites pour le premier
pacte, il ressort une sur-utilisation globale des
mesures par le tertiaire et 2 un moindre degré par
le secteur du batiment et des travaux publics. Il
s'agit, la plupart du temps, de petits établissements.

Cette donnée d’ensemble ne doit cependant pas
masquer [a spécificité d’utilisation des mesures par
chaque secteur.

Les entreprises qui ont fortement utilisé les exo-
nérations de charges sociales pour apprentis sont
trés concentrées dans quelques grands secteurs :
industries agricoles et alimentaires, bitiment et tra-
vaux publics, commerce de détail, réparation et
commerce de I'automobile, hétellerie, restauration...
De ce point de vue les pactes n’ont pas transformé les
formes traditionnelles de recours & I'apprentissage.
Les exonérations pour jeunes autres qu’apprentis
ont été utilisées prioritairement par 'industrie et
de fagon relativement homogéne par toutes les
branches. Le contrat emploi-formation 3 son origine,
présente un caractére essentiellement industriel
puisque les deux tiers des contrats passés reléve de
ce secteur (habillement, construction électrique et
électronique, construction automobile); il se ren-
contre surtout dans les grands établissements. En
revanche, les stages pratiques ont été assez peu uti-
lisés dans Pindustrie. Ils sont prépondérants dans
I'ensemble du commerce, la réparation automobile
et les services rendus aux entreprises. lls sont le
fait de petits établissements puisque environ les
deux tiers des entreprises qui y recourent, ont moins
de 50 salariés. Les analyses économétriques qui ont
été faites semblent montrer que ce ne sont pas les
branches dans lesquelles la situation de I'emploi est
la meilleure qui ont utilisé le plus intensément les
dispositifs offerts par le premier pacte. Ainsi les
exonérations ont-elles été prioritairement utilisées
par des branches a fort taux de rotation, i taux de
salaire faible, recrutant traditionnellement un pour-
centage de jeunes et comportant.une part non négli-
geable de petites entreprises. Les stages pratiques
obéissent sensiblement aux mé&mes régles.

Quelles évolutions noter au cours du temps ?
On assiste tout d’abord & une redistribution plus ou
moins accentuée entre l'industrie et le tertiaire.
Prépondérante dans I'utilisation des contrats emploi-
formation, Iindustrie perd 20 points au cours de la
période au profit du tertiaire qui en gagne 15.

A linverse, dans le cas des stages pratiques en
entreprise, la contribution de I'industrie s’affirme
tandis que le tertiaire fléchit. Ces mouvements de
sens contraire sont & relier 3 I'évolution générale des

(21) Dans I'enquéte contrat emploi-formation, I’expérience
est appréciée selon son caractére régulier ou intermittent.
Dans 'enquéte stages de formation professionnelle, elle est
saisie selon sa durée.

(22) Les tableaux illustrant cette distribution sectorielle
sont présentés en annexe, tableaux A 3, A 4 et A 5.



effectifs occupés par secteur au cours de la méme
période ol I'emploi industriel baisse légérement
(— 1 %) tandis que I'emploi tertiaire croit (4 2 %).

De fagon schématique, on peut dire que le contrat
emploi-formation se tertiarise massivement tandis
que le stage pratique se rapprocherait plus [égérement
du secteur industriel. L’interprétation de cette der-
niére tendance est délicate car il conviendrait d’exa-
miner de prés les métiers exercés. Sans doute faut-il
y voir les effets secondaires de la mise en place, lors
du pacte Il, d’un stage pratique & caractére forte-
ment manuel.

La contribution du secteur du batiment et des
travaux publics augmente alors que ses effectifs glo-
baux stagnent.

En comparaison avec le contrat emploi-formation
et les stages pratiques en entreprise, la distribution
des secteurs ayant recouru aux demandes d’exoné-
ration lors des pactes |, Il et Il est trés stable, les
modifications de structure observables sur le pacte Il
étant dues 3 des changements de nature réglemen-
taire (plafonnement du chiffre d’affaires 2 100 mil-
lions F, effectifs maximum de 500 salariés...).

L’évolution par secteur d’activité, s’accompagne
d’une évolution par taille d’entreprises (23).

Par taille, le phénoméne le plus marquant quel
que soit le dispositif est 'augmentation trés forte des
petits établissements et la baisse conjointe des plus
importants. Cependant, le clivage entre ces deux
mouvements inverses ne s’opére pas au méme endroit.
Dans e cas des contrats emploi-formation, I'accroisse-
ment concerne les établissements de moins de 50 sala-
riés. Dans le cas des stages pratiques, il se borne aux
établissements de moins de 10 salariés,

Cette situation est cohérente avec I'observation
d’une baisse du nombre de contrats emploi-formation

figurant dans une convention cadre, généralement
passée entre I'Etat et une branche professionnelle.
Alors que le nombre de ces contrats était de 14 9 au
premier trimestre 1977, ils ne représentent plus au
premier trimestre 1979 que 10 9.

L’analyse de la contribution des secteurs d’activité
aux pactes trouve son pendant dans I'analyse de la
contribution des organismes de formation : d’une
certaine fagon, on peut penser que l’organisme de
formation est aux stages de formation ce que I'entre-
prise est aux contrats emploi-formation ou aux stages
pratiques. En effet, I'instance d’accueil et ses caracté-
ristiques de fonctionnement influent directement sur
le choix des populations recensées et leur mode
ultérieur d’insertion. Si 'on congoit assez bien cette
dynamique de comportement vis-3-vis des entreprises,
on a tendance 3 'oublier en ce qui concerne les unités
d’enseignement. En privilégiant le rdle du stage
qu’elles dispensent et P'aspect formation qu'il con-
tient, on risque de minimiser les contraintes de
I’environnement économique et social dont ['orga-
nisme de formation tient plus ou moins compte pour
I’élaboration de son programme. Le stage n’est qu’un
élément dans une chaine d’opérations qui le précéde
ou fe suit. Cet ensemble de séquences d’actions tra-
duit le comportement de I'organisme en matiére de
formation. Le statut juridique fournit une approche
assez peu satisfaisante de ce comportement. Toutefois,
comme il semble qu'au-deld des stages dispensés,
cette caractéristique ait un effet sur le processus
d’insertion, il n’est pas inutile de donner quelques
indications sur |’évolution de la contribution des
organismes, telle qu'elle apparait 4 travers I'analyse
des conventions passées lors des pactes | et il.

(23) Pour le détail chiffré de ces évolutions, se reporter aux
tableaux A4, A5, A6 situés en annexe.

TABLEAU 10

Répartition des organismes de formation ayant mis en ceuvre la formule stage de formation
par statut juridique et pour les deux premiers pactes

Etablis- Etablis- Chambres
sen;ents Universités | sements C.CL de Privé Total
I'Educ:tion agricoles Commerce
Premier pacte........... ...t e 1,5 6,5 2 15 2 33 100,0
Deuxiéme pacte........ccovveeuenens 36,0 4 2 1 3 44 100,0

Source : Annexe au projet de loi de financement pour 1980.

0 254147 P 16
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La proportion de stages organisés par les établisse-
ments publics de formation a diminué au profit de
Pintervention des établissements privés. Les données
du troisiéme pacte, non encore disponibles, ne per-
mettent pas de vérifier la prolongation de cette
tendance.

...et dans quelles régions?

Représentés sur les cartes mises en annexe B, les
taux d’utilisation au plan régional de chacune des
mesures contenues dans les pactes (hormis les con-
trats emploi-formation) laissent apparaitre des profils
régionaux assez nettement différents :

— dans le premier comme dans le troisiéme pacte.
les embauches avec exonérations sont plus fortement
utilisées dans les régions de I’Ouest de la France et
principalement dans une zone allant de la Bretagne
au Languedoc-Roussillon. I est & noter que dans le
premier pacte, les régions Bourgogne, Franche-Comté,
Alsace étaient également fortes utilisatrices de la
mesure;

— la répartition régionale des stages pratiques en
entreprises est assez peu différente dans le premier
et dans le troisiéme pacte. Sept régions ont largement
fait appel & cette formule : il s’agit de Poitou-Cha-
rentes, Limousin, Auvergne, Aquitaine, Midi-Pyré-
nées, Languedoc-Roussillon et Bretagne;

— les stages de formation présentent quant 3 eux
des configurations régionales spécifiques desquelles
ne se dégage pas une typologie particuliérement signi-
ficative. De plus, du premier au troisiéme pacte, les
cartes régionales des stages de formation se sont assez
profondément transformées.

Des analyses réalisées sur les résultats du premier
pacte, il semble ressortir que ces distributions régio-
nales spécifiques correspondent aussi 3 des logiques
d’utilisation assez différentes. Productivité moyenne,
préexistence d’une capacité d’embauche, marché du
travail moins détérioré que la moyenne, telles
semblent &tre les caractéristiques communes des
régions utilisatrices des exonérations. Quant aux
stages pratiques, leur recours est important dans les
régions ol prédomine un secteur tertiaire tradition-
nel, des activités du bitiment et des travaux publics
et ol la part de I'emploi féminin est relativement
importante. Enfin, pour les stages de formation, les
variables institutionnelles ainsi que la situation de
Pemploi des jeunes (mesurée par leur taux de ché-
mage) semblent &tre les données explicatives essen-
tielles de la répartition de cette mesure.

Que sont devenus les jeunes 3 Pissue de leurs
stages ou de leur contrat emploi-formation?

Les enquétes réalisées auprés des bénéficiaires de
ces dispositifs tentent d’appréhender leur situation
professionnelle quelques mois plus tard. Exercent-ils
un emploi? Si oui, quel est le degré de stabilité de
cet emploi et son niveau de qualification?

Le processus de l'insertion professionnelle est
complexe; il est déterminé par de multiples facteurs
relevant de l'individu et de I’environnement socio-
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économique dans lequel il se situe. Il est difficile dés
lors par le simple relevé de situations professionnelles
a4 une date donnée, d’isoler les effets spécifiques de
I'une de ces mesures de I’ensemble de ces facteurs.
En revanche, il est possible, pour chacune des trois
mesures étudiées successivement, de savoir dans
quelle mesure les variables présentées plus haut —
— caractéristiques des bénéficiaires et des entreprises
concernées — influent sur les possibilités d’insertion
offertes aux jeunes ayant bénéficié du pacte.

En ce qui concerne les bénéficiaires du contrat
emploi-formation, I’examen des situations pro-
fessionnelles peut se faire en prenant en compte :

— & P'issue du contrat emploi-formation, les taux
de maintien ou de départ (24) en les rapportant i des
critéres tenant aux entreprises et aux individus;

-— en indiquant I'évolution des structures de qua-
lification des emplois tenus pendant et aprés le contrat
emploi-formation;

— en identifiant le comportement au regard de
I'emploi et du chémage, des populations non restées
selon qu'elles avaient ou non une expérience anté-
rieure.

Le taux de maintien dans I'emploi i la date de
I’enquéte soit six mois aprés le contrat emploi-
formation est de ordre de 85 %,. Il varie largement en
fonction des secteurs et tailles des établissements et
du niveau de qualification offert aux jeunes.

Par secteur d’embauche, on constate que les taux
de départ (ou de non maintien) s"accroissent lorsqu’on
passe de l'industrie (18 9/), au secteur du batiment
et des travaux publics (35 9) enfin au tertiaire
(43 %). Rappelons que I'industrie a2 embauché les
trois quarts environ des effectifs comptabilisés en
contrats emploi-formation.

Par ailleurs, le taux de départ est inversement pro-
portionnel 2 la taille des établissements. Fort dans les
petits établissements (0 & 9 salariés, 34 %) il diminue
de plus de la moitié avec les grands établissements de
200 salariés et plus (13,7 %). Les établissements de
10 & 199 connaissent un taux de départ supérieur 3
la moyenne. Cependant, prés de la moitié des entre-
prises sont de taille supérieure & 200 salariés.

Les taux de départ selon les classifications se dis-
tribuent ainsi :

Manceuvres....................... ceees 343
Quvriers spécialisés................ cene. 22,0
Quvriers professionnels. ......... R 12,0
Employés........... i . 23,5
Techniciens, agents de maltrlse. mgemeurs,
cadres (25)............. R e .. 233

(24) On définit le taux de départ par le ratio qui suit :
effectifs non restés a I'issue du dispositif

effectifs entrés dans le dispositif
(25) Les taux de départ des individus classés comme techni-
ciens, agents de maitrise, ingénieurs ou cadres peuvent sembler
importants. En réalité, la majeure partie de ces jeunes ont
retrouvé un emploi dans une autre entreprise. Cette situation
d’ailleurs invite 4 distinguer entre une mobilité volontaire
généralement porteuse de changements positifs d’emploi et
une mobilité subie ol la tenue successive d’emplois ne réussit

pas i constituer un « bagage professionnel ».




La structure des classifications, telle qu’on la repére
au cours du contrat emploi-formation évolue en
fonction du devenir professionnel des bénéficiaires
qu'ils restent ou non dans l'entreprise. On trouvera

ci-dessous la distribution au moment de I'enquéte de
ces classifications pour les jeunes gardés et les non-
gardés ayant retrouvé un emploi.

TABLEAU 11

Classification des postes occupés pendant le contrat emploi-formation
et 6 mois aprés son terme

A l'enquéte
Classification Au cours du
Formation initiale i contrat emploi-~ Jeunes gardés Non gardés Gardé
des postes occupés formation dans la méme autre m:: g:srdeécs

entreprise entreprise
[ | P 0,5 Cadres.......... e, 0,3 0,5 0,5
1| S . 36| AM ..ol 0,3 1,5 7,1 1,2
WV........ e 10,2 | Techniciens................ 3,2 3,7 59
Vot 60,2 | Employés..........cvvvvnnn 174 18,0 33,7 28,7
Vbhis.oviieeeeiinannn 1,21 PO o 18,3 24,4 14,4 20,0
A7 PN 12,6 OS. i PN 43,3 23,9 38,3

45,2

Manceuvres.. .....ouvuuaunn 9,0 9,8 53
Total (y.c.nd.)..... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : Enquéte spécifique.

Le décalage global qu'on constate lorsqu’on met
en paralléle les niveaux de formation initiale et la
classification 2 I’embauche (trois quarts des jeunes ont
un niveau égal ou supérieur au certificat d’aptitude
professionnelle alors que moins de la moitié des
emplois offerts sont de niveau correspondant) se
réduit lorsqu’on considére la situation de I'emploi
des jeunes six mois aprés le contrat emploi-formation.
La part des emplois non qualifiés passe de plus de la
moitié au tiers quand il s’agit de jeunes qui quittent
I'entreprise et retrouvent un emploi. La proportion
d’ouvriers qualifiés, d’employés et de techniciens
augmente.

L’amélioration globale de la structure de la quali-
fication s’explique par un double mouvement :

— les jeunes gens qui sont restés dans I’entreprise
ont connu une certaine mobilité ascendante bornée
3 un glissement des manceuvres aux ouvriers spécia-
lisés (1 sur 3) et des ouvriers spécialisés aux ouvriers
professionnels (1 sur 10);

— les jeunes gens qui ont quitté I’entreprise sont
passés essentiellement d’emplois d’ouvriers non qua-
lifiés 3 la catégorie d’employés.

Les données disponibles ne permettent pas d’exa-
miner dans |'évolution des classifications, le caractére
plus ou moins discriminant de la variable « expé-
rience ».

En revanche on peut approcher le rdle de cette
variable, en examinant ce que deviennent les popula-
tions non gardées dans |'entreprise d’embauche.

Les jeunes qui sont restés dans I'entreprise étaient
plutdt en situation de premier emploi (52 %). A
I'inverse, ceux qui I'ont quitté étaient davantage munis
d’une expérience (55 %) et pour la plupart d’entre
eux, démissionnaires.

2

Plus nombreux i se retrouver sur le marché du
travail, les jeunes avec expérience, ont également
une difficulté plus grande & retrouver un emploi.
6 9 d’entre eux se déclarent au ch6mage 2 la date de
I'enquéte contre 3,7 9, pour les jeunes en situation
de premier emploi pendant le contrat emploi-forma-

tion (26).

(26) Le taux de chdmage indiqué ici se définit par le rapport
entre les bénéficiaires se déclarant en chémage et P’ensemble
des bénéficiaires entrés en CEF,
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TABLEAU 12

Répartition des jeunes restés et non-restés dans [’entreprise
selon qu’ils avaient ou non travaillé avant le contrat emploi-formation

NoOn FeSteS. . ittt ittt e e

Service militaire. ... ... ... .. i i i e

Jeunes Jeunes
. . . Total
avec expérieuce en premier emploi
........ 48,0 52,0 100,0
...... .. 54,9 45,1 100,0
........ 37,6 62,4 100,0
........ 48,7 51,3 100,0

Source : Enquéte spécifique.

TABLEAU 13

Répartition des jeunes ayant ou non une expérience professionnelle antérieure
et non restés dans I'entreprise selon qu’ils ont ou non retrouvé un emploi

Avec expérience Premier emploi

ORt retrouvé UR eMPloi. ..ot trre i reiieaiieriiaennirenireannes 67,4 70,1
N’ont pas retrouvé un emploi. .. ..ot inii i iiiiiiiei e 32,6 29,9
LI L 1 P 100,0 100,0

Source : Enquéte spécifique.

Cette situation est a corréler avec leur plus faible
niveau de formation initiale et une structure de quali-
fication pauvre en emplois qualifiés. Rapporté aux
niveaux de formation et de classification, le taux de
chdmage est plus fort pour les individus classés aux
niveaux VI et V et pour ceux qui avaient occupé un
emploi de manceuvre, d'ouvriers spécialisés ou
d’employés.

H ressort de cet apergu que la formation initiale
est un facteur important pour assurer le placement et
I’'amélioration de la qualification car le simple vécu
professionnel que possédent certains jeunes ne par-

vient pas a compenser une formation absente ou
insuffisante. Le contrat emploi-formation en semble
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pas contribuer pleinement 2 stabiliser dans I'emploi
cette population par ailleurs plus dgée et ayant déja
connu avant I'embauche une forte rotation entre
chaque emploi occupé.

Le taux d’emploi constaté a I’enquéte ne peut, en
I'absence d’éléments externes de comparaison, consti-
tuer un bon indicateur d'efficacité du dispositif.
L’enquéte n’a pas été construite avec une population
de référence identique mais n’ayant pas bénéficié de
la formuie. Aussi a-t-on procédé i une confrontation
avec les statistiques de I’enquéte emploi de mars
1977, corrigée de certaines données de structure
pour rendre comparable les deux séries.



TABLEAU 14

Situation professionnelle des bénéficiaires d’un contrat emploi-formation
comparée & celle d’une population correspondante de I'enquéte emploi (jeunes de moins de 25 ans)

Salariés en 1976 Salariés en 1976 Salariés aux Ensemble
. devenus inactifs
devenus chdmeurs en 1977 deux dates y.c.n.d.
Enquéte emploi, mars 1977...............0ienes 6,2 9,8 84,0 100,0
Chémeurs Inactifs Jeunes ayant Ensemble
un emploi
Enquéte contrat emploi-formation................ 4,6 8,5 85,9 100,0

Sources : Enquéte spécifique et enquéte emploi, mars 1977.

Les résultats des deux enquétes montrent que le
chdmage est inférieur chez les jeunes ayant bénéficié
d’un contrat-emploi-formation.

L’enquéte rapide conduite auprés des stagiaires
pratiques quatre mois aprés la sortie de leur stage,
fournit quelques indications sur les taux de départ
par secteur d’embauche et taille d’entreprise, la
structure des qualifications obtenues et la situation
actuelle des stagiaires par rapport 2 leur situation
antérieure, selon d’une part qu’ils avaient occupé ou
non des emplois, d’autre part, qu’ils venaient de
sortir de ’école ou d’un stage.

On observe dans I'ensemble que 62 9, des jeunes
qui ont effectué un stage pratique en entreprise
avaient un emploi salarié & la date de I'enquéte.
Parmi eux, 41 9 étaient restés dans I’entreprise
d’accueil, alors que 21 9, étaient dans une autre entre-
prise.

Le taux de maintien dans la méme entreprise varie
selon les secteurs d’activité et fes tailles des entre-

prises. C’est ainsi que le pourcentage de non gardés
est particulierement élevé dans le secteur primaire
(prés de 80 %), voisin de la moyenne dans le secteur
tertiaire et dans le bitiment et les travaux publics
(60 %), faible dans I'industrie (54 %)-

Ce pourcentage de non-gardés diminue également
au fur et 3 mesure que la taille de I'entreprise s’éléve,
avec cependant un petit fléchissement dans le cas des
entreprises de 50 & moins de 100 salariés. |l passe
schématiquement de 67 % a 50 9, quand on va des
établissements de moins de 10 salariés 2 ceux de 500
et plus (27).

Les emplois occupés se distribuent pour moitié
en emplois qualifiés et pour moitié en emplois non

~ qualifiés, 30 %, d’hommes se trouvent dans fa caté-

gorie OS-manceuvres, 31 9, de femmes occupant
des postes d'employées non qualifiées.

(27) Pour le détail des résultats de cette enquéte, se reporter
3 Particle « Devenir professionnel des stagiaires pratiques en
entreprise ». Revue Travail et Emploi, n® 1, juin 1979,

TABLEAU 15
Emplois occupés par les stagiaires de formation par niveau de qualification pour chaque sexe
Sexe
Qualification -
Hommes Femmes Ensemble
NON FenSeigNé. . . .ivvrineearat ettt oitanacessanmnutnaaeses 4 3
APPrentis Stagiaires. . .. ..veueeeensieiiinatirto i 9 8
MANOBUVIES & v v v v vt tevnananoeeesssanennsoassoannnsssssannessssons 10 4
Quvriers spEcialisés. . ... vivvr i ereri i 20 8 14
Ouvriers qUalifids.. ... ..o irvieiieiiiii i 18 3 11
Employés non qualifiés. . ....oooniiiniiiiiiiii e 15 31 25
Employés qualifi€s. . .....oiuvrneniiii i 16 38 27
Cadres et teChNiCIBNS . . . . vvveere e s ianaraneeeronuneeaaonnnnseees 10 4 7
b Y 7Y (P R R 100,0 100,0 100,0

Source : Enquéte spécifique.
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L’enquéte analyse la situation de I'emploi des
jeunes selon qu’ils avaient auparavant quitté ou perdu
un emploi, finissaient leur service militaire, avaient
encore un emploi ou achevaient leurs études ou un
stage.

Il ressort que ceux qui avaient un emploi avant
le stage ou sortaient du service militaire sont mieux
placés (70 9% de placements) que ceux qui avaient
perdu ou quitté un emploi (60 %) ou sortaient de
Pécole (61 9, de placements).

L’enquéte en cours d’achévement menée auprés
d’anciens stagiaires de formation donne des indi-
cations sur le rdle qu'ont pu jouer les stages et 'or-

ganisme de formation, I'effet de la formation initiale
et de I'expérience antérieure au stage sur le place-
ment des différentes catégories de population.

Le volume de placements observé environ dix
mois apres le stage est d’autant plus fort que le niveau
de formation est plus élevé : entre le niveau IV et
te niveau Il (les niveaux | et Il étant peu représen-
tatifs), les taux varient de 34,8 % 3 74 9, soit un écart
d’environ 40 9.

A chaque niveau, le taux de placement est amélioré
si la formation initiale est une formation profession-
nelle,

TABLEAU 16

Situation professionnelle d la date de I’enquéte des anciens stagiaires de formation
selon leur niveau de formation initiale

Exercice d'un emploi
Niveau de formation - Ont un emploi |N'ont pas d'emploi
a la date 3 la date Total
de Penquéte de Penquéte
letlhooooioiiiil, L 64,3 35,5 100,0
1] Cheirees e Ceereearere e, 69,6 32,6 100,0
MNP et e it iae et et eaaas . 74,1 25,9 100,0
Y G 594 40,3 100,0
T 61,5 37,9 100,0
VGooooooooae P P e RN 46,5 52,5 100,0
VP i e 50,6 49,0 100,0
Vobiseioiiiiiiiiiiiiiiiiinn.., e Gereneaes Cesreraians . 44,5 55,0 100,0
P Seratieeriena e ceeeen ceraen . 34,8 65,1 100,0
Total. ..o e 50,8 48,8 100,0
Source : Enquéte spécifique.

De plus, la nature et le niveau de formation ini-
tiale ont également une incidence sur la stabilité de
Pemploi exercé. Parmi les jeunes de niveau V bis
et VI qui exercent un emploi 3 la date de I'enquéte,
seul 1 sur 2 déclare occuper un emploi stable
contre 2 sur 3 pour les niveaux de formation
les plus élevés, ce clivage s’accentuant également
par niveau, au bénéfice des anciens éiéves de I'en-
seignement professionnel.
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Outre la formation, I'expérience professionnelle
quand elle a été d’une certaine longueur et obtenue
dans le cadre d’'un mé&me emploi, semble avoir une
réelle incidence sur Pinsertion.

Un tiers des effectifs de "échantillon avait eu une
expérience égale ou supérieure i trois mois. Le
placement de ceux qui avaient exercé un emploi
pendant un an ou plus (12 % des effectifs totaux)
est de 59 9, soit une amélioration de 9 9, par rap-
port au taux moyen (50,8 %).



TABLEAU 17

Degré de stabilité des emplois occupés d la date de I'enquéte
par les anciens stagiaires de formation selon leur niveau de formation initiale

Stabilité de I'emploi
Niveau de formation . Contrat 3 durée| Intérim travaux P
Emploi stable déterminée divers Non précisé Total
= R R 61,3 27,7 10,1 0,9 100,0
MG, e irieieinaeas 62,5 21,9 12,5 31 100,0
1 I 71,2 20,0 6,2 2,6 100,0
L TR 52,8 27,3 13,6 6,3 100,0
N 58,2 23,1 10,4 83 100,0
R € R 54,5 27,7 8,9 8,9 100,0
R 58,0 23,2 12,2 6,6 100,0
R - 12 TN 52,4 26,5 12,9 8,2 100,0
12 TS R 47,9 23,1 14,2 14,8 100,0
Total...........oviiiiinniinnnnn, 55,4 24,8 12,4 7,4 100,0
Source : Enquéte spécifique.
TABLEAU 18

Situation professionnelle d la date de I'enquéte des anciens stagiaires de formation
selon I'existence et la durée de leur expérience professionnelle antérieure

Exercice d'un emploi
- . N y Part des stagiaires
Expérience professionneile Ont un emploi N’ont pas ayant une
A la date de d’emploi & la Total formation initiale
I"enquéte date de I’emploi de niveau V
et plus
N’ont jamais exercé un emploi ou ont exercé un
emploi moins de trois mois................00 48,9 51,1 100,0 62,1
Ont exercé un emploi plus de trois mois et moins
UM BN. v veenronsenssesacssssnnssscnssssans 53,2 46,8 100,0 62,3
Ont exercé le méme emploi pendant un an ou
plus..........o.e v s eieee et 59,2 40,8 100,0 50,0
Total......ooiiiiii it 50,8 48,8 100,0 60,0

Source : Enquéte spécifique.

La derniére colonne du tableau 18 donne le pour-
centage des jeunes possédant une formation de
niveau V et plus, c’est-a-dire de ceux qui sont qua-
lifiés, en fonction de la durée de I’expériencé profes-

sionnelle antérieure,

On constate qu'd niveau de formation sensible-
ment égal, les stagiaires n’ayant pas exercé d’emploi
ou ayant connu une bréve expérience de travail se
placent beaucoup moins bien que ceux qui ont eu
une expérience plus conséquente de trois mois 3
un an.
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De méme, se placent mieux les stagiaires qui ont
eu une assez longue expérience (un an et plus) et
qui possédent par rapport a leurs camarades n'ayant
pPas ou peu travaillé, une formation de départ infé-
rieure.

A niveau de formation égal ou presque, I'expé-
rience améliore le placement. De méme, elle compen-
serait partiellement une formation plus faible ou

inachevée, sans qu'il soit possible ici de se pronon-
cer sur les emplois obtenus et leur stabilité.

Les caractéristiques du stage suivi et de l'orga-
nisme de formation ont également une incidence sur
les taux de placement.

Le tableau suivant montre que le taux d’emploi
3 la date de I'enquéte est d’autant plus fort que le
niveau du stage est élevé.

TABLEAU 19

Proportion de stagiaires exercant un emploi & la date de Ienquéte selon le niveau du stage suivi

Niveau du stage

% de stagiaires exergant un emploi. .. ...,.

letll i v v V bis et VI Total
y. ¢ n.d.
70,0 65,2 55,6 49,5 39,6 50,8

Source : Enquéte spécifique.

La stabilité de I'emploi trouvé dépend également
des caractéristiques de stage : parmi ceux qui occupent
un poste stable 3 la date de I'enquéte, on trouve
seulement 43 9/ de ceux qui avaient suivi un stage
d’insertion, mais 64,5 9% de ceux qui suivaient un
stage de technicien et 56 9 de ceux qui faisaient un
stage dans l'industrie. Toutefois, faute d’une popu-
lation de référence, il est difficile d’apprécier I'effet
du stage sur l'insertion.

En ce qui concerne le volume brut de placements,
le statut des établissements de formation semble
avoir une influence sur le taux d’insertion; celui-ci
atteint 46,7 9, dans le cas des organismes publics
et 50,8 9 dans celui des organismes privés. Il faut
toutefois nuancer cette premiére assertion en pre-
nant en compte le niveau des stages et de leur recru-
tement. En effet, le taux de placement 2 I'issue des
stages d’organismes universitaires qui s'adressent 3
des jeunes de formation initiale élevée dépasse 59 9;
& l'inverse, les bénéficiaires des stages des associa-
tions d’éducation populaire, de niveau V bis et VI,
ont un taux d’insertion de 42 9.

Cependant, en ce qui concerne la qualité des em-
plois obtenus, on observe que, d’une maniére géné-
rale, les emplois trouvés par les anciens stagiaires
des organismes relevant du privé sont plus fréquem-
ment stables que ceux du public (61 % dans le cas
des organismes privés, 51 9 dans le cas des GRETA,
etc.). Si les spécialités et les débouchés des diffé-
rents stages peuvent expliquer partiellement ces
résultats, ceux-ci semblent principalement résulter
des politiques de recrutement mises en ceuvre par
les organismes. Les établissements du secteur privé
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paraissent avoir été plus sélectifs que ceux du public,
tant en ce qui concerne le niveau de formation ini-
tiale que sa nature. Il faudrait également faire inter-
venir le degré de proximité des différents types
d’'organismes par rapport aux employeurs; ce cri-
tére semble déterminer le contenu et les objectifs
des stages, et éventuellement le suivi, voire le pla-
cement des jeunes 3 leur issue.

Certains organismes semblent se fixer pour objec-
tif exclusif I'entrée immédiate de leurs stagiaires
dans la vie active alors que d'autres centrent leurs
efforts sur leur insertion sociale et les aménent 2
améliorer leur employabilité 3 plus long terme. Il
serait toutefois nécessaire de disposer d’enquétes
qualitatives pour approfondir ces points, notam-
ment quant 2 l'adéquation du stage aux besoins
locaux, au réle des formateurs en matiére de péda-
gogie et de débouchés, 4 la sélection opérée a I’en-
trée, etc.

*
* %

A la veille de la seconde campagne du troisiéme
pacte pour I'emploi, la situation du marché du tra-
vail reste tendue, avec 1 330 100 demandeurs inscrits
fin juillet 1980 2 PANPE, dont 40,0 %, de jeunes agés
de moins de 25 ans, m&me si I'on observe certains
signes encourageants, tel le ralentissement du rythme
de croissance du nombre des demandeurs d’emploi.

Y

Cette situation tend 2 accentuer les difficuités
que les jeunes rencontrent pour s’insérer dans la



vie active : allongement des délais de recherche
d’emploi, sélectivité plus grande du marché du tra-
vail, les employeurs, en I'absence des mesures cor-
rectrices, préférant embaucher des salariés ayant une
expérience professionnelle et une formation adaptée
aux offres d’emploi qu'ils proposent. Ainsi les jeunes
se trouvent d'autant plus pénalisés qu’ils sont moins
qualifiés, dépourvus d’expérience professionnelle, &
la recherche d'un premier emploi.

Les pactes pour I’emploi, par I'ampleur des effec-
tifs qui ont bénéficié de leurs dispositions ont mar-
qué de leur empreinte I'évolution de I'emploi et du
marché du travail : augmentation du nombre des
emplois ou des places offertes aux jeunes, allégement
relatif de la situation du marché du travail au cours
de la période la plus critique de I'année.

On a vu combien était déterminant pour les chances

d'une bonne insertion professionnelle, la formation
reque et I'expérience professionnelle. Ce diagnostic
confirme I'intérét des mesures apportant aux jeunes
un complément de formation professionnelle (appren-
tissage, contrat emploi-formation, stage de forma-
tion) ou un premier contact avec la vie active (stage
pratique en entreprise).

Les pactes ont probablement permis une inser-
tion des jeunes plus rapide que I’état du marché du
travail ne l'aurait autorisé en l'absence des mesures
incitatives mises en place par le Gouvernement. S'ils
n’ont pu & eux seuls enrayer la croissance du nombre
des demandeurs engendrée par les difficultés éco-
nomiques internationales, ils ont ainsi contribué a
stabiliser la situation relative des jeunes alors que
I’on pouvait craindre que ne pésent sur eux ['essen-
tiel du poids des difficultés économiques.
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QUELQUES ELEMENTS POUR DES COMPARAISONS
INTERNATIONALES DES POLITIQUES D’EMPLOI

Comme la France, de nombreux pays industrialisés ont multipiié depuis les années 1974-1975 les mesures en faveur de
I'emploi en particulier celles 4 destination des jeunes. Il est difficile de présenter la politique de I'emploi développée par cha-

que pays en raison de la multitude des aides et des instruments qui la composent,

mais il est plus aisé d'apporter quelques

informations sur les dispositifs qui, par leurs caractéristiques générales, se rapprochent des actions retenues dans les Pactes
nationaux pour I'emploi. Le bilan présenté ici n’est pas exhaustif; il ne concerne pas tous les pays industrialisés; il ne retient

que les mesures qui, d’une fagon ou d’une autre,
de leur fournir un emploi

1. LES AIDES A L’INSERTION

Outre les actions de formation spécifiques et tradition-
nelles développées dans pratiqguement tous les pays et
qu’on ne présentera pas ici, les aides a I'insertion profes-
sionnelle des jeunes passent, dans de nombreux pays,
par la mise en ceuvre des moyens propres i leur faire
acquérir une expérience professionnelle et une certaine
connaissance du milieu de travail. Pour ce faire, trois
grandes techniques sont développées :

— des aides au développement de I'apprentissage au
sens traditionnel du terme;

— des aides 4 'acquisition d’une expérience profession-
nelle en entreprise 4 la sortie du systdme éducatif, donc
des formules de « sas » du type des stages pratiques en
entreprise ou des contrats « emploi-formation »;

— des aides a la création d’emplois d'utilité collective
ou d'intérét public de caractére temperaire ou saisonnier,
spécifiquement destinées aux jeunes et ayant pour objectif
principal de leur faire acquérir une formation, une expé-
rience et un premier contact avec le milieu de travail.

ont pour objectif de faciliter I'insertion professionnelle des jeunes ou
a travers des incitations générales ou sélectives & I’embauche.

PROFESSIONNELLE DES JEUNES

En général, ces différentes techniques coexistent dans
la plupart des pays mais il est clair que, par I'ampleur des
actions engagées, l'accent est souvent mis sur 'une des
formules plutdt que sur 'autre : la République fédérale
d’Allemagne insiste sur 'apprentissage, le Canada sur les
emplois d’utilité collective, la France sur les formules de
« sas » par exemple.

On a présenté dans le tableau suivant les dispositifs
développés par quelques pays en précisant parmi les tech-
niques qui viennent d'étre décrites, celle(s) retenue(s).
Toutes ces mesures comportent des subventions pour
inciter des entreprises, des collectivités locales, des admi-
nistrations 4 accueillir des jeunes, subventions qui prennent
la forme d'aide directe aux organismes d'accueil ou qui
correspondent 4 la prise en charge par I'Etat ou les Col-
lectivités publiques de [a rémunération ou des cofits de
formation des jeunes.

AIDES A L'ACGUISITION D'UNE EXPERIENCE PROFESSIONELLE

TECHNIQUES UTILISEES
Cout
Expérionce on millions Kombre
PAYS HOM DE LA MESURE professionzelia Création dens la da
: dssage en antreprise dans d'smplais monazie bénéficiaires
Anprentisaag las adminisiratians autilts nationsie
en dans dax colfestive
collectivitis lacates
FINLANDE Aide & Pembauche ces jeunes X X 18 Marks (77 6000
CANADA Programms « Jeunasse Canada su travail » X 50 $ (77781 32000
Programme « Campagnie des travailieurs d'été » X 108 (77.78) §000
Programme d'ampais et d'activités pour les étudianis pendant Iété X 245 7677 16500
Programme de formation et d'expérience professionnelle X 84 §(77.79) 8400
USA. Programme logaux dz travaux de conservation et d‘améliovation organisés "3 lintention des
jeunes X 124 3 78) 30000
Programme d'empleis pendant les vecances d'dté pour des jeunes gens defavorisés sue fe
plan économique % 693§ (78) 1182000
Programme national de travaux de conservation pout jeunes adultes X 350 § 178 52000
Loi nationala sur Fapprentissage X 66 § (78) 220000
Pragramma national de pré-apprentissage X 384781 30000
Peogramme de formation et d‘emplois pour la jecnesse X 498§ (78) 173860
Programme de travaur de vonservation pout is jeunesse X 185 (78) 13000
ROYAUME UNI Programme d'activités industriellas dintérdt echectit X 18,6 £ (78 4600
Pragramma de création d'emplois X 90 £ {75.78) 41006 (76}
Mesures spiciales de formation X X 46 £ (78) 41500
Frogramme diitiation professionnclle X 0] ]
SUECE Travaux spéciaux pous les jeunes X X [ ND
NORVEGE Programme de formatien dans I'entreprise X 25 Cow. (77} 16,000 (75)
Programme de formation dans I'entrepsisa poor les moins de 20 ans X " "
Programme de formation pout les jeunes sotialement handicapés X
Stages drinitiation professionneti de six semaines 4 inteation des jeunes X
REA. Lok de 1976 garantissant un nombre suffisant de places ¢ apprentis X 420 DM. {76 3 79) 1340000 79)

Tableau construit & partir de 1l'inventaire des mesures en favevr

de l'emnloi de 170C2Z




2. LES INCITATIONS A L’EMBAUCHE

Dans pratiquement tous les pays industrialisés, il existe,
au-deld des programmes de création directe d’emplois
publics ou para-publics, des systémes de primes ou de
subventions a I'emploi qui visent selon les cas des objectifs
assez radicalement différents : un objectif de maintien
dans I'emploi ou un objectif de création d’emplois. Selon
les pays, I’accent est mis sur I'un ou 'autre de ces objectifs.
Le maintien de Pemploi est privilégié notamment par le
Japon avec la subvention au titre de l'ajustement de
Pemploi, la Suéde avec certaines dispositions de la sub-
vention pour la formation dans les entreprises et le
Royaume-Uni avec le programme de subventions tempo-
raires 3 I'emploi. Pour ce qui est de la création d’emploi,
outre des techniques qui visent explicitement un objectif
de réallocation sectorielle de la main-d’ceuvre ou de
rééquilibrage spatial de ’emploi, on trouve des systémes
généraux d'incitation a I’embauche, 2 destination des
entreprises, qui se fondent sur des primes forfaitaires,

LES INCITATIONS A L'EMBAUCHE DANS LE SECTEUR PRIVE

des subventions aux cofits salariaux ou des exonérations
fiscales. Rarement destinés spécifiquement aux jeunes, ces
dispositifs utilisent des modalités diverses de définition
des populations bénéficiaires. Dans certains cas, aucun
critére de sélectivité n’est retenu et la formule touche
alors l'ensemble de la population active. Dans d’autres
cas, la sélectivité est définie en fonction de la situation
sur le marché du travail par exemple situation de chémage
de longue durée. Dans d’autres cas enfin, une grande
liberté est laissée aux organismes locaux de placement
pour définir les populations bénéficiaires de I'aide. Des
critéres de sélectivité définissent parfois les entreprises
bénéficiaires en fonction de la taille ou du secteur d'activité.
Dans le tableau suivant, on a retenu pour quelques pays
les mesures en faveur de la création d’emplois, 2 I'exclusion
des primes régionales, en mentionnant chaque fois que
cela est possible la technique financiére utilisée et les
modalités retenues de sélection des bénéficiaires.

par fa i sut la promolinn ce lemplot

Mesuzes temporaires visant & faciliter la réinisgration de
chomeurs dans la vie active par I3 mise en eeuvie de X
programmes fédéraux

JAPCN Cisation d'emplois pout persennas dgées

Aides en laveur des chimeurs provenant des industris ot
régions en récession

HORVEGE Subvention aux employewrs du secteur privé embauchant X
des mains de 18 aas sur des posies nouveaux

USA. Win welfare tax credit ferédit dimpht & au programime
dngitation au travail et & I'aide sociale

New job tax credit {eiddit dimpdt pour les créations
demplois) remplact en 1979 par le Targeted jobs tax
credit \crédit d'impdt ié & certaines catégories d'emploish

Youth incertive entidement piot projects (projets expiri-
montaus de mesures, drencouragement gour la jaunesse) X

CANADA Programme de crédit d'impdt & Femploi
ROYAUME UNI Subvention & I'emploi dars les petites entreprises X

Subvention pour ('embauche des jeunes en fin da scolarité X
Subvention au titre de Femploi des jevnes X

TECHNIGUES FINAYCSERES MODALITES DE LA SELECTIVITE Colt
an millions Nombre
PAYS HOM OF LA MESURE i dala
primes Subuention Exoniration Pes do Joutes furiid monnsie Bénéficisires
forfaitaires lorinux fiszale stlaction d shloctivn nationale
{RLANDE Programme de primos 3 I'emploi % Chémeur + & sem. 06 E(T 7000
Programme de stimulation de I'emploi X Chomer + 4 sem. LN NG
FINLANDE Subvention pour Femploi de travaileurs inexpérimentés X X 42 Marks (751 12000
Aide 3 Fenbauchs des jaunes X X 38 Marks {77) 5000
SUEDE Subvention pour e recrutement temparaire X Défisie par sgence | 150 Cour, (78-79) | 10 3 20000
tocale de glacement
Subvention pour fe secratement temporaire des jeunes da X X 62 Cour. (7677} 4600
wains de 20 w75
HEA. Mesures dencoureqement & la création wemplois qrévus X X 595 DM. (76} 29500

Chdmeur + 3 mois 430 D.M. (76} 135000 (74.75)

Travaileurs de 16920 Yens 66 000
45-65 ans
Travailleurs ayant
appartenu 3 des

zomies en récession X0 ND
X . 2,5 Gout, 1415
Bénsficiaires
X sida sociale 365 § (78} 300000 79}
Parsonnes 4 la
recherche demploi
s en 1979
X catép. défavorisées Ko ND 7408 (78}
X 17187778 24006 (77-78)
X Chbmeurs 100§ 77) 50000 {79
X ND NG
X 35 L7 30 60C [75-76)
X 061 £(77) 27000 77}

Tablean construit A rartir de 1tinventaire des mesures on faveur de 1temzloi de 1'CCDE
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ANNEXE A

TABLEAUX A1

Répartition des bénéficiaires par dge

@ Stages de formation professionnelle.

Age Premier pacte Deuxidme pacte Troisiéme pacte
MOINS A& T8 ANS . + e eeaee e ee e e e e eeteessainnrneeaes 16,7 14,8 14,1 '
77,8 74,2 72,4
D 18 A 2T ANS. o e v rnr i enaanaona et 61,1 ) 59,4 57,3
D 22 A 24 AN s et et et ettt s ey 20,5 17,2 18,5
25 N8 €L PIUS. 4 .ottt e 1,7 8,6 5,0
Ensemble. .. ..ottt i 100,0 100,0 100,0
Source : ANPE.
o Contrats emploi-formation.
1977 1978 . 1979
Premier semestre
E T T S A g 3 4,7 0,6
AT T T PO 31,8 ) 74,8 35,2 ) 78,2 18,8 ) 76,4
B L B Y R Y 39,9 S 38,3 46,7
2224 AN .+ ottt e e e 20,3 18,8 24,1
25aNS @ PIUS. o oottt e 5 3 9.8
B 1037 100,0 100,0 109,0

Source : Ministére du Travail et de la Participation.

® Stages pratiques en entreprise.

Age Premier pacte Deuxiéme pacte Troisiéme pacte
MOINS e T ANS. ..\t vivnreeerosnnrioroorsnensosnsssnns e 32,2 18,8 26,4
78,1 70,4 73,4
I W X Y Y- R R . 45,9 51,6 47,0
3 3 N L3 Y 1 T R R R 21,9 28,5 25,0
PIUS € 26 ANS. o .ot e e iere st rnaa et e - 1,1 1,6
TOtal. .ottt e e i e 100,0 - 100,0 100,0

Source : ANPE.
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TABLEAUX A2

Répartition des bénéficiaires du premier pacte national pour I’emploi
par niveau de formation initiale pour chaque sexe

@ Contrats emploi-formation.

En %.
il v v ,
lectl V bis vi | Tem
P G P G P G Y e nd
Hommes.......oooivvieivnnnnnnnnn, 0,7 4,0 0,5 6,7 3,4 59,9 4,4 8,3 10,5 | 100,0
Femmes ....ovviiiiiiii i, 0,3 2,0 0,3 5,4 4,7 43,7 9,8 16,1 16,0 | 100,0
Ensemble ................... 0,5 3,2 0,4 6,3 3,9 53,7 6,4 " 1,3 12,6 | 100,0
Source commune : enquéte spécifique (1).
@ Stages de formation.
En %.
n v v
] lecll V bis Vi Total
p G P G P G y . nd
Hommes................ooiiiuas, 2,9 2,3 0,9 10,4 11,2 23,3 3,8 26,4 12,4 | 100,0
Femmes ......coovviivnvinniii.., 3,8 1,8 0,7 8,9 21,2 23,7 4,2 24,7 8,0 | 100,0
Ensemble ................... 34 2,0 0,8 9,4 16,8 23,5 4,0 25,5 10,0 | 100,0
@ Stages pratiques en entreprise.
En %.
Tetli n v v V bs vi Total
Hommes...........ccoovvvnnvninn., 0,7 3,8 14,7 47,8 4,6 18,2 100,0
Femmes..............ooeiiinnnn. 0,9 3,3 19,9 49,7 4,0 13,8 100,0
Ensemble.................. 0,8 3,6 17,2 48,7 4,3 16,1 100,0

(1) Les enquétes menées auprés des bénéficiaires et les statistiques administratives livrent des informations différentes sur
la formation de ces jeunes. Les résultats d’enquétes portant sur des échantillons sont seuls 3 permettre des croisements fins par sexe
et selon que I'enseignement suivi était général (G) ou professionnel (P); ils sont limités au premier pacte. Les statistiques adminis-
tratives sont plus grossiéres mais exhaustives et permettent des comparaisons dans le temps.
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TABLEAUX A2 (suite)

Evolution des niveaux de formation ou niveaux de dipléme obtenu des bénéficiaires au cours des trois pactes

® Contrats emploi-formation. Niveaux du dipléme obtenu. En %.
1977 1978 . 1979

Premier semestre
Licenciés, iINgénieurs., .. ....uuivuiiireeeriniiirernnnninnreeannnns 0,7 0,9 0,9
BT = DU . e i e i et e 3,1 3,5 2,7
DEUG. .. e e 03 0,2 0,4
Bacc. teChniqUes. ..\ v vttt e e 3.8 5.2 5.6
Bacc. non techniques. .. ..o. vt e 32 4,1 5.1
CAP, BEP. . e e, 32,2 35,8 344
BEPC . e e . 8,9 8,5 8,6
G i e 73 6,6 7,6
Sans diplome.. ... . e e, 40,5 35,2 34,9

Total, o 100,0 100,0 100,0
Source : Ministére du Travail et de la Participation.

@ Stages pratiques en entreprise. Niveaux de formation. En %.

Niveau Premier pacte Deuxiéme.pacte Troisiéme pacte
Non précisé. .. .. ..ot i i i e 9,3 5,7 1,2
O L (17T, 1<l A 4,4 2,2 55
IV (niveau baccalauréat). .. ......oooiiniiiiiiiiii i e 17,2 11,5 19,3
V (niveau BEP, CAP) ... ..ot e 48,7 52,7 55,6
V bis (1 an de formation professionnelle)..........covveiiiiinien.. 43 5.5 4,4
Vlsans formation. ... ...t 16,1 22,4 14,0
Total. ... e 100,0 100,0 100,0

Source : ANPE.
@ Stages de formation. Niveaux de formation. En %.

Niveau Premier pacte Deuxiéme pacte Troisiéme pacte
TR TR 4,8 6,3 6,4
IV (niveau baccalauréat) . . .......ooviiii i e 26,7 28,0 25,2
V (niveau BEP, CAP) . ...ttt 42,3 43,1 44,4
V bis (1 an de formation professionnelle)................ ... 0oL, 10,4 10,0 11,2
VI (sans formation). .. ..oveiirit it iy 15,7 12,4 12,9
Total (y compris non déclarés)........................ 160,0 100,0 100,0

Source : ANPE.
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TABLEAUX A3

Répartition des bénéficiaires des pactes par grand secteur d’activité

® Stages pratiques en entreprise.

En 9%.

Secteur Premier pacte Deuxiéme pacte Troisiéme pacte
NOR PrECISE. ...\ttt 3,2 0,8 0,7
Agriculture, pche. . ......o.iuuiii i 3,8 11,7 6,3
IndUStrie. L o 29,4 40,1 31,6
BT 9,2 12,7 11,3
Tertiaire. ..o 54,4 34,7 50,1
Total. .. 100,0 100,0 100,0

Source : ANPE.
@ Contrats emploi-formation.
En %.
Secteur 1977 1978 1979
Agriculture, péche, MiNes........o..viue i iieeias i, 1,5 24 1,6
Industrie. . ... . 62,1 52,3 43,5
Batiment, travaux publics...... ...ttt 9,8 10,4 12,4
Tertiaire. ..o e 25,6 34,1 40,8
Non précisé. ... ... o e 1,0 0,8 1.7
Ensemble............... ..o 100,0 100,0 100,0
Source : Ministére du Travail et de la Participation.
® Embauches avec exonération.

En 9.

Secteur Premier pacte Deuxiéme pacte Troisiéme pacte
Agriculture. .. ... 3,0 2,5 2,4
Industrie. ... 36,3 30,1 36,4
B e 17,9 19,2 19,1
Tertiaire. ..o 41,9 48,2 42,1
Total oo 100,0 100,0 100,0

Source : Ministére du Travail et de la Participation.
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TABLEAU A4

Répartition par activité économique des exonérations de cotisations patronales d la Sécurité sociale (*)

Activité économique

Premier pacte

Deuxiéme pacte

Troisiéme pacte

Péache, foréts, agriculture. ... .ocovevivurieraeerriiaaiaanereree:
Combustibles minéraux solides. .......oovveuervuirarearareeieannes
Pétrole, §azZ NALUTEl. ... ovvnrvn s ern i eneren s cae e
Eau, gaz, €lectricité. . vvrurieniiiiani e
Extraction de minerais divers. ... .. .. .coveuareeianiiannearrens
Sidérurgie, premiére transformation des MELAUX . v v veeervarnannasssos
Verre, céramique, matériaux de CONStruction............ceeeeveeeene
Industrie ChiMIQUE. . c.vuvrarrenraeranranreereaiearan s
Fonderie et travail des métauX. ... ocov v iiiramaanne e
CoONnStruction MECANIGUE. . ... vvrvre e irennearcneansanascssesrees
Construction automobile. . ..ot iii i
Construction navale et aéronautique, armement.. .. ... .vevaceeeveres
Construction électrique et électronique. ... .ooovevnrnirarerrnrenee
Industries agricoles et alimentaires.. ... .c.oovenreviiarene s
Fibres artificielles et synthétiques... ... ..oveveeiriereerneeies
Industrie teXtile . ... e e
Industrie du cuir et de la chaussure. .......coovvveieiiiiairenens
Industrie de 'habillement. .. ..o erinenane i intranneecns
Industrie du bois et de 'ameublement...........cooviiiiiie et
PAPI@F-CAITON. L o\t « v v esevnasnss s s rce st s s rr st
Imprimerie, 6dition. .. ...oovviirinn e
CAOULCHOUC . « v v e e et eeaneeesonansesesansasesnanrusetsousnasessses
Transformation des matidres plastiques..........oovvviironariennes
INAUSEIIES dIVEFSES. v vt aevnirssrnaaceennsnnaessesosnoanuesenees
Batiment, travaux publics... ... oot
COMMETCE A GIrOS. . vvevnsnvnrnerocrsnsnraaraestasnsninaroesseses
Intermédiaires du COMMErCe. . ... iurreererrarrrerarraaeatonenese
Commerce de détail.......covu e nr e
Réparation et commerce de Pautomobile. . ..ot
Restauration, DEbergement . . . ..ve i entiee e rnenrarerenrnees
TEANSPOILS. « ¢ e v vvavssaeenesnn e e as e e e e s s st
Postes et téléCOMMUNICALIONS . L. o vvvvvenrinrensrnare s
Services fOUrnis AUX ENLrePrisSES. .. ovuev e eneeneaorrairenrenees
Hygi&ne, services dOMeStIqUES . . . . .vovvvrsvrvuernrareurenarnerenens
Assurances, organisations financiéres. ..........oveiiiiiiaee s
Enseignement, recherche, santé, spectacles..........coieiieeiineinnn

NOR PrECISER. ... ot veerecnetars e s arn s

30 25 25
1 - 1
1 - -
1 1 1
7 3
14 10 12
9 5
40 43 46
46 46 49
36 18
5 4 11
33 23 35
49 36 41
17 14 15
8 8 16
25 29 29
28 36 29
4 5
10 11 10
2 11
9 10
10 9
179 192 191
53 58 51
5 7 6
105 103 94
55 60 50
39 28 29
17 18 16
1 1 1
55 103 75
25 31 29
22 12 16
41 46 31
9 15 24
1 000 1 000 1 000

Source : Ministére du Travail et de la Participation.

(*) Relatives a I'embauche, autres qu’apprentis.
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TABLEAU A5

Répartition par activité économique des entrées en stage pratique

Premier pacte Deuxiéme pacte Troisiéme pacte

Activité économique (o7 juillec1977 | (1orluillec 1978 | (1% juillet 1979

28 février 1978) 31 mars 1979) 31 mars 1980)
Péche, agriculture, foréts..........oiivve it 5 600 2304 3468
Combustibles minéraux solides. .............ooiiiiiiiiiininnnnan.., 72 93 88
Pétrole, gaz naturel...........oiiiiiiiii i P 407 42 115
A 306 34 69
Extraction de minerais divers.............c.ociii i 225 23 70
Premiére transformation des métaux, sidérurgie...................... 1216 142 420
Verre, Ceramique. ... ...urneeit ettt it et ittt 1787 343 766
Industrie chimique. ... ... ... it i i 2032 154 569
Fonderie, travail des métaux..........coveueuriennererennneanan.n., 3 656 558 1765
Construction MECANIGUE. . ..o\ttt re s eennaererseaaaraearenan.s 4355 572 1818
Construction automobile. . ... ... ... i 2077 166 834
Construction navale, aéronautique. ...........ccovvvivirinnirennrnn.. 762 v 211 368
Construction électrique. ... ... ouiriitii it iiiiiiina., 3 960 794 1468
Industries agricoles et alimentaires...............ccovviiiininninnn... 4 680 864 1592
Fibres SynthétiqUeSs. . . ...vuveeurer et et eee et eeeans 14 2 4
Industrie textile. ... .o.oir i e 3012 735 1112
Industrie du cuir, chaussures. ........... .. . ittt i, 1376 532 1048
Industrie de I'habillement. ... ... ... oo it it 4608 1102 1867
Industrie du bois et de 'ameublement.............c.coviviniinnnn.. 2887 693 1511
Industrie du papier-carton...........c..vvuvriieirninneiininnnnnn.. 607 106 242
Industrie de P&dItIon. ... ... ....ouesesees e eeeis i e e 1929 268 669
Industrie du caoutchouC. ... ..ottt e 579 21 79
Transformation des matiéres plastiques..............c..ccoiivvninnn... 1021 196 447
Industries diverses...... ...ttt e e 1311 277 566
Batiment, travaux publics.. ... ... .o o 13335 2483 6 255
COMMErCes de GroOS. .o e it ettt ninrnnnerneenrnsrensernnennnes. 9193 1109 3 649
Récupération, intermédiaires du commerce...........covvvreennenan. 901 78 370
Commercesdedétail. ... ... ...ttt 21759 1624 8 345
Réparation et commerce automobiles. ............cooovviiiiin..., 6239 812 2077
Restauration et hébergement. .. .........uiiviinivieinnnninnnnnns 5328 529 1798
B LT T A 3635 869 979
TélécommUNICAtioNs, POSLES. .. .. vutirereen eyt nernennrnnennnans 138 37 66
Services d’ entreprises. .. ..o.oviivniiiiiis i, 12 629 332 5193
Hygiéne, services domestiques. ... ...vvtvvinevinrvnnvennsonneennes 4 685 851 1674
Assurances, fiNances. .. .. ....cuutvtinr i i e, 3903 4 705
Enseignement, spectacle, santé, recherche............c.....cvviuinns, 10 804 608 2842
Non précisée. .. .. o.oiiiii i it it et 4 651 764 395
Ensemble................ ... .ol 145 679 20 332 55 303

Source : Ministére du Travail et de la Participation.
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Répartition selon la taille des établissements d’accueil

@ Stages pratiques en entreprise.

TABLEAUX A6

En %.

Premier pacte

Deuxiéme pacte

Troisiéme pacte

NON PréCISE.. ..ttt ia it 2,6 1.4 3,3
(4N T - - L3 41,8 50,8 41,6
10 B 49 5alariés. ...ttt i e i e 22,3 19,1 20,6
IR T T 1= 7,7 6,3 6,1
100 2199 salariés. ... iver ittt it 6,6 59 57
200 2499 Salari€s. . ... uuir it i e e i e 8,1 6,8 6,9
500 salariés et plus... ..ot e 10,9 9,7 7.7

Total. .ot i i ettt 100,0 1¢0,0 100,0

Source : ANPE.
o Contrats emploi-formation.
En %.
1976 1979
du 1/4 au 31/12 1977 1978 1¢r semestre

0310 salariés. ... ..veieinnreniiieiinnannrnenss 10,2 18,7 30,1 40,1
11 2349 salariés.....ooiiiireiieiiiiiii i 19,5 22,8 23,2 25,3
50 2199 salarids. ...t 22,6 23,4 16,8 15,1
200 3 499 salariés.....iiiieiieiiie i - 12,9 9,6 8,0
500 salariés et PIUS......coevnrerevnennineennen. - 22,2 20,3 11,5

Total.. ..o 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : Ministére du Travail et de la Participation.
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TABLEAU A7

Répartition par région des contrats d’apprentissage

Régions Premier pacte Deuxiéme pacte Troisiéme pacte

lle-de-France. ... ... oottt i 12043 10 954 15213
Champagne - Ardennes. ... .....oivineiinreinieenirrnineinneennes. 2 496 2518 3025
Picardie. .. ... . e e 3216 3349 3834
Haute-Normandie..........coiiiiiiii it 3255 2832 3901
LT T 5340 6038 6 935
Nord - Pas-de-Calais.........coovuiiiieiiiii i 4 600 4 465 5515
Lorraine. ... e e e e 4907 5530 3723
AlSaCe. e e e e 5 401 4890 6 042
Franche-Comté.. ... ...ttt it 2022 1995 2390
Basse-Normandie....... ... ... i, 3843 3735 4369
Paysdela Loire... ..ot it 10 095 8756 9 404
Bretagne. ... e e e 5864 5 361 6 478
LmousIn . L e e e 1438 1360 1587
E T T 3 560 3641 3874
Poitou - Charentes. . ........oiiutiiiiiii ittt 5473 5334 5863
AQUItAINe. ... e 6853 6 607 7 541
Midi- Pyrénées. ... .ot i i e e 4625 4 686 5048
BoUrgOgNe. .t e e e 3539 3331 4246
RRBNE = AIPES .« o« oot e . 7 865 7579 9700
Languedoc- Roussillon. . . ... ...t i 3573 3802 4574
Provence - Alpes - Cote-d’ Azur............c.oiiiiiiiiiiiiinnn. 8 002 6 845 8830
L0 A 261 239 396

Ensemble de la France............................. 108 271 103 847 122 488

Source : Ministére du Travail et de la Participation.
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TABLEAU A 8

Répartition par région des exonérations de cotisations patronales de Sécurité sociale

Régions Premier pacte Deuxiéme pacte Troisiéme pacte

Hle-de-FranCe . o\ vvur s et tn e eaeten i i i e et 38 295 10 411 21 053
Champagne - Ardennes. .. ....ovvriiieeaireneeoretsatianissannenn 5756 2215 3812
PICANIE . . . o\ ve et s et et e e e 6955 2375 4254
Haute-Normandie. .. ......c.coiiiiiiiiiiiiininananons e 7262 2206 3849
L 1 3R 11 475 4478 6929
Nord - Pas-de-Calals. ...t 15 500 5783 10 098
YT T T P 11 082 5227 6 888
ABSaCE. oottt i e e e e 9638 3650 6 054
Franche-Comté. . ...ttt iitiitaaianannaeanenaeaaenanns 7707 2210 3405
Basse-Normandie.......ccoriiiiiiiiiiiiiriiiiiiiiiiiii e 5745 2 566 4027
Paysdela Loire......vveiiiineiierieneiiininiiiiiiiiaaeanas 15625 6781 11 008
LT 41 L= R R 11 859 5 587 8138
T 11T 11111V g 3394 1729 2395
L L TV 6216 2906 4598
POItOU - Charentes. . . ..vvureenreeinneinurornreeonsaneeenioreeioens 7 046 3559 5666
AQUILAINE. . ..ttt it iet it itiara ettt 8853 5576 8 426
Midi= PYrénées. ......uuiuinirir it 8796 5229 7.396
BOUREOZNE. ¢\ vt tee e ettt asiat et aae sttty 7822 3077 4992
RRBNE = ALPES . 1 et iveneeeiieniniaerarareeatnen e eiasiiaiienenae, 22976 9482 15274
Languedoc - Roussillon . . ..o.vuvuvvriniienenee i 5230 3 606 4650
Provence - Alpes - Cote-d’ AZUr. . ... iiiniiir e 12539 5819 7963
(e T Y 178 471 683

Ensemble de la France ...............oieviininnn, 229 949 94 943 151 558

Source : Ministére du Travail et de la Participation.




TABLEAU A9

Répartition par région des entrées en stage pratique

Premier pacte Deuxiéme pacte Troisiéme pacte
Régions (1er juillet 1977 (1°F juillet 1978 | (1ef juiller 1979
28 février 1978) 31 mars 1979) 30 juin 1980)

llede-France. ... ...ovuiiiniiniin i e 14185 972 3935
Champagne = Ardennes. ... .....oouunereunenineriiiiniieneeannanns, 3 641 3N 1399
Picardie. . ... . 3752 737 1708
Haute-Normandie........c.oouvii it eeann 3323 342 979
L 4491 684 1514
Nord - Pas-de-Calais..............oiiiiiiiiiiiiiiii i, 12294 1473 4526
LOrraiNe. .ttt e s 7638 953 2262
Alsace. ..ot e 5 424 491 1107
Franche-Comté. . ... ... iuiii ittt ce e, 2034 190 857
Basse-Normandie. ... ....ooiiiiniiiii i e 3239 394 1243
Paysdela Loire........................., U 8154 1044 323
Bretagne. .....uuii e e 8599 1 504 389
Limousin. ... oo e 2 468 594 956
AUV gNe. ettt ettt et ettt et e, 4552 1090 1719
Poitou - Charentes. ... ..ouvitiiiirirn it iiinenaeaanan, 5526 672 2482
AQUItAINEG. ..ot e e e, 11 998 209 5772
Midi- Pyrénées. .....ocoinuniiiiiiiiii i e 7 847 1646 3 496
BoUrgOgNe. . i e e 3138 482 1635
Rhéne = Alpes. ... ...oiniiiiiii it i 12229 1611 4879
Languedoc - Roussillon. . ...vuuniniuniien i niiininiieeeanannns 8909 1554 3755
Provence - Alpes - Cote-d’ AZUr, .. .. ..oitiner i iereeeeeeennnnenans 10 607 1 306 3724
GO . ottt ittt e e e e e e, 1631 111 228

Ensemble de la France............................. 145 679 20 332 55 303

Source : Ministére du Travail et de la Participation.

54




TABLEAU A 10

Répartition par région des contrats emploi-formation

Régions Premier pacte Deuxiéme pacte Troisiéme pacte

e 0 Y 1L 2310 3171 4 666
Champagne - Ardennes .. ....ouvevninvrararrnenennarotasiieneees 260 654 1044
oY 1Y I 883 925 1610
Haute-Normandie. . . ...o.vveenenniretreiinereerinreeaeasasnesenes 301 189 851
LY S 1259 1 561 2581
Nord - Pas-de-Calais. ... ..c.eeeiiiiniiiiiiieernniiossaeanunaens 1700 1720 2979
oS 11T S P 2333 1190 2034
Y- TS R 816 1748 2764
Franche-Comté. . ..o vne e s ieaeen et eneieneiraeanarannnsanaeanss 548 856 1226
Basse-Normandie........ccviiiriiiiiiiiiinrenaeiasiiiisnnnas 304 684 1375
Paysdela Loire......oooviiniiniiiiiiiiii e 1621 239%4 5314
L T - R PR R R R 1188 1788 2 486
RT3 T= T3 Y R R R 498 965 1455
AUVEIEN. ot et ettt v sssennaeanaesaesesiososeosnsnsnesesnnas 1309 1797 3247
POItou = Charentes. .. vvveeeneee s rannereesinnrasessasusssssssnnnes 1131 1585 2 643
AQUILRINE. L o v ittt ittt e ia et it e ettt 1046 1885 4290
Midi- PYrénées. .. ..ouvuineiinn s erinraranrnonencaronasciinaeonas 1 505 2761 3783
BOUIZOGNE. .\ et ivvitiiteanensaeasneaseasessossssssanaanannonsens 536 1120 1785
RhBNE - AlPES. ..o tiit i iiniteraasnencneeaaiianeneirananss 2834 4090 6 969
Languedoc - Roussillon. ... vuveenien vt 1302 2 606 4648
Provence - Alpes - Céte-d’Azur............. U 2193 3301 4973
LY -1 R 477 1132 1530

Ensemble de la France................covvnennnen, 26 354 38122 64 253

Source : Ministére du Travail et de la Participation.
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TABLEAU A 11

Répartition par région des stages de formation professionnelle

Premier pacte

Deuxiéme pacte

Troisiéme pacte

Du 1°¢ juillet 1977

Du 1° juillet 1978

Du 1¢r juillet 1979

Régions au 20 février 1978 au 31 mars 1979 au 30 juin 1980
Places Places Places Places Places Places
offertes pourvues offertes pourvues offertes pourvues
lle-de-France............... ... ... 16 368 13410 10 991 10 386 9 062 8570
Champagne - Ardennes.................. . 1220 1177 1336 1294 1271 1191
Picardie..........oooviiiiiiiiiin 4152 3752 2 600 2448 1788 1718
Haute-Normandie........................ 2216 1984 1944 1668 1775 1748
Centre. oot it iiii i 4136 4136 4485 3133 3131 2701
Nord - Pas-de-Calais. .................... 4 800 4 800 5 600 5408 5629 5327
Lorraine........cooiiiiiiiiii i 3616 3337 2 697 2 654 2336 2252
Alsace........viiiiiiiiiiiiiiiiiiiia, 1811 1474 1494 1385 1292 1264
Franche-Comté..............oovviunnne, 924 808 971 873 588 562
Basse-Normandie........................ 1496 1 467 1350 1350 1094 1094
Paysdelaloire ............covviviinne, 3075 3023 2907 2 652 1672 1646
Bretagne..........ooiiiiiiiiiiie i 2874 2768 2 581 2 466 1943 1872
Limousin.........oovuiiiiiiiiiii i 408 408 494 466 408 403
Auvergne......oooiiiiiiiiiiiiiiiiiia, 1928 1753 1092 1027 803 760
Poitou - Charentes....................... 2070 1527 1474 1320 1253 1213
Aquitaine.......c.iiiiiii i 3035 2916 2 844 2 559 1 868 1766
Midi - Pyrénées.................oia 4185 3922 2 603 2523 1803 1787
Bourgogne...........oiiiiiiiiiiiiiiinn, 2931 2311 1272 1238 1023 1000
Rhdne - Alpes........ovvviiiiiiiiinnn, 4701 4309 4013 369 3683 3412
Languedoc - Roussillon. .................. 4438 3 556 2844 2554 2088 1974
Provence - Alpes - Céte d’Aiur ............ 5857 4808 4314 3848 3485 3326
COrSE. . ittt ittt s 1 006 1006 973 966 700 641
Ensemble de la France........ 77 247 68 652 60 879 55 914 48 695 46 227

Source : Ministére du Travail et de la Participation.
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ANNEXE C

ORGANISATION DES ENQUETES AUPRES DES BENEFICIAIRES
(Dates, échantillons, modalités pratiques)

Modalités d’organisation
Mesures concernées dl;é:i;ciiee Période Délaits. eer;tcre Veo:?me c.le Taux Mode
des jeunes de 'enquéte sort! ques |on.na'|res de réponse d’enquéte
enquétés enquéte exploités
Contrat emploi-formation Mai-juin Novembre Environ 2811 778 % Postale
1977 a 7 mois sur et
janvier France enquéteurs
1978 entid¢re
Stage pratique Juin- 15 septembre Environ 5300 70% Postale
juillet 30 octobre 4 mois
1978 1978
Stage de formation Avril-juin 15 février Environ 5448 709, Postale
1978 15 mars 10 mois sur
1979 13 régions
ANNEXE D

NOMENCLATURE DES NIVEAUX DE FORMATION

Niveau VI : les effectifs sortant du premier cycle du second degré (6 2 3° pratique et classes pré-profession-
nelles de niveau) et des formations professionnelles en un an (C.E.P. et C.P.A.).

Niveau V bis : les effectifs sortant de 3¢ |-l et [l aménagée, et des classes de second cycle court avant I'année
terminale.

Niveau V : les effectifs sortant de I'année terminale des cycles courts professionnels et les effectifs abandon-
nant la scolarité du second cycle long avant la classe terminale.

Niveau 1V : les effectifs sortant des classes terminales et les effectifs abandonnant des scolarisations post-
baccalauréat avant d’atteindre le niveau il

Niveau IH : les effectifs d'étudiants sortant avec un dipldme de type bac + 2 ans (D.U.T., B.T.S., instituteurs,
D.E.U.G., écoles de santé, etc.).

Niveaux Il 4 I : les effectifs d’étudiants sortant avec un dipléme de second ou troisiéme cycle ou de grande
école,
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ANNEXE E

TABLEAU E1

Evolution des taux de chémage (1) par dge en mars de chaque année

R Année
Age

1970 1975 ] » 1976 : 1977 1978 1979 1980
15 247 A0S+ e eneneeeeereennnn, 5.7 15,0 23,0 21,9 2,4 24,8 27,0
188 24 A0S, .0 'enenereiannnnnn 3,0 7.8 9,9 11,1 11,1 13,4 15,3
25 839 ANS. .t tns ittt 1,0 31 3,7 3,7 3,9 43 47
40249 aNS. ..ot et 10 27 |0 28 3,0 3,2 37 3,4
50 359 ans.........: e, s 2,5 2,8 3,4 3,5 41 44
60 ans et PIUS....nonrneeernrnn., 1,8 24 | 34 3,5 3,1 27 3,8
Ensemble.................. 1,6 3,8 45 438 49 5,6 6,1

(1) Chémeurs rapportés a la populatlon active dans chaque classe d'ige.
Taux de ch8mage calculé suivant les définitions du Bureau International du Travail (BIT) sauf pour 'année 1970, pour laquelle les
définitions sont celles employées pour le recensement.

Source : Enquéte sur I'emploi de I'INSEE, Les Collections de I'INSEE, série D, tableau DEMO2.

TABLEAU E2

Evolution des taux d’activité (1) par sexe et dge
Enquéte de mars

1975 1976 1977 1978 1979 1980

Hommes
Moinsde18ans........cooovvevinnnnnn, 14,1 12.,‘O 11,8 10,3 10,4 10,1
18a24ans. .. i 73,7 73,6 72,9 71,2 71,8 71,6
252a39anS. ... e 97.1 971 97,0 97.1 97.1 97,1
40249anS. ...t 96,8 96,8 96,5 96,5 96,6 97,0
50a59ans. . it e 89,6 890 89;1 88,1 87,8 87,1
60ansetplus.....coiiiiiiiiiiiiiinen., 26,1 22,8 20,2 17,9 16,1 17,3
15amsetplus,.....oovviiniiiiininnnnn, 72,5 71,9 71,7 711 711 71,0

Femmes
Moinsdef8ans................... e 8,9 7.1 7,6 6,5 6,5 6,0
18a24ans. . .vuiivnniiniiennnaaeas 61,4 61,8 61,1 60,2 60,5 59,0
25839an5. ... 60,4 61,8 63,8 64,4 66,4 66,9
40849ans. ... 55,0 56,5 57,5 57,9 59.3 60,1
50a5%ans... 48,8 48,8 49,7 49,0 49,5 51,0
60ansetplus........cooviviinnineinenn. 11,4 10,1 9,1 .78 7,4 7.6
1Sansetplus........oiiiiiiiiii,, 4,9 42,3 43,0 42,8 43,7 44,0

(1) Taux d’activité au sens du BIT.

Source : Enquéte sur I’emploi de I'INSEE, Les Collections de I'INSEE, série D, tableau PAQ2.
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TABLEAU E3

Répartition des jeunes selon I’dge et la catégorie d’activité

1975 1976 1977 1978 1979
15ans :
2 1 - 1,4 1.3 ‘ 0,9 0,5 0,5
SCOlariseS . v vutev i 98,1 98,0 98,4 98,9 99,2
Autres InactifS. . ...ouvieieereniiiiiinaa.. 0,5 0,7 0,7 0,6 0,3
16 ans :
Actifs. .. 59 4,6 4,7 3,5 3,1
Scolarisés. .. .vve ettt i 92,7 94,2 94,1 95,5 95,8
Autres INactifs. ... ..c..oveieiuiiiiiiaains 1,4 1,2 11 0,9 1,2
17 ans :
Actifs, .o e 271 23,0 23,6 21,2 22,0
Scolarisés. . ...vvvivriiiii i 69,6 74,4 74,4 76,6 75,8
Autres inactifs..........coviiiiiiiiainns 3.3 2,5 2,0 22 2,2
18 ans :
AL, ot e e 41,8 37,7 36,6 34,8 36,1
SCOlarisés. .. ovniiii e 54,2 58,0 59,1 61,1 60,8
Autres inactifs........ooovneiieniieiiaias 4,0 4,3 4,3 4,1 3,1
19 ans :
ACtifS, oo i e 55,9 54,7 53,1 49,4 50,7
SCOlarisds. .. vuve i 36,5 36,4 37,4 40,7 40,4
Autres inactifs..........oeeiiiiiiiiinies 7,7 8,9 9,5 10,0 8,8
20 ans :
1 2 52,4 56,8 56,9 52,3 50,4
Scolarisds. . ....viiiiii e 27,4 25,7 26,8 27,6 28,5
Autresinactifs. .. ..., 20,3 17,5 16,3 20,1 21,1
2% ans :
Actifs, ..o 63,1 62,7 61,9 62,9 68,3
Scolarisés. . ..o vuiniiiii e 18,7 20,1 20,1 20,5 19,5
Autresinactifs.............ooiiiiiine 18,2 17,2 18,0 16,6 12,2
22 ans :
Actifs, . i e e 76,1 75,5 73,9 73,6 73,6
SCOMAPISES . v v vt vvee e 12,8 12,2 14,1 15,2 14,9
Autresinactifs.......ocouiiiiiiiieiienn, 11,1 12,4 12,0 11,2 11,5
23 ans :
Actifs. ..o e e 76,7 771 77,9 75,8 76,4
SCOIArISES. .o ettt 9,7 9,7 10,1 10,7 10,2
Autres INactifs. .. .....oviveeieeiinineians 13,5 13,2 11,9 13,5 13,4
24 ans :
ACtifs, ... i e 79,0 80,0 79,5 80,8 80,5
SCOlarisds. . o veiiii i e 6,9 6,3 6,5 6,3 6,2
Autresinactifs............coiiiiiiiinnen. 14,1 13,8 14,0 12,8 13,2
Ensemble :
Actifs........ooovviiiiiiiiiiiiiinns 47,8 47,3 47,0 45,5 46,0
Scolarisés...........oooviiiiianiinns 4,8 43,5 4,1 45,3 45,3
Autres inactifs. ................... ... 9,4 9,2 92,0 9,2 8,7

Source : Enquéte sur I'emploi de 'INSEE, Les Collections de 'INSEE, série D, tableau PTO1.




