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Les origines de la libre
circulation des travailleurs

Le traité de Rome affichait no-
tamment pour ambition de parvenir
a la mise en place au sein de la
Communauté Economique Euro-
péenne de quatre libertés fondamen-
tales : la libre circulation des biens,
des capitaux, des services et des per-
sonnes. La quatrieme de ces libertés
devait pouvoir se concrétiser grace a
I’adoption en 1971 du Reglement
1408/71 "relatif a I’application des
régimes de sécurité sociale aux tra-
vailleurs de la Communauté”.

En effet, il convenait d’adopter
un ensemble de régles nouvelles qui
devaient permettre aux travailleurs
européens de se déplacer librement
a ’intérieur d’une Europe essentiel-
leient basée sur la notion d’Etats
souverains, et au sujet de laquelle
Jean MONNET avait eu ces mots :
"que les intéréts des travailleurs
fussent communs par dessus les
frontiéres n’était encore pour la
plupart qu’une idée abstraite. Ils
attendaient qu’on leur montrdt que
I’Europe était une réalité vivante, et
non une affaire diplomatique exté-
rieure a leurs préoccupations”.

Aujourd’hui, la mobilité des tra-
vailleurs a connu un accroissement
considérable, puisque deux millions
de travailleurs communautaires
étaient occupés en 1990 dans un
Etat membre autre que leur Etat de
nationalité, des flux constamment
renouvelés conduisant & un nombre
important de personnes ayant tra-
vaillé a certains moments de leur vie
professionnelle dans un autre Etat
membre. Il semble intéressant a cet
égard d’analyser les motivations de
ces communautaires mobiles, qu’il
s’agisse de travailleurs ou de chd-
meurs, ainsi que 1’évolution des
textes permettant cette mobilité.

(*) Délégation a I’Emploi.
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La mobilité

des travailleurs :
surtout une conséquence
des différences de
conditions et d’environ-
nement du travail

Les immenses efforts réalisés au
niveau communautaire en matiére
de reconnaissance des diplomes ont
fortement contribué a 1’accroisse-
ment de la mobilité des travailleurs
au sein de I’Union Européenne.
Mais ce sont les différences de
conditions et d’environnement de
travail qui expliquent le mieux la
motivation a la mobilité des tra-
vailleurs communautaires. Ainsi,
selon la Fondation européenne pour
I’amélioration des conditions de vie
et de travail, "on remarque une divi-

faibles, le second groupe (France,
Italie et Irlande) par une situation
moyenne, avec une moins bonne
conception des lieux de travail, une
formation et une information d’un
niveau un peu moindre, tandis que
le troisieme (Gréce, Espagne et
Portugal) semblerait marqué par des
contraintes plus importantes, tant au
niveau du nombre élevé d’heures de
travail et du climat qu’en raison des
risques encourus pour la santé du
fait de I’activité professionnelle.

Ainsi, on constate que parmi les
travailleurs communautaires rési-
dant en France, les ressortissants des
pays du Sud de I’Union Européenne
sont largement majoritaires : ils en
constituent en 1990 85,75 % soit
1.122.007 parmi 1.308.808 ressor-
tissants communautaires (2).

Répartition par nationalité des travailleurs communautaires
résidant en France en 1990

¢ Portugais : 645.578 Anglais :
e ltaliens : 253.679 Allemands :
e Espagnols : 216.015 Belges :

50.106 Danois : 2.029
51.483 Irlandais : 2.792
59.705 Néerlandais : 16.009

sion Nord/Sud au sein de la
Communauté du point de vue des
conditions de travail (...), ’Europe
du Nord bénéficiant d’un environne-
ment de travail meilleur que
I’Europe du Sud" (1). Cette fonda-
tion, estime qu’il est possible de
diviser la Communauté en trois
groupes. Le premier (Belgique,
Danemark, Allemagne, Luxem-
bourg, Pays-Bas et Royaume-Uni)
serait caractérisé par une infrastruc-
ture de haut niveau, la formation,
I’information, les équipements et les
locaux y étant appropriés et les
contraintes physiques lors du travail

(1) Voir les travaux de la Fondation euro-
péenne pour I’amélioration des conditions de
vie et de travail. "Premiére-enquéte euro-
péenne sur ’environnement au travail en
1991-1992", Dublin, Irlande, 1992.

Toutefois, on observe depuis le
début des années quatre-vingt une
baisse de cet engouement des pays
du Sud pour ceux du Nord, liée a la
fois a une harmonisation des condi-
tions de travail et de rémunération,
et a2 un moindre besoin de main-
d’ceuvre non qualifiée de la part des
pays du Nord.

Ainsi, le nombre des ressortis-
sants des pays du Sud de 1’Union
résidant en France a beaucoup bais-
sé entre 1982 et 1990 :

- 121.726 Portugais
- 86.629 Italiens
- 111.141 Espagnols

(2) Les travailleurs communautaires sont
ici comptabilisés avec leur famille, laquelle
est prise en compte par le Réglement
1408/71.
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Pendant la méme période, le
nombre des ressortissants anglais
augmentait de 16.106 personnes et
les Belges de 7.069.

Les critéres de sélection
d’un expatrié par

une entreprise : c’est avant
tout la personnalité

qui est prise en compte

Si divers criteres sont simultané-
ment pris en compte par une entrepri-
se lors de la sélection d’un expatrié,
I’on peut remarquer I’importance des
criteres liés a la personnalité de I’indi-
vidu concerné. La motivation du can-
didat & I’expatriation est ainsi citée en
premicere place par 84 % des entre-
prises interrogées (3) qui la prennent
toujours en compte lors de la sélection
de I’expatrié, suivie par 1’adaptabilité
72 %), devancant de beaucoup le
niveau d’étude (42 %), les compé-
tences linguistiques (35 %) ou la "pré-
disposition culturelle" (34 %).

Un nombre important

de travailleurs frontaliers
parmi les résidents
francais

En outre, en 1990, pres de 200.000
résidents francais ont déclaré un lieu
de travail hors de France, dans la zone
frontaliére (partie du territoire située
de part et d’autre de la frontiere com-
mune, dont la profondeur est d’envi-
ron 10 kms). Les principaux pays
frontaliers d’emploi sont la Belgique,
le Luxembourg, 1’ Allemagne et la
Suisse (3/4, soit 158.411 travailleurs,
dont 94.702 en Suisse).

ATinverse, peu de résidents de ces
pays viennent exercer un emploi dans
la zone frontaliere francaise. En effet,
I’attrait exercé sur les résidents fran-
cais par les zones frontalieres des pays
précités s’explique par des raisons
économiques (moindre chdmage et
salaires plus élevés) et démogra-
phiques (baisse de la fécondité notam-
ment en Allemagne et au Luxem-
bourg, se traduisant par une demande
de main-d’ceuvre étrangere de la part
de ces pays au voisinage des fron-
tiéres).

(3) Sondage effectué par Price
Waterhouse auprés de 200 sociétés repré-
sentant 13 pays européens et une dizaine de
secteurs industriels.
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Toutefois, ces travailleurs fronta-
liers, méme s’ils entrent dans la
catégorie des travailleurs commu-
nautaires mobiles, présentent des
caractéristiques particuliéres, puis-
qu’ils ne sont pas résidents de leur
pays d’emploi. En ce sens, ils ne
sont pas considérés comme des
expatriés et ont tres peu de chances
de venir grossir les rangs des chd-
meurs du pays d’emploi, s’ils vien-
nent a perdre leur emploi. En effet
I’article 71 i) a) ii) du Réglement
1408/71 prévoit pour eux une déro-
gation, avec une indemnisation
"selon les dispositions de la législa-
tion et le territoire duquel ils rési-
dent, comme s’ils y avaient été sou-
mis au cours de leur dernier
emploi".

De la libre circulation
des travailleurs a la libre
circulation des chomeurs

Le traité de Rome a congu la libre
circulation des travailleurs avant
tout comme un moyen de favoriser
le développement économique de
I’Europe, et non comme un droit de
tout citoyen européen, actif ou inac-
tif. Le Reglement 1408/71 précité a
permis d’étendre cette libre circula-
tion aux chdmeurs a la recherche
d’un emploi dans leur dernier pays
d’emploi, ou souhaitant exporter ces
droits pour rechercher un emploi
dans un autre pays membre.

La provenance des
'""communautaires' inscrits
au chémage en France :
surtout I’Europe du Sud

Alors que les demandeurs d’em-
ploi en fin de mois en France et de
toutes nationalités passaient de
2.353.682 au 2eme trimestre 1990 a
3.388.924 au 4éme trimestre 1993,
ceux de nationalité francaise sont
passés de 2.043.217 2 2.983.421 soit
un accroissement de 11,4 % en
moyenne annuelle. Pendant cette
méme période, le nombre de chd-
meurs étrangers (communautaires
ou non) augmentait de 10,9 % en
moyenne annuelle. Les "commu-
nautaires” sont passés de 56.485 mi-
90, a 82.069 fin 93 (soit une pro-
gression de 11,2 % en moyenne
annuelle), et les "non communau-
taires" de 253.980 a 323.434 (soit

une progression de 7,0 % 1’an en
moyenne).

La plupart de ces chdmeurs d’ori-
gine communautaire viennent d’Eu-
rope du Sud. Les Portugais (31.087
en 1990 et 48.510 en 1993), Italiens
(9.483 puis 11.859) et Espagnols
(9.186 puis 10.306) au chémage en
France en constituent 86 %, et les
ressortissants Allemands (1.950
puis 2.979), Belges (2.249 puis
3.274), Néerlandais (482 puis 872)
et Britanniques (1.456 puis 3.258)
12 % seulement. Le taux de crois-
sance moyen annuel de ce dernier
groupe était de 11 % pour les
Allemands, 12,7 % pour les Belges,
18,2 % pour les Néerlandais et 25,7
% pour les Britanniques entre 1990
et 1993.

Les motivations de

ces '"chomeurs mobiles' :
elles sont différentes selon
leur provenance

Le nombre important de chémeurs
communautaires en provenance
d’Europe du Sud résulte surtout de
leur forte présence parmi les tra-
vailleurs communautaires résidant en
France, s’expliquant en grande partie
par les meilleures conditions de tra-
vail, comme montré ci-dessus.

Par contre, la progression récente
importante du nombre des chomeurs
originaires d’ Allemagne, de Belgique,
des Pays-Bas et du Royaume-Uni,
comme indiqué ci-dessus, ne peut
s’expliquer par ’attraction exercée par
la France en matiere de conditions de
travail. En effet, d’une part les condi-
tions de travail dans ces pays sont
généralement meilleures qu’en
France, d’apres I’étude de la fondation
européenne mentionnée plus haut, et
d’autre part, les travailleurs de ces
pays résidant en France sont peu nom-
breux. Les chdmeurs originaires de
ces pays cherchant du travail en
France sont donc constitués en partie
par d’anciens travailleurs sur le terri-
toire francais et en partie par des per-
sonnes venues en France apres cessa-
tion de leur activité dans leur pays
d’origine. Dans ce dernier cas, il s’agit
d’une mobilité choisie, liée soit a la
situation familiale (mariage avec un
ressortissant francais) soit a I’attrac-
tion exercée par la France de maniére
générale.
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Les moyens au service
de cette mobilité

En 1968, un premier réglement
européen avait prévu une compensa-
tion entre les offres et les demandes
d’emploi au niveau européen, mais
il ne s’est traduit par aucun effet
concret. Un nouveau réglement est
intervenu en 1992 pour régir Ia
question. I1 a débouché notamment
sur la mise en place d’un service
communautaire d’aide au retour a
I’emploi : EURES.
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Eures (European Employment
Services) a ainsi pour objectif la mise
en place et la gestion d’un "réseau
d’information sur les offres et
demandes d’emploi a vocation com-
munautaire, ainsi que sur les condi-
tions de vie et de travail et sur la
situation des marchés de 1I’emploi des
différents Etats membres". 1l autorise
également la mise en place de struc-
tures de coopération spécifiques dans
les régions transfrontaliéres.

Il mobilise les services publics de
chacun des douze Etats membres de

I’Union Européenne (4) ainsi que
divers acteurs régionaux, nationaux
ou internationaux. 250 "Euro-
conseillers” informent et conseillent
les travailleurs candidats a la mobi-
lité ainsi que les entreprises intéres-

(4) En France, les services concernés
sont :

- L’Office des Migrations Interna-
tionales, 1’ Association Pour I’Emploi des
Cadres, I’A.N.P.E.
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sées par des recrutements internatio-
naux. C’est avant tout un systéme
européen qui vise a accompagner les
flux migratoires en Europe, promou-
voir I’émergence d’un marché euro-
péen de l’emploi et pourvoir a
I’occupation des emplois vacants a
un niveau transnational.

Intérét d’une modification
de ces regles

Le secrétariat de la Commission
administrative des communautés
européennes pour la sécurité sociale
des travailleurs migrants a proposé a
plusieurs reprises (avril 1992 - jan-
vier 1993) une extension de 3 2a
6 mois au plus de la période d’ex-
portation des droits prévue par
I’article 6 du Réglement 1408/71.
Une grande majorité des délégations
européennes  s’étaient déclarées
prétes a accepter cette proposition,
qui s’est toutefois heurtée a 1I’oppo-
sition d’une d’entre elles. Le dossier
n’a pas évolué depuis. Une telle pro-
position trouve sa justification dans
I’objectif méme de 1’article 69, qui
est de favoriser la libre circulation et
la recherche d’un emploi dans des
pays de la Communauté autres que
celui du dernier emploi.

Au moment de I’adoption du
Réglement 1408/71, le nombre de
chomeurs était trés faible en Europe
(338.200 en France), et la durée
moyenne du chémage faible égale-
ment, ce qui rendait adéquate la
fixation de la durée maximale
d’exportation des droits 2 3 mois.
Or, I’évolution du nombre des chd-
meurs depuis I’adoption du Regle-
ment 1408/71, ainsi que 1’augmen-
tation de la durée moyenne de
chomage (362 jours en 1993) ren-
dent souhaitable une augmentation
de la durée d’exportation des droits,
afin d’améliorer les possibilités
offertes en matiere de retour a
I’emploi dans un pays membre.

Selon le Livre blanc sur la poli-
tique sociale européenne, il parait en
effet aujourd’hui nécessaire d’adap-
ter les diverses régles de 1’Union
applicables aux prestations de chd-
mage des personnes cherchant du
travail dans un autre Etat membre :
"les dispositions actuelles ont été
adoptées alors que les taux de cho-
mage étaient relativement faibles,
elles doivent donc étre adaptées a la
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réalit¢ actuelle du marché de
I’emploi, sans pour autant que cet
ajustement ne se traduise par une
charge financiére supplémentaire
ou n’ouvre la voie a de nouveaux
abus". L’existence reconnue, au
niveau européen, d’un certain "tou-
risme social" est a mettre en relation
avec les faibles chances de retour a
I’emploi dans un pays autre que
celui du dernier emploi lorsque la
durée de recherche indemnisée est
aussi faible. Il pourrait dés lors étre
possible d’accroitre le nombre de
chémeurs retrouvant un emploi dans
un autre Etat en faisant passer la
période d’exportation des droits de
3 a 6 mois.

Toutefois, une telle modification
ne sera acceptable par I’ensemble
des Etats membres que si les flux de
chomeurs s’installant dans diffé-
rents pays s’équilibrent, et qu’elle
ne se traduit donc pas par un afflux
de chémeurs dans un ou quelques
uns de ces pays seulement. Une
enquéte préalable s’avérera donc
indispensable. En outre, la crainte
de certains Etats est de devoir in-
demniser des chdmeurs qui en pro-
viennent, sans que 1I’Etat d’accueil
n’effectue un contréle de Ia
recherche d’emploi suffisamment
coercitif. Elle s’adresse surtout a
certains pays du Sud de I’Union
Européenne, plus souples que ceux
du Nord dans le contrdle de la re-
cherche d’emploi. Afin de répondre
a ces inquiétudes, il pourrait étre
opportun d’autoriser le dernier Etat
d’emploi a effectuer un contrdle a
posteriori au retour du chémeur
ayant exporté ses droits, et venant
donc s’ajouter au contrdle éventuel-
lement fait par le pays ou le cho-
meur a exporté ses droits. Cette
rénovation de I’article 69 du Régle-
ment 1408/71 trouverait ainsi sa jus-
tification dans la volonté de résou-
dre a un niveau communautaire les
problemes posés par les taux élevés
de chdmage en Europe.

Vers une libre-circulation
des citoyens

L’ Acte unique européen a permis
une extension de la libre circulation
a d’autres personnes que les tra-
vailleurs et leur famille. Ainsi, trois
directives de 1990 régissent les
regles relatives au droit de séjour

des étudiants, des retraités et des
non actifs.

La condition de base est que ces
personnes puissent subvenir a leurs
propres besoins sans étre & la charge
du systéme d’assurance sociale du
pays. Comme pour la libre circula-
tion des travailleurs, la perspective
est donc avant tout économique et
non sociale ou philosophique.

Toutefois, la libre-circulation des
personnes ne pourra devenir totale
que lorsque toutes les frontiéres
physiques auront été éliminées,
objectif qui devrait étre enfin atteint
en 1995. 1
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