LES COMITES D'HYGIENE, DE SECURITE
ET DES CONDITIONS DE TRAVAIL,
APRES LA LOI DU 23 DECEMBRE 1982

Quelques observations... "

par

Jean-Jacques NANSOT*

Les comités d'hygiéne, de sécurité et des condi-
tions de travail (CHSCT) ont été profondément réno-
vés par la loi du 23 décembre 1982 (JO du
26 décembre 1982) qui a en quelque sorte « solen-
nisé » {2) l'institution en lui donnant une assise legale
que ne possédait pas I'ancien comité d’hygiéne et de
sécurité {(CHS) né du seul pouvoir réglementaire. La
modernisation des CHSCT repose sur I'idée de « pre-
vention intégrée » (2) : amélioration des conditions de
travail et prévention des risques professionnels sont
considérées comme indissociables; les problemes de
conditions de travail doivent étre traités globale-
ment (3), d'ou la fusion en un organisme unique, de
'ancien CHS et de I'ancienne CACT. Pour répondre a
ses missions, dimportants moyens de fonctionne-
ment et d'action sont reconnus au CHSCT. Le nouveau
CHSCT n'appardit plus comme l'institution spécialisée
a vocation technique d’antan, mais comme un orga-
nisme autonome de représentation du personne! dont
I'action doit naturellement s'articuler avec celle des
comités d'établissement {(CE) qui traitent des ques-
tions d’organisation et de conditions de travail (4) et
s'enrichir des demandes et propositions des salariés
exprimées dans les groupes d’expression.

Compte tenu de I'objectif de la loi du 23 décembre
1982, a savoir permettre aux salariés a travers leurs
représentants d’intervenir davantage sur leurs condi-
tions de travail, et bien que le dispositif législatif et
réglementaire soit d’application récente, il était ten-
tant d'aller observer sur le terrain le vécu concret des
nouveaux CHSCT. Il ne s'agit donc pas d'une évalua-

tion du nouveau dispositif mais bien plutdt de quel-
ques observations de terrain a partir des enquétes
effectuées en entreprise par cinq chargés d’étude des
services extérieurs du ministere des Affaires sociales
et de I'Emploi.

* Jean-Jacques NANSOT est chargé d'étude dans la division
Conditions de travail et Relations professionnelles du Service des
Etudes et de la Statistique.

(1) Les observations présentées dans cet article sont tirées
d’enquétes régionales (auxquelles le lecteur se reportera avec profit)
réalisées par M. LEMAIRE : ERET-DRTE d'Auvergne; M. BARRAT :
ERET-DRTE du Centre; M. BONNAUD : ERET-DRTE de Midi -
Pyrénées; M. HANCY : ERET-DRTE de Provence - Alpes - Cote
d’Azur; M™€ CHETAIL : ERET-DRTE de Rhone - Alpes, et coordon-
nées par la division Conditions de travail et Relations profession-
nelles du SES du ministere des Affaires sociales et de I'Emploi.

(2) Cf. B. TEYSSIE, Hygiéne, Sécurité et Conditions de travail,
Semaine juridique, Jcp, Doctrine {1984), 3129.

(3) La prévention n'est plus limitée aux conditions de travail
dangereuses ou pathogénes,; elle intéresse désormais l'ensemble
des conditions de travail. . VACARIE, Liaisons sociales, n° 51/83 R.

(4) Article L. 432-2 du Code du travail : « Le CE est informé
et consulté, préalablement & tout projet important d’introduction
de nouvelles technologies, lorsque celles-ci sont susceptibles d’avoir
des conséquences sur {...) les conditions de travail ».

Article L. 432-3 du Code du travail : « Le CE est informé
et consulté sur les problémes généraux concernant les conditions de
travail résultant de /'organisation du travail, de la technologie, des
conditions d’emploi {(...) ».
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Méthodologie et champ
des enquétes régionales

La méthode d’investigation a reposé sur :

— une enquéte réalisée par entretiens menés avec les
différents acteurs sociaux (directions, représentants
du personnel au CHSCT, délégués syndicaux non
membres des CHSCT, responsables de la sécurite,
médecins du travail..) dans 42 établissements
implantés dans les régions Auvergne, Centre, Midi -
Pyrénées, Provence - Alpes -Cote d’Azur, Rhéne -
Alpes et sélectionnés par les chargés d'étude des
ERET-DRTE concernés. Les visites ont é€té effectuées
dans les établissements au cours du dernier tri-
mestre 1985 et du premier semestre 1986,

— la collecte et l'analyse de documents d’entreprise
disponibles et rentrant dans le champ des travaux
d’étude [comptes rendus de réunion, documents syn-
dicaux, notes de service,...);

— une grille d'analyse élaborée par la division Condi-
tions de travail et Relations professionnelles du
SES et proposée aux chargés d’étude pour leur per-
mettre de recueillir dans les établissements une
information qualitative et diversifiée, sur [utili-
sation des nouveaux moyens accordés par la loi
de décembre 1982 aux comités d’hygiéne, de sécu-
rité et des conditions de travail (CHSCT) et le
role de cette institution sur le plan des condi-
tions de trqvai/.

Le choix des établissements visités (voir tableau
présenté en annexe du présent article) a été opéré
pour couvrir un éventail de situations diverses et, dans
la mesure du possible, en fonction des critéres sui-
vants : des ¢établissements ol existait un comité
d'hygiéne et de sécurité (CHS) avant la loi de
décembre 1982 (entreprises de 50 a 299 salariés
du secteur industriel); des établissements ou existaient
un comité d’hygiéne et de sécurité et une commission
d’amélioration des conditions de travail (CACT) avant
la loi de décembre 1982 (entreprises d‘au moins
300 salariés du secteur industriel); des établis-
sements ou n'existait ni CHS ni CACT avant la loi
de décembre 1982 (entreprises de 50 & 299 sala-
riés du secteur tertiaire); des établissements dau
moins 500 salariés ayant plusieurs CHSCT (pour
étudier les problémes éventuels de coordination).

Sur les 42 établissements sélectionnés et qui
appartiennent aux secteurs d‘activité les plus divers,
on trouve : 14 établissements de moins de 300 sala-
riés relevant du secteur industriel, 15 établissements
d‘au moins 300 salariés relevant du secteur industrie!
(parmi lesquels 4 établissements d’au moins 500 sala-
riés ayant plusieurs CHSCT), 12 établissements de
50 & 299 salariés et I'établissement de plus de
300 salariés relevant du secteur tertiaire.

DE NOUVEAUX MOYENS
DE FONCTIONNEMENT ET D'ACTION

Avant la loi du 23 décembre 1982, les CHS
n’étaient obligatoirement constitués que dans les éta-
blissements industriels et agricoles d'au moins
50 salariés, et dans les établissements du secteur ter-
tiaire d'au moins 300 salariés; plusieurs CHS pou-
vaient &tre créés dans les établissements industriels
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occupant habituellement plus de 1500 salariés.
Désormais, le principe suivant s'applique : un comité
dans tous les établissements d’au moins 50 salariés;
plusieurs comités, s'il y a accord entre le CE et
'employeur, dans les établissements de 500 salariés
et plus. Cette généralisation de [institution s’ac-
compagne d'une modification dans la composition du
CHSCT, composition désormais bipartite, & I'image du
CE [le chef d'établissement ou son représentant et une
délégation du personnel] {5).

Les représentants du personnel vont ainsi jouer un
rdle central dans I'activité du CHSCT qui prend place a
part entiere parmi les autres institutions représen-
tatives du personnel. Pour permettre aux salariés et a
leurs représentants d'exercer une influence plus forte
que par le passé, la nouvelle législation a prévu un
secrétaire choisi par 'ensemble du comité, parmi les
représentants du personnel, un crédit d'heures mini-
mal, le droit a I'information permanente et & la forma-
tion pour les membres des CHSCT.

Une mise en place progressive et sans probleme
majeur

Sur les 42 établissements enquétés, 10 ne possé-
daient avant l'intervention de la loi du 23 décembre
1982 aucune institution représentative du personnel
en matiére d’hygiene et de sécurité, 9 appartenant au
secteur tertiaire et 1 établissement du secteur indus-
triel étant de création récente (n° 16). Dans plus des
trois quarts des établissements, la mise en place des
nouveaux CHSCT a été realisée apres la parution du
décret du 23 septembre 1983 (6). La procédure de
désignation est intervenue dans la plupart des cas a la
suite du renouveliement du CE. Dans la majorité des
établissements, les candidatures ont été « avancées »
par les organisations syndicales qui se sont mis
d’accord préalablement sur la répartition des candida-
tures, puis le college désignatif regroupant les DP et
les élus du CE s’est réuni et a désigné les représen-
tants du personnel au CHSCT. En général, il est fait en
sorte que chaque sensibilité syndicale soit repré-
sentée et que les candidats soient a la fois expérimen-
tés et représentatifs des différentes unités de I'établis-
sement. Il faut noter quelques procédures en marge de
la loi : dans 3 établissements, le CE a procédé seul a la
désignation des représentants au CHSCT; dans
un autre, c’est I'ensemble des salariés réunis en
assemblée générale qui ont désigné les représentants,
avant que le coliége désignatif se réunisse pour avali-
ser le choix de la base.

La composition des CHSCT est dans la plupart des
établissements conforme au décret (du 23 septembre
1983) qui en a fixé les regles; dans 5 établissements
ol la représentation était supérieure aux nouvelles dis-
positions réglementaires, I'ancienne composition a été
maintenue par entente entre les partenaires sociaux.
Aucune situation de monopole syndical au sein des
CHSCT n'a été rencontrée. L'usage ancien de la pré-
sence de représentants syndicaux en tant que tels lors
des réunions a été maintenu dans 3 établissements.

(6) Toutes les autres personnes assistant aux réunions n’ont
qu’une voix consultative.

(6) Décret du 23-9-1983 (JO du 25 septembre) relatif a la
composition et au fonctionnement du CHSCT.




