LA MESURE DU CHOMAGE AU JAPON

— Une comparaison avec la France —

par

Philippe SAUCIER*

Les statistiques officielles du chomage au Japon
sont controversées. En dix ans de crise mondiale, le
taux de chémage japonais est passé de 1,3 % en 1973
a 2,7 % en 1983. L'évolution certes n'est pas favora-
ble. Elle va bien dans le sens de cette montée massive
du chémage qui est un phénoméne international.
Mais les niveaux de ces taux restent étonnamment
bas. Cette performance singuliére ne pouvait manquer
de susciter des questions sur la comparabilité des sta-
tistiques japonaises avec celles des autres pays
industrialisés d’économie de marché. l.’idée prévaut
généralement que les statistiques japonaises sous-
estiment le chomage; mais cette appréciation ne
repose le plus souvent sur aucun examen précis des
statistiques elles-mémes et de leurs méthodes d'éla-
boration.

L'0.C.D.E. publie périodiguement des taux de cho-
mage normalisés qui, en régle générale, différent trés
peu ou ne différent pas des chiffres officiels japonais
(1). Il semble donc que le travail d’harmonisation des
statistiques effectué par cette organisation ne
confirme pas la réalité d’'une sous-évaluation ; a8 moins
qu'il ne néglige de tenir compte d'éléments essentiels
susceptibles de fausser les comparaisons interna-

tionales. Les notes techniques et les études de cet
organisme international n’apportent pas de réponse
définitive sur ce point ; la controverse demeure donc a
I'état latent.

L'effort le plus conséquent de comparaison interna-
tionale a été mené par ie Bureau of Labor Statistics du
Department of Labor des Etats-Unis qui a publié pour
le Japon, mais aussi pour d’autres pays dont la France,
des statistiques de chémage et de population active
s’appuyant sur les définitions américaines (2).

Le résultat de cette comparaison apparait dans e
tableau n° 1.

* Professeur 3 I'Université de Rouen.

** Les numéros entre crochets [ ] renvoient aux travaux réperto-
riés dans la bibliographie.

(1) cf. 0.C.D.E. Statistiques Trimestrielles de la Population Active,
note technique sur les taux de chémage standardisés.

(2) J. MOY (1984) [16]** la comparaison entre les Etats-Unis et
le Japon est en outre facilitée par le fait que la méthode japonaise
s'est & |'origine directement inspirée de celle du Bureau of Labor Sta-
tistics.
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TABLEAU 1

Taux de chémage

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
ETATS-UNIS 5,6 8,5 7.7 71 6,1 5.8 71 7.6 9,7
Chiffres du B.L.S.
JAPON 1.4 1.9 2,0 2,0 23 21 2,0 2,2 2,4
méthode du B.L.S.
JAPON 1.4 1,9 2,0 2,0 2,2 21 2,0 2,2 2,4
statistiques officielles
FRANCE 2,9 4,2 4,6 4,9 5.4 6.1 6,5 7.6 8.6
méthode du B.L.S.
FRANCE, calculé a par- 2,8 4,2 4,5 4,8 53 6,0 6,4 7.5 8.8
tir des statistiques offi-
cielles

Source : Monthly Labor Review, Janvier 1984, p. 45

Ce tableau indique que les taux de chémage japo-
nais sont parfaitement comparables aux taux améri-
cains et aux taux francais.

D’autres éléments de réponse sont néanmoins dis-
ponibles & partir des sources statistiques japonaises
elles-mémes. La polémique sur la sous-évaluation du
chémage au Japon est d'ailleurs alimentée principale-
ment par les débats entre économistes japonais qui
contestent ou défendent la conformité des statistiques
officielles aux normes internationales (3). [32], [27],
(29]. [17]

Ce débat sur la mesure est par ailleurs doublé d’une
controverse sur la situation réelle du marché du travail.
Le taux de chdomage relativement faible mesuré au
Japon signifie-t-il que /'économie japonaise se trouve
en situation de plein emploi ?

Cet article tentera d'apporter des réponses sur ces
deux plans, celui de la mesure du chémage en éva-
luant de fagon critique la méthode officielle japonaise,
celui de I'analyse en cherchant & mettre en évidence
les formes du chdmage au Japon.

Les théories contemporaines du chémage reposent
sur un certain nombre d’hypothéses qu’il convient de
tester dans le cas du Japon. Au dela du pur probléme
statistique de mesure, il faut tenter de rendre compte
de la dynamique spécifique du marché du travail.

LA MESURE DU CHOMAGE

Le concept de chOmeur se définit en s'opposant a la
fois & la population active occupée et a la population
inactive. La délimitation empirique du chémage est
toutefois trés délicate. La distinction entre chémeur et
non-actif n’est pas tranchée, il s'agit plutét d'un conti-
nuum. Le passage entre chdmeur et travailleur décou-
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ragé, considéré comme non-actif, est insensible et
toute délimitation entre ces deux catégories est par
nature arbitraire. De méme, la ligne de partage entre
actif occupé d’une part, et chémeur et non-actif d'au-
tre part, pose également un probléme.

Dans la pratique, en raison notamment du dévelop-
pement du travail féminin, une part importante de la
population se trouve toujours aux limites de ces caté-
gories et tout changement, méme minime, dans les
conventions qui permettent de tracer les frontiéres se
répercutera de facon importante sur les statistiques.

Cette population qui se trouve aux limites entre
deux catégories est par ailleurs celle qui, au Japon,
apparait la plus sensible aux modifications de I'envi-
ronnement économique et en particulier aux
variations de I'activité. Elle est susceptible d’arbitrer en
permanence entre la recherche d’'un emploi stable a
temps complet, trés hypothétique, le retrait de la
population active ou bien encore la participation & la
popuiation -occupée avec un emploi précaire et a
temps partiel (4). Or ces emplois seront les premiers &
étre remis en cause en période de contraction de I'acti-
vité. C’est donc la partie de la population la plus diffi-
cile a classer qui, en méme temps est la plus mou-
vante.

Il n'y a donc pas lieu de sous-estimer le rdle que
peuvent jouer des différences de définition ou de
méthode, méme lorsqu’il s’agit de nuances, sur les
résultats statistiques effectivement obtenus.

(3) K. TAIRA (1983), Y. SANO (1975), E. SHIRASHI (1982), S.
NAGAYAMA (1984).

(4) Pour une critique du contenu empirique du concept théorique
de chdmeur cf. A, ADAMS (1979) [1].




Méthode d'élaboration des statistiques
d’activité et de chOmage au Japon

Les statistiques officielles de chémage au Japon
sont calculées a partir de I'Enquéte Mensuelle sur la
Force de Travail (5). Cette enquéte a été menée sans
interruption, ni modification majeure, depuis 1950.
Elle est proche dans sa méthode de I'Enquéte Emploi
menée en France par I'l.N.S.E.E., mais I'enquéte fran-
caise n’est en général menée que deux fois par an.

L'enquéte mensuelle japonaise, comme ['enquéte
de I'l.N.S.E.E., est réalisée par sondage stratifié auprés
d’un échantillon de ménages ordinaires, interrogés sur
leur situation au cours d'une semaine de référence.
Elle porte sur un échantillon de 40.000 ménages,
comparable par sa taille a celui retenu par I'tl.N.S.E.E.
(60.000 ménages), mais le taux de sondage obtenu
par rapport a 'ensemble de la population est sensible-
ment inférieur. Les statistiques administratives de cho-
meurs inscrits ne sont pas utilisées pour établir le
nombre officiel de chGmeurs. La comparaison entre la
méthode japonaise et la méthode frangaise ne peut
donc valablement porter que sur les résultats obtenus
a partir des enquétes par sondage auprés des
ménages (6).

L'essentie! de la controverse sur la sous-évaluation
du chémage au Japon porte sur les définitions rete-
nues pour délimiter les catégories d’actif occupé, de
chémeur et d'inactif. Les définitions japonaises cor-
respondent dans leurs grandes lignes a celles propo-
sées par la VIII® Conférence Internationale des Statis-
ticiens du Travail réunie a Geneéve en 1954,
L'interprétation qui en est donnée au Japon est
cependant considérée par certains spécialistes comme
particuliérement restrictive en ce qui concerne la caté-
gorie des chémeurs (7), [27], [32].

Par ailleurs, la facon d’administrer les questions
(ordre, formulation,...) est susceptible d'exercer une
influence importante sur le classement de la popula-
tion dont la situation réelle est a la limite entre deux
catégories. Il convient donc d’examiner les solutions
retenues par I'enquéte mensuelle en les comparant a
la méthode de I'l.N.S.E.E.

Le tableau n° 2 reproduit la partie des question-
naires japonais et de I'l.N.S.E.E. qui permet de déter-
miner le nombre de chdmeurs. On peut déduire de ce
tableau les définitions du chdmage adoptées par les
deux enquétes.

TABLEAU 2
Choix proposé a la population de I'échantillon (dgée de 15 ans et plus)

Enquéte mensuelle Japon

Enquéte INSEE France (3 partir de 1982)

1 — Travaille (activité principale)

2 — Travaille en poursuivant des études

3 — Travaille en partie en ayant par ailleurs une
activité domestique

4 — Pourvu d'un emploi mais n'a pas travaillé au
cours de la semaine de référence.

5 — N'a pas d’emploi et en recherche un (au cours
de la semaine de référence)

6 — Poursuit des études
7 — Activité domestique
8 — Autre

1 — Travaille (y compris les personnes pourvues
d’un emploi mais en congé au cours de la
semaine de référence: maladie, maternité,
congés payés).

2 — Inscrit au chémage
3 — Chémeur non inscrit auprés de 'ANPE

4 — Etudiant, éléve stagiaire non rénuméré
5 — Militaire du contingent

6 — Retraité

7 — Femme au foyer

8 — Autre inactif

La réponse positive pour la rubrique 5- entraine la
question suivante : le travail est-il recherché en tant
qu’activité : — principale

— secondaire
mais l'ensemble de la population s’étant classée
dans la rubrique 5- est de toute fagon considérée au
chémage

Le questionnaire précise par ailleurs

— qu'il suffit d’une heure de travail au cours de la
semaine de référence pour étre rangé dans les
rubriques relatives aux actifs occupés (1, 2, 3)

— que le choix de la rubrique 5- (n’a pas d’emploi
en recherche un) suppose la disponibilité immé-
diate.

(5) Les résuftats de ces enquétes sont publiés mensuellement,
mais sont également repris sous une forme détaillée dans un rapport
annuel. cf. Bureau du Premier Ministre (Tokyo), Rapport Annuel sur
la Force de Travail. [3b]

La réponse positive pour les rubriques 2— et 3—
entraine notamment les questions suivantes :

a) Pendant la semaine de référence, la personne
interrogée a-t-elle travaillé (ne serait-ce qu’une
heure) ?

b) Cherche-t-elle un emploi, une situation ?

c) A-t-elle déja trouvé un emploi qui commence
ultérieurement ?

d) Est-elle inscrite actuellement auprés d‘une
agence de 'ANPE ?

e) Depuis un mois a-t-elle fait d'autres démarches
pour trouver un emploi ?

f) Si elle trouve un emploi maintenant, peut-elle
commencer immédiatement (dans un délai de 15
jours).

(6) Les statistiques administratives de chomeurs sont en regle
générale inadaptées, aussi bien pour des comparaisons internationa-
les qu’inter-temporelles.

(7) Y. SANO (1975), K. TAIRA (1983) [27]. [32]).




Pour étre chémeur il faut :

— Enquéte mensuelle japonaise

a) - ne pas avoir travaillé au cours de la semaine
de référence (moins d'une heure de travail).

b) - avoir recherché un emploi (implicitement au
cours de la période de référence, c’est-a-dire
la semaine)

c) - étre disponible immédiatement.

— Enquéte de I'l.N.S.E.E.

a) - ne pas avoir travaillé au cours de la semaine
de référence (moins d’une heure de travail).

b) - avoir recherché un emploi au cours du mois
écoulé, sauf dans I’hypothése ou l'on a
trouvé un emploi qui commence ultérieure-
ment, dans ce cas cette condition n’est pas
nécessaire.

c) - étre disponible immédiatement (dans les
quinze jours).

L'examen du tableau n®2 révéle entre les deux
méthodes les différences suivantes :
- le questionnaire de I'l. N.S.E.E.

procéde en deux temps. Il propose tout d'abord un
choix direct entre actif occupé (rubrique 1), chdmeur
(rubrique 2 et 3) et inactif (rubrique 4 a 8). Dans un
deuxiéeme temps, le choix spontané d'une des deux
rubriques relatives a une situation de chGmage provo-
que des questions supplémentaires qui permettent de
cerner exactement la situation de la personne interro-
gée et éventuellement de I'exclure de la catégorie cho-
meur si elle ne remplit pas les conditions minimum.

- de disponibilité (dans les quinze jours)

- d’absence totale de travail (moins d'une heure) au
cours de la semaine de référence.

-d'acte de recherche au cours du mois écoulé.

Une question permet enfin de repérer la population
sans emploi mais qui a trouvé un emploi commencant
ultérieurement. (cette catégorie fait partie des cho-
meurs au sens du B.LT.).

- Le questionnaire de I'enquéte mensuelle japonaise

propose quant & lui un choix unique entre des rubri-
ques mutuellement exclusives. Le membre du ménage
qui remplit le questionnaire a connaissance d'emblée
des conditions restrictives attachées au classement
dans la rubrique relative au chdmage (8). |l faut d'ail-
leurs remarquer que le terme de chémeur proprement
dit n’apparait pas dans le questionnaire japonais qui
utilise la périphrase « personne sans emploi a la
recherche d’'un emploi» (9).

Selon Y. SANO, cette procédure aboutit 3 exclure
systématiquement les personnes a la recherche d’'un
emploi, disponibles immédiatement, mais qui par ail-
leurs ont une activité domestique ou poursuivent
d'une fagcon accessoire des études (10), [27]. En par-
ticulier les femmes a la recherche d'un emploi ont
toute chance de se classer dans la rubrique 7 (activité
domestique). Les personnes 3 la recherche d'un
emploi & temps partiel risquent également de ne pas se
déclarer sans emploi.

Il faut reconnaitre que, de ce point de vue, la procé-
dure retenue par I'I.N.S.E.E. cerne de maniére pius
précise et peut-&tre moins restrictive, la catégorie des
chbémeurs.
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En proposant au choix des personnes interrogées,
dans un premier temps, une catégorie « chdmeur »
sans conditions précises, et en filtrant, dans un second
temps ceux qui ne satisfont pas aux critéres minimum,
la méthode de I'I.N.S.E.E. risque moins d'écarter la
population qui hésite a se classer parmi les ch6meurs

(11).

En outre, dans I'enquéte japonaise les personnes
dont le travail commence ultérieurement et qui en
conséquence sont sans emploi mais ne satisfont pas
au critere d'activité de recherche, sont implicitement
classées parmi les non-actifs. Elles sont au contraire
classées par I'l.N.S.E.E. parmi les chémeurs au sens du
B.1.T. (bien qu’elles ne fassent pas partie de la popula-
tion sans emploi a la recherche d'un emploi -
P.S.E.R.E.).

Le questionnaire de 'enquéte mensuelle ne permet
pas, par ailleurs, de mesurer la population en situation
de chdomage partiel pour des raisons économiques. Au
Japon comme en France le chémage partiel, c’est-a-
dire la mise a pied temporaire, n'entraine pas en régle
générale la perte compléte de la rémunération (a la
différence du lay off américain) (12). La population
salariée en chomage partiel est en fait rangée, aussi
bien au Japon gu’en France, dans la population active
occupée et non parmi les chdmeurs, en application
des recommandations de la X11I1® Conférence Interna-
tionale des Statisticiens du Travail (Genéve 1982). De
ce point de vue la pratique japonaise et la pratique
francaise sont depuis 1982, comparables.

En fait le point le plus controversé de la méthode
japonaise de mesure du chdmage a trait a l'interpréta-
tion qu'il convient de donner a I'exigence d’'un acte de
recherche récent pour étre classé parmi les chomeurs.
Plusieurs spécialistes considérent qu’elle est beau-
coup plus stricte au Japon qu’a |'étranger. En réalité
cette exigence est formulée de fagon ambigué.

Pour H. YASHIRO et K. TAIRA (13) [33], [32], le
questionnaire japonais exige implicitement un acte de
recherche au cours de la semaine de référence (alors
qu’a I'étranger, aux Etats-Unis et en France notam-
ment on se contente d'un acte de recherche au cours
du mois écoulé).

(8) Au Japon, I'enquéteur remet le questionnaire au ménage en
début de semaine et retourne plus tard pour collecter le questionnaire
rempli. Les enquéteurs de I'l.N.S.E.E. interrogent directement un
membre du ménage et remplissent eux-mémes le questionnaire.

(9) L'impact statistique de ces différences terminologiques peut
difficilement étre mesuré. De méme, l'idée souvent avancée selon
laquelle les japonais sans emploi répugneraient, en dépit de leur
situation concréte, a se classer parmi les chémeurs ne peut guére faire
I'objet d’'une évaluation objective ni d'une comparaison avec la
France ou des phénomenes similaires peuvent exister.

(10) Y. SANO (1975), [27].
(11) Voir rubrique n° 3 du questionnaire INSEE (tableau n° 2).

(12) cf. Livre Blanc 1983, Ministére du Travail (Tokyo) pp. 181 -
182, [14).

(13) H. YASHIRO (1983), K. TAIRA (1983), [33], [32].




Les économistes et statisticiens qui défendent le
point de vue de I'administration font néanmoins valoir
que l'acte de recherche peut fort bien consister dans la
seule attente d’une réponse a une démarche engagée
antérieurement sans référence précise au délai écoulé
depuis cette démarche (14). De plus restrictive que la
norme internationale, la méthode japonaise devien-
drait, selon cette interprétation, moins sélective.

Devant de telles ambiguités on serait tenté de
renoncer & évaluer l'influence de la procédure appli-
quée sur les chiffres du chdmage au Japon. Il existe
cependant d’autres sources statistiques japonaises a
partir desquelles des recoupements peuvent étre
opérés.

La cohérence des statistiques officielles de
chdmage avec les autres sources statistiques.

Les tenants de la thése de la sous-évaluation ont
comparé les résultats de I'Enquéte Mensuelle sur la
Force de Travail aux autres sources disponibles en
matiére d’emploi et de chdmage.

Ces sources sont principalement au nombre de
deux :

- L’Enquéte Spéciale sur la Force de Travail réalisée
une fois par an, en mars de 1954 a 1982, en février
depuis 1983, (15).

- L’Enquéte Triennale sur la Structure de I'Emploi dont
la derniére a été réalisée en octobre 1982 (16).

L'Enquéte Spéciale sur la Force de Travail a pour
objet précisément d’'apporter des informations com-
plémentaires permettant de lever certaines ambiguités
de 'enquéte mensuelle. Elle est menée en méme
temps que I'enquéte mensuelle ordinaire du mois cor-
respondant (février, depuis 1983), mais ne porte que
sur une fraction de l'échantillon de I'enquéte men-
suelle (23.000 ménages environ au lieu de 40.000
dans I'enquéte mensuelle).

A la différence de I'enquéte mensuelle, le question-
naire a été révisé & de nombreuses reprises de facon
importante, de ce fait les résultats ne sont pas compa-
rables dans le temps. Jusqu'en 1982, cette enquéte
était menée en mars. Ce mois était particuliérement
mal choisi puisqu’il correspond a la fin de I'année sco-
laire et universitaire. Il est marqué par un fort mouve-
ment saisonnier .de chdmage d{ essentieliement aux
jeunes qui sortent du systéme éducatif et doivent
prendre un emploi en avril. C'est en se fondant sur
'enquéte spéciale de mars 1980 que K. TAIRA révise
3 la hausse, dans des proportions importantes, les
chiffres du chdémage de I'enquéte mensuelle (17).

Le déplacement de I'enquéte au mois de février
devrait atténuer cet inconvénient, bien gu’en termes
de mouvement saisonnier, février reste encore, dans
des proportions moins importantes, un mois ou les
changements de statuts sont nombreux et ou le chd-
mage purement frictionnel est important (18).

Le questionnaire de I'enquéte spéciale de février
1983, qui n'est pas comparable a celui des années
précédentes, permet de lever I'ambiguité relative a
I'exigence d'un acte de recherche récent.

Il distingue en effet explicitement au sein de la
population sans emploi, désirant un emploi et dispo-
nible immédiatement :

- ceux qui ont effectué un acte de recherche au
cours de la semaine de référence,

- ceux dont le dernier acte de recherche est anté-
rieur mais date de moins d'un mois,

- ceux dont le dernier acte de recherche date de plus
d’un mois.

La comparaison entre les résultats de I'enquéte spé-
ciale et les résultats de l'enquéte mensuelle pour
février 1983 ne confirme pas, bien au contraire, la
thése de la sous-évaluation fondée sur le caractére trés
restrictif de la formulation de I'exigence de recherche.

La question étant posée de maniére moins ambigué
dans I'enquéte spéciale, le nombre de personnes se
déclarant sans emploi, disponibles immédiatement et
ayant effectué un acte de recherche au cours de la
semaine de référence est considérablement inférieur a
la population des chomeurs de I'enquéte mensuelle
(550.000 au lieu de 1.650.000 - hommes et femmes).
Si 'on ajoute les personnes dont I'acte de recherche
est antérieur & la semaine de référence mais date de
moins d’un mois, le nombre de chOmeurs estimé par
I'enquéte spéciale reste encore notablement inférieur
a celui de I'enquéte mensuelle (1.320.000 au lieu de
1.650.000).

Pour que le nombre de chdmeurs calculé a partir de
I'enquéte spéciale dépasse celui obtenu par I'enquéte
mensuelle, il faut purement et simplement abandonner
I'exigence d'un acte de recherche récent. Le nombre
des sans emploi retenu passe alors a 1.850.000 au lieu
des 1.650.000 de I'enquéte mensuelle.

Le tableau n® 3 permet de comparer les résultats des
deux enquétes relatifs a la population des deux sexes,
4 la population masculine et féminine. Ce tableau sug-
gére que l'exigence d’'un acte de recherche récent est,
de fait, interprétée dans I'enquéte mensuelle de facon
trés peu restrictive. Les ménages interrogés considé-
rent implicitement que la simple attente de résultats de
démarches antérieures tient lieu d’acte de recherche.

(14) S. NAGAYAMA (1984), E. SHIRASHI (1982), [17], [29].
En toutes hypothéses un acte de recherche n'implique pas néces-
sairement une inscription dans un bureau de placement.

(18) Bureau du Premier Ministre (Tokyo), Rapport sur I'Enquéte
Spéciale sur 'Enquéte sur la Force de Travail (1983), [3c].

(16) Bureau du Premier Ministre (Tokyo), Enquéte sur la Structure
de I'Emploi (1982), [3a], (le titre en langue anglaise « Employment
Status Survey» correspond mal & la fois au titre japonais et au
contenu de I'enquéte).

(17) K. TAIRA (1983), [32] la méthode suivie conduit pour I'an-
née 1980 a passer de 2,24 % (taux de chomage officiel), a 3,79 %
pour les deux sexes. Pour la seule population féminine, le taux de
chomage passe de 2,32 % & 5,20 %. La méthode de K. TAIRA a
cependant été trés critiquée, cf. C. SORRENTINO (1984), [3ob] et
S. NAGAYAMA (1984) [18].

(18) Les coefficients saisonniers calculés a partir des séries men-
suelles de chémage (enquéte sur la force de travail) sont pour la série
hommes et femmes respectivement de 112,6 en mars et 1059 en
fevrier, Rapport sur I'Enquéte sur la Force de Travail, 1983.

11




TABLEAU 3

Comparaison des résultats de I'enquéte spéciale et de I'enquéte mensuelle

en milliers
CHOMEURS - ENQUETE SPECIALE CHOMEURS
p h ENQUETE
acte de recherche acte' e recherg € | acte de recherche MENSUELLE
, . + d’une semaine , . 1)
—d’une semaine g . + d’un mois (
—d’un mois
Hommes et Femmes

Total 550 770 520 1650
principalement a la
recherche d'un emploi 310 420 170
act. domestique ou études
+ recherche d'emploi 240 350 350

Hommes
Total 270 360 190 1 030
principalement a la
recherche d'un emploi 210 280 110
act. domestigue ou études
+ recherche d’emploi 60 80 80

Femmes
Total 280 410 330 620
principalement a la
recherche d'un emploi 100 140 50
act. domestique ou études
+ recherche d’emploi 180 270 280

(1) Chiffres non corrigés des variations saisonniéres

Il apparait cependant que si I'on précise la question
sur I'acte de recherche récent effectué par les person-
nes sans emploi, la population masculine répondant
aux normes du chémage tend a diminuer tandis que la
population féminine augmente. L'enquéte spéciale
fait donc apparaitre une légére sous-évaluation du
chémage féminin mais qui est compensé par une suré-
valuation du chémage masculin.

De méme I'enquéte spéciale ne confirme pas que le
questionnaire de I'enquéte mensuelle écarte des chb-
meurs, la population a la recherche d’'un emploi ayant
par ailleurs une activité domestique.

Cette hypothése émise par Y. SANO [27] est en
contradiction avec les résuitats de I'enquéte spéciale
de février 1983.

Le questionnaire de cette enquéte distingue en
effet, parmi la population se déclarant sans emploi, a
la recherche d'un emploi et disponible immédiate-
ment :

- la population principalement a la recherche d'un
emploi,

- la population ayant une activité domestique a titre
principal, ou poursuivant des études, mais recher-
chant néanmoins un emploi.

Le tableau n° 3 fait apparaitre cette décomposition

12

Février 1983

et montre que si 'on exclut des chomeurs la popula-
tion qui, tout en cherchant un emploi, a déclaré spon-
tanément avoir une activité domestique ou poursuivre
des études, le nombre des chémeurs pour février 1983
n'est plus que de 900.000 (a comparer au 1.650.000
chomeurs de I'enquéte mensuelle).

Parmi ces 900.000 chdémeurs restants, il faut en
outre souligner que 350.000 ont déclaré ne pas avoir
effectué d'acte de recherche au cours du mois écoulé.
Pour retrouver a partir de I'enquéte spéciale un nom-
bre de chomeurs comparable a celui de I'enquéte
mensuelle il faut en fait appliquer des critéres trés peu
restrictifs. Pour la population masculine il faut retenir
la totalité des demandeurs d’emploi, qu’ils se décla-
rent principalement a la recherche d'un emploi ou
non, et sans aucune exigence précise quant a la date
du dernier acte de recherche. Pour la population fémi-
nine, I'application d'une norme comparable a celie de
la définition francaise de la Population sans Emploi &
la Recherche d'un Emploi permet de retrouver a partir
de I'enquéte spéciale 690.000 chémeurs (population
sans emploi & la recherche d’'un emploi, ayant effectué
un acte de recherche au cours du mois écoulé, se
déclarant soit principalement a la recherche d'un
emploi, soit femme au foyer ou étudiant), nombre
légerement supérieur a la population féminine au ché-
mage selon les chiffres officiels de I'enquéte men-
suelle (620.000).




Au regard des définitions de I'l.N.S.E.E. et au vu des
seuls résultats de I'enquéte spéciale, il ne semble donc
pas possible d’accréditer la thése d'une sous-éva-
juation importante des chiffres du chémage au Japon.

Il reste que ces chiffres excluent implicitement les
personnes sans emploi qui ont trouvé un emploi com-
mencant ultérieurement. Cette population ne peut
plus &tre estimée a partir de I'enquéte spéciale qui a
supprimé & partir de 1981 les questions relatives a
cette situation. Il s'agit cependant d'un chémage
purement frictionnel, comportant un fort mouvement
saisonnier, mais relativement indépendant a priori de
la conjoncture sur le marché du travail (19).

Compte tenu de cette lacune, le nombre officiel de
chémeurs au Japon est en fait davantage comparable
4 la Population sans Emploi a la Recherche d'un
Emploi (P.S.E.R.E.) de I'.N.S.E.E. qu'aux chémeurs
au sens du B.I.T.

L'enquéte spéciale sur la force de travail ne remet-
tant pas en cause les statistiques officielles obtenues
a partir de I'enquéte mensuelle, il reste & examiner les
informations contenues dans l'enquéte triennale sur la
Structure de I'Emploi.

1 s’agit |4 encore, d’une enquéte par sondage strati-
fié auprés des ménages. La derniére a été menée en
octobre 1982, en retenant comme référence la
situation des personnes interrogées au cours de la der-
niére semaine de septembre.

Cette enquéte se distingue de |'enquéte mensuelle
et de I'enquéte spéciale :

- par la taille de I'échantillon qui est beaucoup plus
importante, environ 350.000 ménages, représentant

un taux de sondage de la population totale de I'ordre
de 1 %.

- par un grand détail des questions posées aux
ménages de I'échantillon.

Son objectif n’est pas principalement de mesurer le
chémage au sens des définitions internationales, mais
de disposer d’'un ensemble d‘informations trés com-
plet sur la situation courante au regard de I'emploi de
la population agée de 15 ans et plus.

Elle donne un éclairage précis sur la population a la
recherche d’un emploi, qu’elle remplisse ou non les
conditions pour étre classée parmi les chémeurs au
sens strict de I'enquéte mensuelle ou des normes
internationales. Sa conception est donc moins restric-
tive et permet de repérer en quelque sorte, au dela des
chémeurs officiels, la population marginale & la
recherche d'un emploi.

Le gquestionnaire repére une catégorie rassemblant
toutes les personnes qui

- sont couramment sans emploi (le fait d’avoir
effectué un travail occasionnel au cours de la semaine
de référence n'est pas un motif d’exclusion),

- souhaitent travailler (& temps complet ou a temps
partiel, cette activité étant principale ou secondaire,
comme salariées, travaitieurs indépendants ou travail-
leurs familiaux),

- ont déclaré rechercher un emploi (sans conditions
précises quant a la date du dernier acte de recherche),

- sont disponibles immédiatement.
Le tableau n° 4 compare les statistiques officielles

de chémage aux chiffres obtenus a partir de I'enquéte
sur la structure de I'emploi.

TABLEAU 4

Estimation du chémage a partir :
— de I'enquéte mensuelle sur la force de travail
— de l'enquéte sur la structure de 'emploi (1)

1979 1982
Enquéte Structure Enquéte Structure
mensuelle de I'emploi mensuelle de I'emploi
Hommes/Femmes 1 080 000 2086 000 1 340 000 2 453 000
Hommes 675 000 659 000 810 000 825 000
Femmes 405 000 1427 000 530 000 1628 000

(1) Non corrigée des variations saisonniéres.

Les statistiques de chémeurs masculins au sens de
I'enquéte sur la structure de I'emploi et les statistiques
officielles obtenues & partir de I'enquéte mensuelle
apparaissent pour |'essentiel cohérentes. Le tableau
n° 4 nous montre cependant qu’il existe une popula-
tion féminine trés importante qui se déclare a la
recherche d'un emploi et disponible immédiatement et
qui pourtant ne se retrouve qu'a hauteur d'un tiers
dans les statistiques officielles du chémage féminin.

Cette population féminine qui n'est pas repérée par
I'enquéte mensuelle comporte vraisemblablement a la
fois :

Septembre 1979 et Septembre 1982

- des femmes classées actives occupées dans I'en-
quéte mensuelle, parce qu'elles ont travaillé quelques
heures de fagon occasionnelle,

- des femmes classées inactives parce qu’elles n'ont
pas déclaré spontanément étre sans emploi et a la

(19) Pour le mois de mars 1980 K. TAIRA [32] estime cette popu
lation & 310.000 personnes {en excluant les nouveaux diplémés qui
attendent leur embauche début avril). En supposant que |'ordre de
grandeur de cette population ne varie pas, il faudrait, pour en tenir
compte, réviser a la hausse le taux de chémage officiel d’environ 0,5
points.
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recherche d'un emploi, aussi bien dans l'enquéte
mensuelle que dans I'enquéte spéciale, ou bien encore
ne remplissant pas les conditions relatives & 'acte de
recherche de facon stricte (travailleurs découragés).

Il apparait donc clairement que, sans sous-estimer
nettement le chdmage au regard des normes interna-
tionales (& certains égards critiquables), la méthode
officielle ne prend pas en compte une population
importante de travailleurs découragés ou se conten-
tant d’emplois occasionnels.

Différences structurelles entre le Japon
et la France

La dualité du marché du travail au Japon, qui se
caractérise par une grande stabilité de I'emploi (le plus
souvent masculin) dans les grandes entreprises et au
contraire par une relative précarité de 'emploi (fémi-
nin) dans les petites entreprises, notamment dans le
secteur des services, conduit nécessairement a mini-
miser la population au chémage total.

La population qui a renoncé a rechercher un emploi
stable passera trés facilement d'un emploi précaire a
un retrait de la population active et réciproquement.

Le statut de chémeur n’est plus un point de passage
obligé pour une population qui a d{ renoncer & occu-
per des emplois salariés stables et bien rémunérés.

A cet égard un autre élément structurel important
intervient pour limiter effectivement le nombre de
chémeurs au sens des définitions internationales. Les
travailleurs indépendants et d'une maniére générale

les professions non salariées représentant une plus
grande part de I'empioi total au Japon que dans la
plupart des autres pays industrialisés (28 % au Japon
contre 17 % en France) (20). Ces professions non
salariées fournissent des opportunités d’emploi tout
en transformant souvent le chdmage effectif en cho-
mage caché, en raison de la faible productivité des
emplois non-salariés (21).

Le secteur des services au Japon est capable
d’absorber une part de chdmeurs potentiels en période
de ralentissement de |'activité (22). En outre, les per-
sonnes exercant habituellement des professions non
salariées se retirent le plus souvent de la population
active, lorsqu’elles sont conduites a cesser leur activité
temporairement ou définitivement. Ii est rare qu'elles
viennent grossir a population des chémeurs.

De ce point de vue, il serait donc préférable, pour
comparer les taux de chémage entre deux pays de
retenir la formule

chbmeurs
population salariée + choémeurs

Le tableau n° 5 montre qu’en retenant une telle for-
mule et en prenant comme élément de comparaison
des chomeurs au sens de I'enquéte mensuelle japo-
naise, la P.S.E.R.E. calculée par I'l.N.S.E.E. (et non les
chomeurs au sens du B.1.T. qui correspondent & un
concept plus large que celui de I'enquéte japonaise),
on aboutit & un écart entre le taux francais et le taux
japonais qui est sensiblement réduit. Le taux de cho-
mage francais est égal a 2,1 fois le taux japonais, au
lieu de 2,6 fois en effectuant la comparaison sur les
taux de la définition officielle. (1983)

TABLEAU 5

Comparaison des taux de chémage japonais et francais par rapport a I'ensemble de la population active et par
rapport a la population active salariée

. o Taux de chomage de la
Taux de chémage officiels (1) population active salariée (2)
Octobre Mai Mars Octobre Mai Mars
1981 1982 1983 1981 1982 1983
Hommes/Femmes
— Japon 21 2,3 3,0 3,0 31 4,1
— France 8,1 7,7 7.9 9,3 8.3 8,6
Hommes
— Japon 2,3 2.3 30 3.0 29 39
— France 5,8 5,7 6,1 6,6 6,3 6,6
Femmes
— Japon 1.9 2,3 2,9 31 3,6 4,5
— France 11,4 10,5 10,5 13.0 11,2 11.3
chémeurs au sens du BIT PSERE

(1) Pour la France :

actifs occupés + chémeurs BIT

Ce tableau montre, en outre, que |'utilisation de la
population active salariée pour le calcul des taux de
chémage réduit I'écart entre les taux de chdmage fran-
cais et japonais de fagon plus marquée pour les fem-
mes que pour les hommes.

Cette constatation renforce les observations précé-
dentes. Le phénoméne du chomage féminin est sans
doute beaucoup moins révélé par les statistiques japo-
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(2) Pour la France :

actifs salariés + PSERE

(20) 1982.

(21) Au cours des derniéres années, marquées par une détériora-
tion de I'emploi, les pouvoirs publics ont d’ailleurs constamment
encouragé les activités professionnelles non salariées.

(22) J.M. LE PAGE et P. SAUCIER (1984) [11] ont montré que
I'emploi dans le secteur tertiaire était en opposition de phase
conjoncturelle avec I'emploi du secteur industriel, suggérant un phé-
noméne de vases communigquants.




naises que par les statistiques frangaises dans lesquel-
les il apparait proportionnellement plus important que
le chémage masculin.

1| reste néanmoins que les méthodes adoptées par le
Japon pour mesurer le chdmage sont pour I'essentiel
conformes a la pratique internationale et ne manifes-
tent pas une intention délibérée de dissimuler le ch6-
mage.

La véritable question se situe donc sur un autre
plan. L'organisation du marché du travail au Japon
aboutit a des formes de chémages différentes de celles
observées dans d’autres pays industrialisés et cer-
taines de ces formes de chdmage peuvent éventuelle-
ment échapper 3 la mesure par un instrument aussi
rudimentaire que le taux de chdmage.

Il convient donc d’examiner la nature du chémage
japonais. Cet examen devra permettre de déterminer si
le Japon peut &tre considéré en situation de plein
emploi avec un taux de chomage inférieur a 3 %.

ANALYSE DES FORMES DE CHOMAGE

Toutes les analyses sur le chdmage au Japon confir-
ment la trés faible sensibilité du nombre de chémeurs
officiels aux variations de court terme de |'activité éco-
nomique (23). Une telle observation est cependant
compatible avec des explications théoriques diverses
voire opposées.

Les économistes du Ministére du Travail & Tokyo en
concluent que te chémage japonais est pour I'essen-
tiel un chdmage frictionnel qui s’explique par I'activité
de recherche nécessaire pour adapter les offres de tra-
vail aux emplois (24).

La tendance, observée au Japon, a I'augmentation
des taux de chémage résulte selon ces analyses, des
mutations technologiques, plus intenses au cours des
derniéres années. Les restructurations imptiquent une
mobilité plus grande des travailleurs et en période de
mutation I'information sur le marché du travail est plus
incertaine ce qui entraine un allongement de la
période de recherche.

Cette conception inspirée de la « new view » déve-
loppée aux Etats-Unis (25), repose sur I'hypothese
d’ajustements spontanés sur le marché du travail. Le
taux de chomage observé ne s'éloigne jamais dans des
proportions importantes du taux de chdmage naturel
résultant du flux permanent de travailleurs changeant
d’'emploi et de jeunes entrant dans la population
active.

Le chdmage n'est pas formé d'un stock de travail-
leurs privés d'emploi. Cette conception n'est pas
davantage compatible avec I'existence de travailleurs
découragés qui se sont retirés de la population active
mais souhaitent néanmoins un emploi. Il n'y a pas de
chémage involontaire au sens keynesien.

Les implications empiriques de cette approche sont
trés nettes. L'état de chémeur n’étant que transitoire,
fa population au chomage doit étre essentiellement
composée de personnes dont l'ancienneté dans le
chémage est faible.

TABLEAU 6

Ancienneté de chémage
Japon : Enquéte spéciale sur la force de travail
France : Enquéte emploi (INSEE)

en %

1981 (1) 1982 (2) 1983 (3)

Japon | France | Japon | France Japon | France
Hommes/
Femmes
moins d'1 mois| 25,5 6.6 19,7 6.8 22,8 5.1
1 a 3 mois 26,9 18,0 29,2 10,7 29,3 111
3 a3 6 mois 17.0 19,3 19,7 16,0 16.2 16,5
6 moisa 1an 17,0 233 17,0 26,8 20,0 24,6
plus d’'1 an 13,5 32,6 14,3 39,6 139 42,6
total 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Hommes
moins d'1 mois| 24,1 8.5 22,2 7.8 21,0 5.9
1 & 3 mois 253 21,4 25,5 11,3 27,0 12,9
3 3 6 mois 14,9 21,9 18,9 18,7 15,8 18,6
6 moisalan 19,5 21,3 18,9 26,8 21,0 231
plus d’'1 an 16,1 26,8 14,4 353 151 39,5
total 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100 %
Femmes
moins d’1 mois| 27.8 53 15,8 6,0 22,4 4,4
1 a 3 mois 29,6 15,5 35,1 10.3 30.2 9,7
3 4 6 mois 20,3 17,6 21,0 14,0 161 15,0
6 moisatan 12,9 24,4 14,0 26,8 19,0 25,7
plus d'1 an 93 371 14,0 42,8 12,2 451
total 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100 %

(1) Japon : mars 1981
France : mars 1981

(2) Japon : mars 1982
France : avril-mai 1982

(3) Japon : février 1983
France : mars 1983

Les chdmeurs de longue durée, qui doivent étre peu
nombreux en proportion, représentent une population
inadaptée aux emplois par manque de qualification ou
en raison d’incapacités personnelles & exercer un
emploi.

La durée du chomage

La comparaison entre le Japon et la France des sta-
tistiques d'ancienneté dans le chdmage (voir tableau
n® 6) montre qu’en 1983 la proportion des chémeurs
dont I'ancienneté dans le chdmage est supérieure a six
mois représente 31,9 % de I'ensemble des chomeurs
au Japon contre 67,2 % en France.

Cette différence importante peut sans doute 3 elle
seule expliquer en partie I'écart entre les niveaux des
taux de chomage des deux pays (26). Peut-on pour
autant en déduire que le sous-emploi japonais serait
essentiellement d(i & un chdmage de recherche ?

(23) Dans la plupart des estimations économétriques, retenant
des spécifications différentes, 'élasticité du chémage par rapport au
P.1.B. est, au Japon, en général inférieure & 1/10° de celle calculée
pour des pays comme les Etats-Unis et la R.F.A. cf. Livre Blanc
(1983), [14] et R. KAUFMAN (1980) [9].

(24) Livre Blanc, Ministére du Travail (Tokyo) (1983), [14].

(25) cf. R. HALL (1972) et G. PERRY (1972), [7], [25].

(26) En effet & probalitité d’entrée en chomage égale, le taux de
chdmage est directement proportionnel  la durée du chOomage.
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La part des chémeurs dont I'ancienneté est supé-
rieure a six mois est loin d’étre négligeable. On sait par
ailleurs que I'ancienneté dans le chdmage sous-estime
la durée effective des périodes de chémage. Au
moment de l'enquéte, I'ancienneté dans le chémage
mesurée ne représente qu’'une partie de la durée de

chémage que devra effectivement subir la population

ayant une ancienneté donnée.

En niveau absolu, la situation révélée par ces statis-
tigues est loin de confirmer I’'hypothése d’'un chémage
purement frictionnel. Dans le contexte du marché du
travail japonais, ces statistiques d'ancienneté du cho-
mage ont par ailleurs de fortes chances de sous-esti-
mer la réalité.

Plusieurs auteurs expliquent, en effet, la stabilité du
chémage par le fait que les mouvements d’entrée et de
retrait de la population active seraient, a la différence
des mouvements entre population active occupée et
chdmage, trés sensibles a la conjoncture (27).

Ce résultat a probablement une double implication :

— une part importante des chémeurs de courte
durée peut étre formée de personnes qui transi-
tent par.wive situation de chdomage avant de se
retirer de la population active, mais qui par la
suite subissent, en tant que travailleurs découra-
gés, une longue période de non activité involon-
taire.

— la population qui passe directement de la popu-
lation active occupée a la population inactive et
réciproquement n’est pas prise en compte dans
les statistiques de durée du chémage.

Lorsqu’on s’appuie sur les données de I'Enquéte sur
la Structure de I'Emploi de 1982, qui repére une

. notion de chémeur élargie, il apparait que la part de la

population & la recherche d'un emploi dont I'ancien-
neté est la plus longue augmente dans des proportions
importantes (voir tableau 7).

TABLEAU 7

JAPON : Ancienneté dans le chémage

HOMMES et
FEMMES HOMMES FEMMES
a Structure
Enquéte ~ Structure ~ Structure
Ancienneté spéciale de:: . Engu.e:e des Engu_e:e des
1) enzg)ms spéciale emplois spéciale emplois
moins
d’1 mois 19,7 16,8 22,2 16,4 15,8 17,0
1 a 3 mois 29,2 22,0 25,5 19,7 351 22,9
3 4 6 mois 19,7 18,5 18,9 17,1 21,0 19,1
6 moisa 1 an 17,0 19,9 18,9 21,6 14,0 19,2
plusd'1 an 14,3 22,8 14,4 25,1 14,0 21,8
total 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

(1) Enquéte spéciale sur la force de travail (mars 1 982)
(2) Enquéte sur la structure de 'emploi (septembre 1982)

La part de la population dont I'ancienneté de la
recherche est supérieure a six mois passe en 1982 de
31,3 % (concept de chémeur strict) 8 42,7 % {concept
élargi). Une partie de la population inactive se trouve
donc, a certains égards, dans une situation proche du
chémage involontaire. Si son retrait de la population
active était volontaire, son ancienneté dans la
recherche d’'un emploi devrait étre moins importante
que celle des chémeurs au sens strict. Elle ne devrait
plus correspondre qu’'a la recherche engagée par la
population qui envisage un retour rapide dans la
population active mais ne remplit pas encore les
conditions pour étre classée parmi les chémeurs au
sens des définitions officielles.

La forte mobilité entre I'activité et la non-activité, si
elle est vérifiée, est donc le signe d'une propension
marquée du marché du travail japonais & concentrer le
sous-emploi sous la forme d'une population de tra-
vailleurs découragés plutdt que de chomeurs au sens
de la définition officielle.
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La mobilité entre population
inactive et population active

Cette sensibilité a la conjoncture économique de la
participation & la population active serait donc une
caractéristique importante du marché du travail, per-
mettant d’expliquer le niveau trés bas du taux de ché-
mage.

(27) A. ONO (1983) [24] utilise des tableaux de mobilité pour
montrer que les flux de passage entre la population active occupée et
la population inactive sont trés importants en comparaison des flux
entre actifs occupés et chdOmeurs. Sur ce point cf. égalément
K. TAIRA (1983) [27]. Les tableaux de mobilité qui étaient établis,
jusqu’en 1981, par I'l.N.S.E.E. en rapprochant les fichiers de deux
enquétes emploi consécutives ne permettent pas malheureusement
une comparaison avec les tableaux japonais établis en suivant des
méthodes tres différentes.




Elle peut étre estimée en testant diverses spécifica-
tions économétriques qui retiennent, soit le taux d'ac-
tivité, soit la population inactive elle-méme, comme
variable dépendante.

La sensibilité du taux d’activité a la conjoncture
économique peut étre mise en évidence en choisissant
alternativement plusieurs variables explicatives repré-
sentatives de la conjoncture. Les meilleurs ajuste-
ments obtenus sont cependant ceux qui retiennent le
rapport du P.1.B. réel a sa tendance exponentielle. Le
taux d'activité est également fonction de variables
tendancielles. Il est apparu, en outre, que le processus
d'ajustement du taux d’activité a la conjoncture pré-
sentait une certaine inertie justifiant I'introduction de
la variable dépendante retardée d'un trimestre parmi
les variables explicatives.

L'équation testée est de la forme
Log TAC =a+ blogPIB/T + cLogTAC_1+ dT + e T?
ol

population active
TAC : taux d'activité =

pop. de 15 ans et plus

données trimestrielles désaisonnalisées établies & par-
tir de I’'Enquéte sur la Force de Travail.

PIB/T : rapport du P.1.B. réel a sa tendance expo-
nentielle. Données trimestrielles désaisonnalisées en
prix de 1975 (source : Rapport annuel sur les comptes
de la nation — Bureau du Premier Ministre, Tokyo
1983).

TAC. ¢ : taux d’activité du trimestre précédent.

tendance de
longue période
non linéaire

T : tendance temporelle linéaire.

T2 : tendance temporelle au carré.

b représente I'élasticité de court terme du taux d'acti-

‘vité par rapport a la variable PI1B/T, b représente

1<
I'élasticité de long terme.

La période d’estimation va de 1970 - 11 4 1982 - |
(48 observations). Par la méthode des moindres carrés
ordinaires on obtient les résultats suivants :

TABLEAU 8.
variable constante LogPIB/T LogTAC 4 T T2 R? h
dépendante a b c d e
Hommes
et Femmes
Log TAC -0,226 + 0,085 + 0,454 -0,0014 + 0,000021 0,93 -0,489
-4.7) (3,39) (3,89) (—4,24) (417)
Hommes -0,080 + 0,033 + 0,581 -0,00021 - 0,000002 0,95 0,046
Log TAC (-3,6) (1,85) (5,08) (-1.85) (-0,81)
Femmes -0,238 + 0,126 + 0,654 -0,00204 + 0,000039 0,88 0,258
Log TAC (-3.2) (2,02) (6,06) (-2,68) (2,73)

— entre parenthéses figurent les t de Student.

(1) - le h de DURBIN remplace le DW, défaillant en présence d'une variable endogéne retardée,

h =p \/—N,— avec p =(1 —Qﬂ), N nombre d’observations
1-N.V (b) 2

V(b) variance du coefficient de I'endogéne retardée. Lorsque /h/ <2, on ne rejette pas |'hypothése d’absence d’'autocorréliation des résidus.

Les élasticités de court terme et de long terme du
taux d‘activité par rapport & la variable PIB/T sont
regroupés dans le tableau n° 9.

TABLEAU 9
b
b 1—¢
Hommes et femmes 0,085 0,155
Hommes 0,033 0,078
Femmes 0,126 0,364

Ces ajustements font apparaitre, d'une maniérs
générale, la forte inertie des taux d’activité. lls mon-
trent également que la sensibilit¢ du taux d’activité
féminin a la conjoncture est beaucoup plus marquée
que celle du taux d’activité masculin.

L'importance de cette sensibilité des taux d’activité
japonais ne peut pas étre comparée par la méme
méthode & celle des taux frangais. La France ne dis-
pose pas de données trimestrielles sur les taux d’acti-
vité en raison de la fréquence insuffisante des
enquétes emploi de I'LN.S.E.E. On peut toutefois
rapprocher ces résultats de ceux otenus par I'O.C.D.E.
sur des données annuelles pour la période 1961-
1981, en retenant une spécification analogue (28).

L'0.C.D.E. montre que la sensibilité du taux d’acti-
vité féminin par rapport a la conjoncture est tout-a-fait
atypique en France puisqu’elle est négative. Une éié-
vation (baisse) du P.I.B. par rapport & sa tendance
entraine une baisse (hausse) du taux d'activité
féminin.

(28) O.C.D.E., Perpectives de I'Emploi (1983) page 98, {20 a].
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L’étude de I'0.C.D.E. confirme par ailleurs i‘ordre de
grandeur de la sensibilité du taux d'activité féminin au
Japon, puisqu’elie obtient une élasticité de 0,5 com-
parable & I'élasticité de long terme calculée sur des
données trimestrielles qui est de 0,36.

On peut en fait tester plus directement {es mouve-
ments d’entrée et de sortie de la population inactive
en reliant cette derniére au volume d’heures travaillées
(29).

L’'équation testée est de la forme
LogPIC =a+blogVH +¢T + dT?

ou

PIC : population inactive de 15 ans et plus, données
trimestrielles désaisonnalisées établies & partir de I'En-
quéte sur la Force de Travail.

VH : Volume d’heures travaillées (cf. note n® 29).

tendance de
longue période
non linéaire

T : Tendance temporelle linéaire.

T2 : Tendance temporelle au carré.

La période d’estimation va de 19701134 1983 ~ IV.
Les résuitats obtenus en utilisant l[a méthode de
Cochrane Orcutt sont regroupés dans le tableau n° 10.

TABLEAU 10
variable dépendante constante Log VH T T2 R? RHO
a b c d

Hommes et Femmes

Log PIC + 7,89 — 0,496 + 0,0066 —-0,000050 0,99 0,53
(1409) (-5,81) (15,1) (-7,0) (4,71)

Hommes

Log PIC + 6,48 -0,441 + 0,0062 -0,000002 0,98 0,67
(367) (-2,22) (4,69) (0,09) (6.86)

Femmes

Log PIC + 7,62 -0,567 + 0,0066 -0,000062 0,98 0,74
(507) (-4,34) (6,10) (~3,78) (8,34)

METHODE DE COCHRANE-ORCUTT (en moindres carrés ordinaires, les tests de DW révélaient la présence d’autocorrélation des

résidus)

Ces ajustements montrent la forte sensibilité au
volume d’heures travaillées des mouvements entre
population inactive et population active. Lorsque le
volume d’heures travaillées augmente de 1%, la
population inactive diminue de 0,5 %, ce qui repré-
sente une élasticité d'autant plus importante qu’une
part de la population inactive ne peut pas générale-
ment participer a la population active pour des raisons
liées a I'age, I'état de santé ou la situation familiale. Si
I'on remarque en outre, comme de nombreuses études
I'ont fait observer (30), que la variation du volume
d’heures travaillées est au Japon un des modes privi-
légiés d'ajustement de I'emploi & la production (y
compris en ayant recours @ un chomage partiel indem-
nisé), il apparait que les mouvements d’entrée et de
sortie de la population active sont trés corrélés avec la
situation conjoncturelle du marché de I'emploi.

Ce résultat compléte les observations sur I'existence
d’'une population importante {(en grande partie fémi-
nine) dont les caractéristiques sont trés proches de
celles des chémeurs et qui en particulier souhaite tra-
vailler. Cette population est cependant classée parmi
les inactifs (31).

Ces constatations ne sont évidemment pas compa-
tibles avec les théories qui retiennent I'hypotése d'un
chémage, en permanence, purement frictionnel. La
forme de déséquilibre sur l2 marché du travail qui
caractérise cette situation s’explique sans doute de

maniére plus satisfaisante & partir des notions de
dualisme du marché du travail (32).
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La population qui ne fait pas partie des employés
stables (titulaires) des grandes entreprises, ne peut
plus aprés un certain 4ge obtenir ce type d’emploi,
méme par une activité de recherche prolongée. L'ac-
cession aux emplois de titulaires est pour |'essentiel
réservée aux jeunes qui sont embauchés directement
au sortir de {'Université ou de I'enseignement
secondaire.

2

Mais ce type d'emploi a vie ne concerne pas la
majeure partie de {a population féminine qui au bout
de quelgues années, sera contrainte par ses charges
de famille de se retirer de la population active pour une
période plus ou moins longue.

Cette population féminine qui souhaite ensuite
retourner sur le marché du travail, mais également la
population &gée de plus de 55 ans (age de départ & la

(28) Cette série est établie A partir de I'enquéte mensuelle sur la
force de travail. Elle indique, en centaine de millions d’heures, le
volume total d’heures travaillées au cours de la semaine de référence.
La série désaisonnalisée a été mise en données trimestrielles en effec-
tuant la moyenne des valeurs mensuelles.

(30) cf. par exemple K. ODAKA (1980) [21].

(31) S. NISHIKAWA et Y. HIGUCHI (1979) [18]
(32) B. DOERINGER et M. PIORE (1975) [6].




« retraite » des employés titulaires des grandes entre-
prises) ne peuvent aspirer qu'a des emplois moins
attrayants, souvent précaires et n’'offrant pas d'une
maniére générale les mémes avantages sociaux.

Il est donc naturel que cette population, qui par ail-
leurs peut obtenir assez facilement un emploi lors-
qu’elle en accepte les conditions défavorables, se
retire ou participe a la population active au gré des
opportunités offertes par la conjoncture (33).

Cette forte mobilité, qui est sans doute une caracté-
ristique socio-culturelle propre au Japon, tend a élimi-
ner presque entiérement le chdmage involontaire
mesuré par les statistiques.

Les comparaisons internationales de taux de ché-
mage ne peuvent a I'évidence reposer que sur des

définitions précises, susceptibles de mesure. Elles ne
doivent pas cependant nous faire oublier que les
concepts statistiques les plus précis appliqués & des
réalités sociales différentes se traduisent souvent par
des illusions d’'optique.

(33) il ne semble pas que I'on puisse attribuer ce comportement a
ia faiblesse de I'indemnisation du chdmage. Les comparaisons inter-
nationales montrent que le pourcentage de chOmeurs indemnisés
était de 55 % au Japon en 1979, contre 60 % en France (1980). Mais
en pourcentage du salaire moyen, {'allocation de chémage moyenne
représente 68,9 % au Japon et 42,9% en France (1980), source
0.C.D.E., I'Extension du Chomage (1984).
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