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L'un des aspects les plus préoccupants de la crise de I'emploi que connaissent actuellement
la plupart des pays occidentaux est, sans doute, le chdmage des jeunes.

En France, on estime que prés de 650.000 jeunes se présentent chaque année sur le marché

du travail entre juin et septembre, au sortir du systéme scolaire. Méme si jusqu'en 1974 ils étaient
relativement plus touchés que leurs ainés par le chémage, les jeunes parvenaient cependant & s’insérer
dans la vie active sans trop de difficultés.

La récession économique de 1974 a aggravé leur situation : la part des jeunes de moins de
25 ans dans la population disponible d la recherche d’un emploi-a atteint 43 % en 1977 contre 30 %,
en 1972. '

Face d ce constat, les pouvoirs publics ont été conduits d promouvoir les éléments d'une
politique sélective de I’emploi visant a favoriser I'insertion professionnelle de cette catégorie de
population. Quelques années se sont écoulées depuis le ralentissement de la croissance économique
et la mise en ceuvre des premiéres mesures prises en leur faveur. Un certain recul nous permet de
tenter d’apporter des éléments de réponse aux interrogations suscitées. La crise économique n'a-t-elle
pas modifié les caractéristiques récentes du chémage des jeunes ? Comment les nouvelles politiques
de gestion des entreprises et notamment le recours par celles-ci ¢ des emplois de caractére moins
permanent agissent-elles sur ['emploi des jeunes? Les mesures prises en faveur des jeunes
ont-elles permis d’atténuer le handicap de cette catégorie de main-d’euvre sur le marché de
I'emploi ? '

Sans pouvoir apporter de réponses complétes et définitives, cette note s’attache d mettre en
relief les composantes actuelles de la sélectivité qui s’exerce dans le chémage juvénile. Elle s’efforce .
d’analyser. les facteurs d’infériorisation de cette population.sur le marché de I'emploi. Elle tente,

enfin, de faire un premier bilan des mesures:prises.

I. LES JEUNES ET LE CHOMAGE

Depuis le début des années soixante, la population
active n’a cessé de croitre réguliérement sous I'action
de trois phénoménes :

— une immigration importante;
= Parrivée sur le marché du’travail de générations
nombreuses nées aprés la seconde guerre. mondiale
et—caracterlsees par- un-niveau- de formation- initiale
eIeve, _

— et la progressmn des taux d’activité féminins.

Cet accroissement important des ressources en
main-d’ceuvre explique partiellement le dévelop-
pement du chdmage et plus particuliérement celui
des jeunes constaté a partir de 1963.

A cette augmentatlon tendancielle” du nlveau de
chomage, se-sont ajoutées depuis. 1974 les conséquen-
ces de la récession economtque entre 1973 et 1977,
le taux de chdmage des jeunes a &té multlphe par 2,3
tandis que celui des adultes ne I’était que par 1,6.
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Tableau 1

Taux de chémage selon le sexe et I'dge (1)
(au sens de I'enquéte sur I'emploi)

En 9,
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Actifs de moins de 25 ans :

Hommes.......coovviiiiiiiiininen, 4,3 4,7 5,1 4,6 52 10,6 10,3 11,4

Femmes.......coiviiiiiiiiininnnnnn. 8,5 9,7 9,6 9,6 11,6 174 20,7 20,5

Ensemble................. ... ool 6,3 7,0 7,2 7,0 8,3 13,6 15,3 15,9
Actifs de plus de 25 ans

Hommes.........cooviiiiiiinnnnn, 1,4 1,6 1,6 1,4 1,4 2,3 2,6 2,8

Femmes..........ccooiiiiiiiat, 4,5 53 53 49 4,9 58 6,7 7,1

Ensemble. ..., 2,5 2,9 2,9 2,7 2,7 3,6 4,2 4,4
Ensemble :

Hommes.........coiiiiiiiiiiinian.. 1,9 21 2,2 1,9 2,0 3,6 3,8 4,1

Femmes..........coiiiiiiiiiiiin, 5,5 6,3 6,3 5,9 6,3 8,2 9,6 9,7

Ensemble.........oooviiiiiiiiiiaa. 33 3,6 3,7 34 3,6 5,4 6,0 6,4

Source : INSEE, enquéte Emploi.

(1) Le taux de chémage est calculé au sens de I’enquéte Emploi :

Si les principales conclusions mettent en évidence le
caractére largement spécifique du chémage des jeu-
nes (1) par rapport a I'ensemble de la population
active, elles n’en mettent pas moins en évidence la
forte hétérogénéité de cette catégorie que I'on appro-
che trop souvent globalement. Dans ce but, nous uti-
liserons les concepts désormais classiques de « sélec-
tivité », de « vulnérabilité » et « d’employabi-
litd » (2).

1. Le chémage des jeunes : un phénoméne
structurel renforcé par la crise économique.

Les jeunes sont de par leur situation davantage
exposés au chémage quelle que soit la conjoncture
économique : de 1970 a 1977, les taux de chémage
juvénile (voir tabl. 1) sont au moins deux fois et demi
supérieurs a ceux des adultes; les jeunes femmes sont
encore plus défavorisées.

(1) Pour des raisons de contraintes statistiques, on a choisi
la seiziéme et la vingt-cinquidme année comme bornes infé-
rieure et supérieure de la catégorie, mais il est & remarquer
que cette limite supérieure correspond i des situations pro-
fessionnelles différentes et qu’il faut se garder de confondre
« jeunes » et « débutants ».

(2) Chémeurs et chémage, F. Michon, PUF, 1975,
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PDRE + PMDRE
PA -+ PAM ayant un emploi

Cette infériorité des jeunes tend & s'accroitre
entre 1970 et 1977, les taux de chdmage juvénile
ont presque triplé alors que ceux des adultes ont
a peine doublé durant cette mé&me période.

Un tel constat est toutefois limité et I'utilisation
des différents indicateurs de sélectivité permettra de
I'affiner,

a. Une sélectivité accrue mais différenciée
selon le sexe.

L’analyse de I'évolution du coefficient de sélec-
tivité (1) laisse apparaitre en effet :

— le caractére permanent du phénoméne sélectif
a I"égard des jeunes quel que soit le niveau d’activité
économique;

— son relatif renforcement lors de la période de
crise pour atteindre en mars 1977 un niveau supérieur
a celui de mars 1974,

(1) Indicateur de disparité du risque de chémage (sélec-
tivité du chdmage)
s = taux de chémage de la catégorie de main-d’euvre (%)

taux général de chémage (%)

Toute valeur de s supérieure 2 1 révéle un risque de ché-
mage plus élevé pour la catégorie concernée.



Tableau 2

Coefficient de sélectivité relative des jeunes de moins de 25 ans

s 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Hommes et femmes de moins de 25 ans....... 1,9 1,9 1,9 21 2,3 2,5 2,6 2,5
Hommes de moinsde 25ans................. 1,3 1.3 1,4 1,4 1,4 2,0 1,7 1,8
Femmes de moins de 25ans................. 2,6 2,7 2,6 2,8 3,2 3,2 3,5 3,2
Source : INSEE; enquéte Emploi.
Mais I'analyse de la disparité de risque de chémage résulte des difficultés croissantes & ['embauche

a Pégard de I'ensemble des jeunes occulte des évo-
lutions divergentes selon le sexe au cours de ces trois
derniéres années : ceci résulte du fait que beaucoup
de jeunes femmes sont employées dans le secteur
tertiaire ol I'emploi réagit d’une maniére moins
rapide et plus diffuse que dans le secteur industriel
aux fluctuations de [activité économique.

b. L’évolution des composantes de la sélectivité.

La sélectivité du chémage pour une catégorie de
population déterminée dépend du risque de mise en
chémage mais également des opportunités de trouver
un emploi. En effet le taux de ch8mage ne renseigne
guére sur le mode de constitution d’un stock
de choémeurs une augmentation peut résulter
soit d’un allongement des durées moyennes de ché-
mage, soit d’un accroissement de I'intensité des flux
de passage sur le marché du travail, soit enfin d’une
combinaison de ces deux modalités, variable selon
les périodes.

Dans le premier cas I'augmentation du chdmage

(employabilité); dans le second cas, elle résulte d’une
vulnérabilité accrue au chémage (vulnérabilité).

Une forte vulnérabilité des jeunes.

Une des caractéristiques de la situation des jeunes
est leur trés forte vulnérabilité au chémage (1) :
pour I’ensemble des années soixante-dix, le taux
d’entrée en chémage est trois fois environ plus
élevé pour les jeunes que pour 'ensemble des actifs.

(1) Indicateur de disparité de risque d'entrée en chdmage
(disparité de vuinérabilité)
taux d’entrée en chdmage de la catégorie de main-d'ceuvre

(%)

V == 7 a
taux global d’entrée en chémage (%)

Le taux d’entrée en chémage est défini comme la propor-
tion de chémeurs d’ancienneté de la recherche de moins
d'un mois, dans la population active de la catégorie de main-
d’ceuvre concernée (au sens de I’enquéte-emploi).

Si v est supérieur & 1, la catégorie concernée est plus vulné-

rable que la moyenne, donc infériorisée. Si v s’accroit, I'in-
fériorité grandit.

Tableau 3

Coefficient de vulnérabilité relative des jeunes de moins de 25 ans

En %

v 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Taux d’entrée en chdmage des moins de 25 ans. . 6,8 7.4 6,3 9,2 10,3 10,3 11,6
Taux d’entrée en ch&mage de 'ensemble...... 2,6 2,9 2,4 3,0 4,0 3,5 3,6
Coefficient de vulnérabilité relative........ . 2,6 2,6 2,6 3,1 2,6 2,9 3,2

Source : INSEE, enquéte Emploi.
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La récession de 1974, entrainant une brusque
montée du taux global d’entrée en chémage a eu
pour conséquence une réduction des disparités de
vulnérabilité entre les catégories de population active.
Mais, dés 1976, on assiste de nouveau 3 un renfor-
cement de la vulnérabilité relative des jeunes, sou-
vent touchés en premier par les licenciements et
plus "exposés que les adultes aux formes instables
d’emploi.

"Une employabilité déclinante.

Si les jeunes sont plus vulnérables, leur reclassement
est de maniére générale plus aisé que celui des adultes
" Bien quela connaissance des durées et des processus
de sortie du chémage soit difficile, I’étude des ancien-
netés de recherche permet, néanmoins, de mettre
en relief le trés sensible avantage des jeunes chd-
meurs quant a [a facilité de trouver ou de retrouver
un-emploi : les jeunes de moins de 25 ans ont
des anciennetés derecherche inférieures d’environ

30 9% 2 celles de I'ensemble des demandeurs d’emploi.
Cependant cet avantage tend & diminuer & partir de
1975 sous I'effet d’'un allongement des anciennetés
moyennes de chémage des jeunes plus rapide que
celui des adultes.

Ceci est corroboré par I'analyse de I’évolution des
disparités de sortie du chémage (1) telle qu’elle appa-
rait dans le tableau.

(1) Indicateur de disparité de chances de retrouver un
emploi (disparité d’employabilité)
ancienneté moyenne de la recherche d'un emploi de
Iensemble des chémeurs (unité = mois)

ancienneté moyenne de la recherche d’un emploi des
chémeurs de la catégorie de main-d’ceuvre (unité = mois).

(selon les définitions au sens de I’enquéte-emploi).

. Si e est supérieur a I'unité, /la catégorie de main-d’ceuvre
concernée est plus employable que la moyenne, donc avan-
tagée.

Tableau 4

Coefficient d’employabilité relative des jeunes de moins de 25 ans

e 1972 1973 1974 1975 1976 1977

CHOMMES . . et e 1,7 1.8 1,7 1.5 1,4 1,5
FemMmMeS .. . i e e e e 1,5 1,4 1,3 1.1 1,2 1,2
Ensemble.. ... ... ...ttt 1,6 1,6 1,5 1,2 1,3 1,3

Source : INSEE enquéte, Emploi.

2. Typologie du chémage juvénile.

a. Les catégories de jeunes chémeurs les plus
infériorisés.

- Par sexe et dge :

Les jeunes de moins de 18 ans et parmi ceux-ci

fes jeunes filles constituent une population parti-
culiérement ‘infériorisée puisque ‘leurs taux de chd:
mage sont 3 peu.prés deux fois plus élevés que ceux
de 18-24 ans. Cette infériorité des jeunes actifs a
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sans doute pour cause un manque de formation et
d’expérience professionnelle mais s’explique éga-
lement par des facteurs socioculturels et institu-
tionnels (service militaire).

Par niveaux de formation :

Pour les jeunes, comme pour l'ensemble de la
population active les taux de chdmage tendent a
diminuer avec I'élévation du niveau de formation. A
nombre d’années d’étude comparable, les formations
techniques apparaissent = plus efficaces contre .le
chémage que les formations générales.



Tableau 5

Coefficient de sélectivité relative selon le niveau de dipléme (mars 1977) (1)

Aucun Bac ou Bac + 3
diola CEP CAP BEPC Brevet | Bac + 2 ND Ens.
iplome et sup.
techn.
Indice de base 10 =tout niveau de
dipléme de I’dge considéré (1) :
Jeunes de 183 24 ans.......... 1,3 1,1 0,9 1,1 1,0 0,9 0,9 0,7 1,0
Ensemble de la PA............ 1,4 1,0 0,9 1,4 1,0 0,9 0,6 0,7 1,0
Indice de base 10 = tout 3ge du
niveau du dipléme considéré (2):
Jeunes de 18 424 ans.......... 2,4 2,6 2,4 1,9 2,5 2,3 3,3 2,3 2,4
Ensemble de laPA............ 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Exemple : Le taux de chémage des jeunes sans dipldme est 1,3 fois plus élevé que celui de I’ensemble des jeunes.
Exemple : Le taux de chémage des jeunes sans dipléme est 2,4 fois plus élevé que celui des sans dipléme de tous ages.

Source : Enquéte emploi INSEE

(1) On a éliminé la catégorie des jeunes de moins de 18 ans qui ne peuvent atteindre certains niveaux de formation.

Toutefois, « la formation initialement acquise ne
saurait &tre associée qu’a une sélection de second rang,
et non spécifique du chdmage des jeunes » (1).

En effet, I'analyse du coefficient de sélectivité du
chémage selon le niveau de dipldme indique que la
sélection, qui s’opére parmi les jeunes selon leur
formation, n’est guére différente pour [’ensemble
de la population active. Toutefois, les jeunes titulaires
d’un dipléme égal ou supérieur a la licence paraissent
nettement défavorisés par rapport aux. adultes de
méme niveau de formation.

FPar circonstances d’entrée en chomage :

Lorsqu'on pense au chdémage des jeunes, l’on
raisonne souvent en terme de premiére insertion.
En fait, I'analyse montre que le chémage de cette
catégorie est essentiellement le résultat d’une mobi-
lité professionnelle « accidentelle » (démission, licen-
ciement) ou « institutionnalisée » (fin de contrat
déterminé, fin de mission d’intérim).

(1) « La formation : cause et reméde du chémage. Le cas
des jeunes », F. Michon, Education permanente, n° 30.

Tableau 6

Demandes d’emploi enregistrées des jeunes de moins de 25 ans selon la raison de leur dépét
(mois de décembre)

1976 1977 1978
Licenciements ECONOMIGUES . . . v .uue et et s enaeronsonnnananoananaennnnns 6,1 7,2 6,7
F TR = 1ol =Y 1 =) 15 =3 PR 16,7 14,4 12,0
=S 11 T T3 18,2 16,1 13,5
Fins de contrats & durée déterminée (1).......covevniinireennrerenenanerarenanns 21,8 22,6 27,9
Fins de missions A interim. . ..t iti ittt it ettt iee e eneetneraennans 4,8 4,8 5,9
Premi@re entrée. . ... ...ttt it e e ittt 21,9 23,4 19,3
Reprise d'activite. . .. ... r ittt et ieeiie et ey 9.2 10,4 12,9
T T PO 1.3 1,2 1,8
Ensemble. . ..o e e e e e, 100,0 100,0 100,0
(1) Rappelons que, sefon la codification relative & la raison d’inscription & I’ANPE les demandes d’'emploi suite 3 une sortie de stage pratique ont
été codées selon I'item fin de contrat. Par ailleurs, les demandes d’emploi consécutives 4 une fin de stage de formation ont été codées, suivant le
cas. comme reprise d’activité ou premier emploi.

Source : ministére du Travail.
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Cette caractéristique de la main-d’ceuvre juvénile
est renforcée par I'importance croissante des formes
« d’emploi précaire » qui touchent principalement
les jeunes et en particulier les jeunes femmes.

Or, la part de ces formes d’emploi précaires
dans les circonstances d'inscription 3 I’ANPE (1) a
connu depuis 1976 un développement considérable
qui parait appelé a se poursuivre. En effet, face a la
conjoncture économique et contrainte par des régle-
mentations diverses dans la gestion de leur personnel,
les entreprises cherchent a retrouver une latitude
d’action qui leur permette d’ajuster plus strictement
leur potentiel d’emploi au niveau de leur production.
Le phénoméne d’instabilité corrélatif au besoin de
souplesse exprimé par le systéme productif est
aujourd’hui le plus souvent concentré surles jeunes :
ainsi « le chémage de mobilité » des jeunes ne
ferait que traduire le role joué par cette catégorie
de population dans les ajustements du marché du
travail : « le chdmage des jeunes n’est pour partie que
le reflet sur ceux-ci d’une instabilité dans Femploi
facilitant les ajustements » (2).

b. Analyse régionale.

L’analyse du chémage juvénile au niveau national
masque des différences significatives selon les régions,

(1) Depuis 1976, ’ANPE fournit la répartition des deman-
deurs d’emploi selon les circonstances d’entrée en chémage en
incluant deux nouvelles circonstances : fins de mission d’intérim
et fins de contrat 2 durée déterminée.

(2) J.-F. Germe et F. Michon, « Le fonctionnement des
marchés de Pemploi », Cahiers de I'ISEA, n° 13, 1975.
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différences résultant 3 la fois de taux d’activités dis-
semblables et d’une sensibilité variable au chémage :
fes taux de ch8mage juvénile varient pratiquement du
simple au triple. (cf. carte)

Les régions & fort taux de chdmage juvénile sont
évidemment celles qui présentent une situation de
'emploi difficile. L’inégalité du développement éco-
nomique entraine des zones de sous-emploi bien
localisées :

— le Sud, le Sud-Est et le Sud-Ouest, peu industria-
lisés et caractérisés par un chémage juvénile élevé.
(Languedoc-Roussilion, Provence - Alpes - Céte d'azur,
Midi - Pyrénées, Aquitaine, Auvergne);

— la Bretagne et les zones de « décentralisation »
récente (Ouest et Bassin parisien) ont également des
taux de chdmage juvénile supérieurs 3 la moyenne
nationale;

— en revanche, les zones industrielles tradition-
nelles ont des taux de chémage juvénile plus faibles
en dépit de celles qui connaissent des problémes de
« reconversion industrielle ».

Ainsi l'industrialisation et la décentralisation en
créant des emplois directs et induits, freine la montée
du chdmage comme en témoigne a contrario la situation
des régions peu industrialisées. Cet effet positif est
atténué par un effet d’augmentation de la population
active : les créations d’emploi induisent en effet de
nouvelles demandes d’emploi de la part des personnes
qui seraient restés inactives (femmes, jeunes...),
ainsi que le maintien sur place d’actifs qui aurajent
migré vers d’autres régions en I'absence de créations
d'emploi.



Taux de chdmage des jeunes de moins de 25 ans

/ PROVENCE - 7
COTE DAZUR

1 moins de 6,5%
Giil de 6,5 7,9 %
de 8 a 9%
VZ7Z plus de 9%

Source ; INSEE — RP — 1975
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Il. ELEMENTS DE FACTEURS EXPLICATIFS
DU CHOMAGE DES JEUNES

Avec le développement du chdmage juvénile,
essentiellement trois types d’explications ont été
avancées pour expliquer Pinfériorité des jeunes sur
le marché du travail

— I'importance des classes d'dge qui se sont pré-
sentées sur le marché du travail au cours des dix
derniéres années;

— la remise en cause par un nombre croissant
de jeunes, du travail et des conditions dans les-
quelles il s’effectue;

— le désajustement tant quantitatif que qualita-
tif entre les formations dispensées et les nécessi-
tés du systéme productif, dont la restructuration
technique et organisationnelle bouleverse les qua-
lifications.

Les aspirations des jeunes, sans &tre négligeables,
ne jouent cependant qu’un rdle secondaire. Plus
fondamentalement, I'explication du chémage juvé-
nile doit &tre recherchée dans le décalage existant
entre la demande de travail répondant aux exi-
gences de P'appareil productif et le nombre et la
qualité de I'offre de travail des jeunes générations
issues de I'appareil scolaire.

1. Les comportements des jeunes face au
travail.

« Les jeunes ne veulent plus travailler. » Cet argu-
ment, souvent invoqué pour justifier les difficultés
croissantes que-rencontrent les jeunes a la recherche
d’un emploi, repose sur la constatation d’un phéno-
méne nouveau : la remise en cause du travail par un
nombre croissant de jeunes mais surtout des condi-
tions dans lesquelles il s’effectue.

L’examen des statistiques disponibles permet de
mettre en doute certaines opinions communément
répandues comme le refus du travail industriel chez
les jeunes : selon le recensement de 1975, fa part des
jeunes actifs de moins de 25 ans dans le secteur
secondaire (43,8 9) est plus importante que celle
de Iensemble des actifs (37,5 9%). Cette tendance
est encore plus accentuée parmi les jeunes deman-
deurs d’emploi inscrits 3 I’ANPE : 2 la fin du mois
de septembre 1977, 68,6 9, des jeunes gens de moins
de 25 ans recherchaient un emploi industriel contre
60,4 %, des hommes adultes.

Cependant, de nouveaux comportements. appa-
raissent qui expriment, pour un nombre croissant
de jeunes, une contestation du travail tant dans son
contenu que dans sa finalité. lls se traduisent par une
forte instabilité, par des attitudes de retrait face
au travail et par ce qu'il est convenu d'appeler plus
généralement le « marginalisme professionnel ».

Sans doute, les conditions du travail industriel se
sont-elles améliorées mais elles demeurent encore
bien souvent pénibles et le décalage entre la réalité du
monde de la production et I'image de la «société
de consommation » apparait d’autant plus insuppor-
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table pour eux que I'élévation du niveau d’éducation
crée des exigences et suscite des aspirations nouvelles.

Mais cette remise en cause du travaif touche jusqu’a
sa finalité méme : les jeunes, «faisant leur une concep-
tion instrumentale du travail, en viennent 3 admettre
que la vraie vie commence quand on quitte les lieux
du travail ». En particulier, ils contestent, dans
I'entreprise, la distanciation sociale marquant habi-
tuellement les rapports hiérarchiques. C'est & la
qualité de ses relations de travail, & 'ambiance que le
jeune travailleur s'attache (1). Cette valorisation des
relations de travail au détriment de [a tiche 3 exé-
cuter est un signe de la mutation économique et cultu-
relle : elle ne correspond pas, pour les jeunes, 3 un
refus du travail et encore moins 4 un refus d’em-

~ ploi (2). Elle refléte la distanciation qui s'instaure entre

le travailleur et le produit de son travail, la préémi-
nence de la quantité de production exigée sur la
qualité du travail dans les grandes entreprises indus-
trielles.

2. Transformations des conditions d’inser-
tion professionnelle des jeunes.

Les insuffisances du systéme éducatif ont long-
temps été tenues responsables des difficultés d’in-
sertion professionnelle des jeunes. Le discours sur
I’inadéquation des formations initiales aux emplois
repose sur I’hypothése qu’une adéquation immé-
diate est possible entre les « produits » du systéme
éducatif et les structures d’emploi.

a. Décalage croissant entre l'offre de travail 2
issue de la formation et [a demande du systéme
productif.

‘Depuis le début des années soixante, I'accroisse-
ment trés sensible de la demande sociale d’éduca-
tion s’est traduite par l'arrivée sur le marché du
travail de générations mieux formées et plus diplé-
mées que les générations déja au travail. L'analyse sur
la période récente de la structure des dipldmes
montre que les jeunes entrés sur le marché du travail
entre mars 1971 et mars 1972 ont un niveau de forma-
tion (sanctionné par un dipléme) supérieur & celui
de I'ensemble des actifs en mars 1972 (3). Cette élé-
vation du niveau de formation résulte de la forte
progression de la durée moyenne des études. La part
des jeunes ayant regu une formation de type « long »
(baccalauréat ou plus) est nettement supérieure i celle

des adultes (20 % au lieu de 15 9); il en est de

méme pour les formations professionnelles (CAP
et BEP). Il y a proportionnellement moins de jeunes

(1) Les jeunes travailleurs d’aujourd’hui, B. Galambaud, 1977.
Selon IPenquéte effectuée par cet auteur 60 9, des jeunes
travailleurs interrogés préférent un travail peu intéressant
dans une trés bonne ambiance et 40 9, seulement un travail
trés intéressant dans une ambiance moins bonne.

(2) Lallergie au travail, Dr J. Rousselet, 1974. Ed. Seuil.

(3) « L'insertion professionnelle a la sortie du systéme
scolaire : quelques exemples sur la période récente », P. Gra-
pin et Y. Capdevielle, in Economie et Statistiques, n° 81-82,
septembre-octobre 1976.
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travailleurs & n'avoir aucun dipléme (20 % au lieu
de 30 9, des adultes). On peut donc considérer qu’il
y a une nette amélioration de la formation initiale
des jeunes actifs bien qu’ils soient encore nombreux
3 sortir du systéme éducatif sans véritable formation
professionnelle ou générale (44,4 9% ont au plus
le CEP).

Or il apparait que la structure des formations
acquises et la nature des emplois offerts évoluent
de maniére divergente. En effet, les aspirations cultu-
relles des jeunes se développent d’une maniére
« autonome » par rapport aux besoins de I’économie
et la contradiction ne pourra que s'accroitre entre
« la conquéte sociale du droit 4 Penseignement et
i la formation pour tous » et les emplois offerts sur
le marché du travail. A niveau de dipléme égal, les
chances pour un jeune d’appartenir & une catégorie
socioprofessionnelle donnée sont plus faibles aujour-
d’hui qu'elles ne I’étaient pour les générations anté-
rieures. Une estimation du CEREQ pour [a période
1975-1980 confirme la tendance irréversible du pro-
cessus : une grande part des jeunes qualifiés ne pour-
ront pas trouver d’emplois correspondant a leur quali-
fication : 39 9 de ceux qui, possédant le CAP et le
BEP, occuperont des emplois industriels, seront
employés 3 des tiches d'ouvriers non qualifiés.

Les divergences qui se développent entre le sys-
téme éducatif et le systeme productif sont une
source de frustations pour les jeunes lors de leur
entrée dans la vie active. Le sentiment d’insatisfac-
tion des jeunes A I’égard de leur vie professionnelle
renforce leur instabilité sur le marché de I'emploi.

b. De nouveaux modes d’initiation a la vie pro-
fessionnelle.

Le systéme de formation ne semble plus fonction-
ner comme un « distributeur de droits d'entrée »
dans les différentes catégories d’emplois

« La formation initiale tend & devenir une condi-
tion nécessaire bien que non suffisante de l'accés a
I’emploi » (1). Le dipléme, s’il tend a se généraliser
comme norme de recrutement n’est pas toujours
admis comme norme de compétence.

Des enquétes, effectuées en particulier par le
CEREQ (2) ont permis de distinguer trois types de
processus d’insertion professionnelle.

— le premier concerne les diplédmés de ’enseigne-
ment technique et les étudiants dont les filiéres sont
valorisées sur le marché du travail : le degré de cor-
respondance observé entre leur formation initiale
et leur premier emploi peut &tre considéré comme
relativement satisfaisant (malgré un temps moyen
de recherche d’emploi de 'ordre de 4 3 6 mois);

(1) « Les relations entre formation et emploi : un essai
d’explication », J. Vincens, Economie et Société, octobre-
décembre 1977.

(2) « L'accés 4 la vie professionnelle des éléves sortis de
'enseignement technique », dossier n° 5, 1973.

« Les emplois tenus par les jeunes de 17 ans », dossier n° 3,
1972.

« Les universités et le marché du travail », dossier n° 14,
1977, Bibliothéque du CEREQ, Documentation frangaise,

leur mobilité est en général liée & la progression de
leur carriére professionnelle et au souci de valoriser
leur qualification;

— le second, qui tend 4 se généraliser & tous les
niveaux de formation, suppose une insertion dans
des emplois n’ayant qu’un rapport limité avec la
formation regue, soit parce que celle-ci n’offre que
peu de débouchés, soit parce qu’elle ne correspond
pas aux souhaits professionnels des jeunes. Ceux-ci
pourraient néanmoins accéder par la suite a des
emplois réguliers et reliés 3 leur formation, quel-
quefois au prix d’une réorientation;

— enfin, les plus infériorisés a leur entrée sur le
marché du travail sont les jeunes qui ont interrompu
leurs études en fin de scolarité obligatoire : leur
formation trés rudimentaire ne leur permet que trés
difficilement d'accéder & des emplois méme aprés
plusieurs années de vie professionnelle, surtout s'ils
n’ont pas recu un début de formation profession-
nelle initiale. lls sont, plus souvent que les autres,
contraints 3 des situations de chémage ou de sous-
emploi.

Méme si pour les jeunes ayant regu une solide
formation initiale, leurs chances sont plus grandes
de trouver directement des emplois correspondant
i leur formation ou, du moins, des emplois de début
de filiére leur permettant une promotion ultérieure,
il semble que la majorité des jeunes tende de plus
en plus a subir une « initiation a la vie active » 2
travers des emplois précaires, de courte durée, avant
de pouvoir accéder & des emplois réguliers corres-
pondant 2 leur formation. Ces nouveaux modes d’in-
sertion professionnelle permettent d’intensifier les
pratiques de sélection a4 I'embauche en favorisant
parfois les « facteurs de personnalité » (discipline
de travail, souplesse d’esprit...) aux dépens d’une
compétence technique proprement dite. La « pé-
riode-sas » qui tend & s’instaurer entre I’école et fa
vie professionnelle permet une analogie avec le sys-
téme de ['apprentissage. Mais 3 I'apprentissage tra-
ditionnel, s’oppose aujourd’hui « un apprentissage
par Iinstabilité ».

Ce phénoméne nous conduit 2 rechercher prio-
ritairement du c6té des entreprises et plus large-
ment 3 travers le rdle dévolu 3 la main-d’ceuvre
juvénile dans le systéme économique, les éléments
explicatifs nécessaires 4 la compréhension du ché-
mage des jeunes.

3. Les jeunes et les nouvelles formes de ges-
tion des entreprises.

Sous Peffet des mutations économiques et sociales
qui caractérisent 4 I'heure actuelle I’économie de
crise, une nouvelle gestion du personnel se met en
place qui risque de s'exercer principalement aux
dépens des catégories de main-d’ceuvre les plus
infériorisées.

L’analyse des emplois que les jeunes occupent per-
met une premiére appréhension de la situation qui
leur est faite dans le systéme productif. En effet,
si certains emplois leur paraissent particuliérement
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réservés, il convient de se demander alors si la
main-d’ceuvre juvénile peut étre considérée comme
un « facteur de production spécifique » (1) et quelle
utilisation en est faite par |'entreprise de par ses
qualités intrinséques.

a. Les emplois occupés par les jeunes.

Les activités qui emploient la plus forte propor-
tion de jeunes sont essentiellement celles dont les
effectifs globaux sont en régression

— industries du textile et de I’habillement (23,7 %);

— industries du cuir et de la chaussure (25,4 %);

— industries du bois et de 'ameublement (23,3 %).

2

Ce sont souvent des activités 3 main-d’ceuvre
féminine nombreuse (construction électronique,
textile...) ou des activités de service caractérisées par
existence de nombreux établissements de petite
taille :

— commerce de réparation automobile (26,9 %);

— commerce de détail alimentaire (23,5 %).

Elles ont en commun des conditions de travail et
de rémunération peu attrayantes et requiérent un
niveau de formation peu élevé,

Les emplois pour lesquels les employeurs pratiquent
une politique d’embauche largement ouverte aux
jeunes concernent, ainsi que le montre une enquéte
réalisée par I'Institut d’études de I'emploi (1) :

— soit des emplois de bas de filiere pour lesquels
la formation ne peut s’acquérir que dans ’entreprise;

— soit des emplois n’offrant pas de possibilités de
promotion interne dans les entreprises et ol la main-
d’ceuvre est soumise 3 un rythme de travail intensif.

Ainsi, de nombreux emplois restent inaccessibles
a la main-d’ceuvre juvénile, soit qu’ils nécessitent
une expérience professionnelle, soit que les entre-
prises les réservent a leur personnel & des fins de
promotion, soit que les employeurs, pour des raisons
autres que techniques, préférent les pourvoir avec
une main-d’ceuvre adulte.

b. Le réle économique de la main-d’ceuvre juvénile.

L’instabilité dans ’emploi des jeunes travailleurs ne
peut étre comprise que par l'analyse des fonctions
qu’ils remplissent sur le marché du travail.

Le profil des jeunes (débutants, mobiles) et le fait
qu’ils soient nombreux facilitent le report sur ceux-ci
d’une instabilité dans emploi confirmée par les sta-
tistiques des circonstances d’entrée au chémage de
PANPE. Ce réle joué par la main-d’ceuvre juvénile
permet aux employeurs de contourner une certaine
rigidité de fonctionnement du marché du travail et
contribue a I'existence d’une « réserve importante de
main-d’ceuvre flottante, non stabilisée dans 'activité,
sur laquelle les mouvements de la demande de travail
exercent un processus d’attraction-répulsion dans
et hors marché du travail » (2).

(1) « Modalités d’accds aux emplois : premiers emplois et
filidres professionnelles », L. Mallet, Bibliothéque du CEREQ,
ne 7, 1974,

(2) Les « besoins d’emplois », R. Salais, in Revue économique
« Emploi-chémage », n° 1, janvier 1978,
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L'appartenance 2 cette réserve de main-d’ceuvre
représente pour les jeunes, surtout depuis la crise de
1974, un mode généralisé de semi-insertion profes-
sionnelle, fait d’emplois de courte durée, d’attente,
sans véritable qualification et faisant alterner des
périodes d’activité, de formation, d’inactivité et de
chémage. C'est la multiplication de ces situations a
la marge qui va conférer au systéme productif une
souplesse [ui permettant de faire face avec peu de
contraintes, de par la multiplicité des statuts (tempo-
raires, durée déterminée, vacataires...), aux fluctua-
tions conjoncturelles. « Le chémage des jeunes assure
ainsi une fonction d’adaptation essentielle » (1).

Ce constat permet de signaler les limites des
politiques trop exclusivement centrées sur la forma-
tion comme remeéde au chémage juvénile.

ifl. CACTION DES POUVOIRS PUBLICS

L'insuffisance de la formation et de I'information
professionnelle des jeunes a d'abord été souvent
invoquée, notamment au début des années soixante-
dix, comme cause premiére du chémage de cette
catégorie de main-d’ceuvre. La création de I"ONI-
SEP (1970), la réforme de I'apprentissage (1971)
et la mise en place des [UT, ont eu pour objet d'y
remédier.

Avec la montée du ch6mage, la situation des jeunes
ayant continué 3 se dégrader, les pouvoirs publics,
a partir de 1975, ont mis en place des mesures spéci-
fiques : stages « Granet » (décembre 1974), contrats
« Emploi-Formation » (juin 1975), primes d’incitation
a la création d’emploi (juin 1975).

Ces mesures s’étant révélées insuffisantes, un vaste
dispositif a alors été adopté par le Gouvernement
le 5 juillet 1977 avec la participation active du Patro-
nat. Le « Pacte national pour 'emploi des jeunes »
doit s’analyser non pas comme une rupture avec les
mesures précédentes mais comme une remise en
ordre de ces derniéres assorties de mesures nouvelles.
En effet, depuis les travaux préparatoires du
Vile Plan, la problématique concernant la liaison
« Emploi-Formation » n’est plus posée en termes
d’adaptation immédiate et directe des flux de main-
d’ceuvre sortis de I'appareil de formation aux struc-
tures d’emploi. Les Pouvoirs publics, convaincus de la
nécessité d’une période transitoire entre P'école et la
vie professionnelle ont mis en place plusieurs formes
d’insertion de type « sas » entre I’éducation et le
travail. De cette nouvelle conception, sont nés les
contrats « Emploi-Formation » et les stages pratiques
en entreprise.

Sans s’attacher 2 I'analyse du dispositif mis en place
par le « Pacte national pour I'’emploi » et 2 ses résul-
tats (2), nous présenterons au vu des données dispo-
nibles une analyse statistique rapide de 'emploi des
jeunes de 1976 a 1978 en essayant de mettre en évi-
dence I'impact des mesures adoptées.

(1) Chémeurs et chémage, F. Michon.

(2) Ce théme est développé dans I'article de J.-F. Colin et
J.-M. Espinasse « Les Subventions 2 I'’emploi : un essai d’ana-
lyse ».



1. L’effet temporaire du Pacte sur le rythme des
entrées en chémage.

Les mesures prises en faveur de Pemploi des jeunes
n'a, semble-t-il, que modifié passagérement la situa-
tion infériorisante de cette catégorie de main-d’ceuvre
sur le marché du travail, situation qui s’est aggravée
au cours de I'année 1978 ainsi que le confirment les
derniéres données disponibles du marché du travail :
en décembre 1978, on constate que le taux de ché-
mage atteint 15,7 9, des jeunes contre 49, des
adultes (en décembre 1977, il était respectivement de
13 9 contre 3,5 %).

Seul un changement passager s'est manifesté par
rapport aux évolutions habituellement constatées

puisque de 1976 4 1977, la proportion relative des
jeunes par rapport aux adultes s’est améliorée, et
cette amélioration s’expliquerait par le dispositif
de grande envergure mis en place lors du pacte I.

En observant les DEFM, on remarque ainsi & partir
du mois d'octobre 1977 une réduction importante
des demandes juvéniles par rapport aux mois précé-
dents et mé&me de janvier 3 juin 1978 une baisse en
valeur absolue. Mais, 3 I'inverse, un retour 2 |'accrois-
sement plus important du chémage des jeunes se
fait sentir, dés juillet.

Il semble donc que le pacte national (pacte I) ayant
cessé de produire ses effets, on enregistre une remon-
tée de I'entrée de la population jeune en chémage.

Tableau 7

Evolution des demandes d’emploi en fin de mois par groupes d’dge

Evolution en %
Décembre | Décembre | Décembre
DEFM
1976 1977 1978 Déc. 78 Déc. 77 Déc. 78
Déc. 76 Déc. 76 Déc. 77
Moins de 25 ans.....covviiieriiiiienerinnnennn,s 480 301 487 085 585963 4 22 + 1,4 + 20
Plusde 25 ans...co.oiiiiiiuiiiiiinnennnnnannens 556 588 657805 742345) + 33 + 18,9 + 12,9
Ensemble.....oovvniiniiiiiiiiiiiii it 1036889 1144890 1328308, + 28,1 + 10,4 + 16
Part des DEFM juvéniles dans i’ensemble des DEFM
[T/ T 46,3 42,5 44,1

Source : ministére du Travail et de la Participation.

Evolution en valeur relative par rapport au méme mois
de Pannée précédente des demandes d’emploi
en fin de mois et par groupes d’dge (en %)

(En données observées)

1977 1978

—25 ans{-+25 ans| — 25 ans|{+-25 ans

Janvier ........... 4+ 7,0 |+ 3,6 — 48 |+119
Mars............. +111 1+ 72| - 62 | +127
Juin..........L, +231 | +16,6 | — 0,9 | +12,7
Septembre ........ +22,11+238 |+ 7,0 | +11,8
Décembre......... 4 1,4 | +182 | +20,3 | +12,8

Source : ministére du Travail et de la Participation.

L'examen des demandes enregistrées par sexe
et Age permet d’analyser plus finement ce phénoméne
(tableau 8).

On enregistre en effet une chute brutale de I'ins-
cription des jeunes hommes au chdmage entre le
second trimestre 1976 et 1978. Chez les jeunes femmes
la baisse des inscriptions a été moins forte pour la
méme période de temps, et la reprise des inscriptions
moins brutale au cours du troisiéme trimestre 1978,

Globalement, et par rapport aux adultes, 'inflexion
a &té la plus sensible au cours des second et troisiéme
trimestres 1978, la diminution des effets du pacte
amorgant un début de renversement de tendance
plus sensible chez les hommes que chez les femmes.
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Tableau 8

Evolution des demandes d’emploi enregistrées
au cours du trimestre par sexe et dge

Variation en %,

2T 77 | 3T 77 | 2T 78 | 3T 78
2T 76 | 3T 76 | 2T 77 | 3T 77

Hommes :
Moins de 25 ans..] +16,5 | +13,9 | — 1,4 | + 5,0

De 25 i moins de

50ans........ +16,1 | +12,1 | + 6,5 | + 6,4
Ensemble........ +159 | +12,9 {4+ 3,9 | + 5,4
Femmes :

Moins de 25 ans..| +13,7 | +10,2 { + 2,2 | + 5,5

De 25 4 moins de

S0ans........ +17,2 | +10,4 | + 8,7 | + 8,9

Ensemble,....... +145 |+ 98 |4+ 41 |+ 6,0
Hommes et Femmes:

Moins de 25 ans. .| +151 | +11,8 { + 0,4 | + 5,5

De 25 4 moins de

+165 | +11,4 |+ 73 | + 7.4

4153 | +11,3 |+ 3,7 | + 57

2. Evolution comparée selon I'dge de la structure
du stock par durée d’inscription.

Les modifications intervenues entre décembre 1977
et décembre 1978 sont essentiellement une diminu-
tion de la part des jeunes chdmeurs de courte durée

et de ceux de six mois 2 un an au détriment de ceux

dont la durée d’inscription est de trois 3 six mois
ou de plus d'un an (1).

De maniére générale, la durée de recherche d’un
emploi dans le cadre de I'’ANPE est moindre pour un
jeune que pour un adufte. Mais ce constat recouvre
des réalités trés diverses selon les populations étudiées.

En effet, les jeunes & la recherche d’un premier
emploi, qui avaient été particuliérement touchés par
la crise, ont amélioré leur situation relative sur le
marché du travail et ceci dés le mois de septembre
1977. Cela tient aux dispositions méme de la loi
(exonérations de charges sociales accordées pour
’lembauche de jeunes sortis depuis moins d’un an
du systéme scolaire). Celle-ci aurait donc bénéficié
plus nettement 3 ceux n'ayant jamais travaillé qu'aux
autres. Sous réserve que la tendance se poursuive,
on assisterait & un renversement de I’évolution cons-
tatée, depuis le début de la crise, 3 savoir une aug-
mentation de la part des primo-demandeurs. A remar-
quer cependant |'augmentation parmi ces primo-
demandeurs de ceux ayant déposé leur demande
depuis plus d’un an.

*
* *

De tout ce qui précede, il convient de reconnaitre
que, les jeunes étant plus souvent que d’autres
catégories de travailleurs victimes de réformes de
structure et de la réduction de 'activité économique,
les politiques d’emploi spécifiques en faveur de cette
catégorie de main-d’ceuvre sont délicates 3 mettre
en ceuvre si I'on veut éviter le risque de renforcer
leur infériorité dans I'emploi. Les mesures en leur
faveur doivent s’insérer dans une politique d’emploi
visant 3 organiser de maniére durable et permanente
la transition entre école et vie professionnelle.

(1) Ce résultat peut &tre imputé en partie a Pindicateur lui-
méme puisque de nombreux jeunes qui ont bénéficié des dif-
férentes mesures du pacte n’étaient pas inscrits a I’ANPE.

Tableau 9

- Demandes d’emploi en fin de mois (décembre) selon I'dge et la durée d’inscription (en %)

Moins de 3 mois 3 4 6 mois

6 mois a1 an 1 an et plus Total

76 77 78 76 77 78

76 77 78 76 77 78 76 77 78

Jeunes de

moins de

25 ans..... 53,7 50,3} 47,7 28,5 27,5/ 30,0| 10,5 12,5 10,9 7,2 9.8 9,7| 100,0| 100,0| 100,0
1+ emploi...| 43,3| 40,2 37,5 39,6 37,6] 40,0 9,0 9,8/ 10,1 8,1 12,4{ 12,5/ 100,0}| 100,0; 100,0
Plusde25ans.| 38,3] 357 34,0\ 194, 19,6 18,7| 18,8\ 20,1| 20,5/ 23,5 24,7 26,8/ 100,0} 100,0| 100,0

Source : ministére du Travail et de la Participation.
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