LE cOUT RELATIF DES FACTEURS
DE PRODUCTION
ET LES SYSTEMES D’AIDES PUBLIQUES

A L’EMPLOI

Bien que leur développement soit ancien et qu’elles
constituent aujourd’hui un systéme fort complexe,
les aides 3 I’emploi n'ont pas fait 'objet d’analyses
systématiques permettant de connaitre avec préci-
sion leur efficacité directe ou leur efficacité relative
par rapport a d’autres dispositifs ayant une incidence
budgétaire identique. Or, I’évolution trés médiocre
de la conjoncture économique resserre, a court
et moyen terme, les contraintes de financement du
budget ce qui pose avec de plus en plus d’acuité
le probléme du choix du type d'aide & mettre en
ceuvre pour faciliter I'adaptation, et si possible
I’extension, du systéme productif.

Par ailleurs, on sait que les aides accordées aux
entreprises, selon qu’elles sont assises sur 'emploi
ou sur I'investissement, modifient les données des
choix économiques, ce qui contribue & orienter,
3 moyen terme, les structures macroéconomiques
dans un sens plus ou moins favorable & I'emploi.
De ce point de vue, leur action se conjugue avec
celle, symétrique, des prélévements obligatoires
qui modifient également le rapport des colts du
capital et du travail. Pour rationaliser Iintervention
économique de I’Etat, il est donc nécessaire d’exami-
ner en méme temps la cohérence des systémes
d’aides et des systémes de prélévements.

Ceci suppose, en premier lieu, une analyse des
effets macroéconomiques de la déformation des
colits, induite par les interventions et les préléve-
ments publics, qui permette de définir quelques
grands objectifs, Sur la base de ces analyses, il est
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alors possible d’examiner Pefficacité des aides publi-
ques et leur contribution a la réalisation des objectifs
retenus.

I. LES OBJECTIFS DES AIDES PUBLIQUES :
DEFENSE DE L’EMPLOI ET/OU MODER-
NISATION DU SYSTEME PRODUCTIF?

La plupart des discussions relatives & la politique
de Pemploi, mais aussi & la politique industrielle,
sont sous-tendues par le dilemme classique :

e Doit-on, 3 court terme, engager des dépenses
importantes et développer des subventions, ou tout
autre moyen d’intervention, pour créer ou préserver
des emplois dont la rentabilité microéconomique
est insuffisante, alors que des ressources financiéres
importantes doivent &re mobilisées pour développer
les secteurs les plus modernes de la production?

@ Doit-on, au contraire, réserver les crédits
en priorité & la modernisation de I'appareil productif

a

de fagon i accroitre la compétitivité de I’économie,
quitte 3 augmenter 3 court terme le sous-emploi
et 4 gérer, transitoirement espére-t-on, les pro-

blémes du chémage?

En termes macroéconomiques, ce dilemme revient
3 poser le probléme du choix de la combinaison
capital-travail optimale au niveau global. Il convient
donc de faire le point sur ce sujet avant d’examiner
les possibilités d’utilisation des systémes d’aides pu-
bliques pour modifier I’état actuel etfou prévisible
de cette combinaison,
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1. La substitution capital-travail.

L'idée de base des analyses macroéconomiques
relatives & la substitution capital-travail est trés
simple (1). Elle repose sur I'hypothése qu'il existe,
chaque fois qu’un équipement nouveau est installé,
un choix possible entre plusieurs techniques de
production mettant en ceuvre des proportions
variables de capital et de travail, et que I'investis-
seur choisit naturellement la solution la moins
cofliteuse. Ainsi, toutes choses égales par ailleurs, si
I'on réduit le colit du travail par rapport & celui du
capital, on devrait améliorer, relativement, la situa-

tion de I'emploi.

Clest ce que montrent les simulations effectuées
avec le modeéle Metric, qui retient une telle hypo-
thése de substitualité des facteurs 4 la marge : une
réduction de 5 points des cotisations sociales em-
ployeurs plafonnées, compensée par une taxe de
185 9 sur les investissements, permet de créer,
selon le modéle, 400 000 emplois net au terme de
six ans.

Cependant, ces résultats correspondent au cas
extréme ol la substitution capital-travail est forte.
En fait, celle-ci peut s’interpréter différemment :
dans le modéle DMS, la seule possibilité de substi-
tution retenue correspond a I'incidence du prix
relatif des facteurs sur la durée de vie des équipe-
ments qui peut étre allongée en cas de réduction
du colt du travail. Dans ce cas, on observe toujours
une incidence positive sur I'emploi, mais celle-ci
est beaucoup plus faible : 4+ 140 000 emplois pour
une réduction de 10 points des cotisations sociales
employeurs plafonnées compensée par une augmen-
tation de 3,8 points de la TVA non déductible sur
les investissements. Du point de vue des mécanismes,
I'incidence sur P'emploi de la modification du colt
des facteurs ne provient plus de la substitution
capital-travail elle-m&me, mais de ['accroissement
des capacités de production disponibles induit par
la « rentabilisation » des équipements plus anciens.
Ce résultat peut également &tre interprété comme la
conséquence d’une substitution capital-travail &
Péchelle macroéconomique qui résulterait d’un
glissement des structures industrielles favorisant,
relativement, les entreprises les moins capitalis-
tiques (2).

Les résultats et leurs interprétations, des simula-
tions effectuées avec DMS et avec Metric, sont donc
trés différents. Il reste cependant qu’ils mettent tous
deux en évidence les effets positifs sur Pemploi
d’une modification du prix relatif du travail et du
capital favorable au travail.

Malgré les incertitudes des analyses macroéco-
nomiques relatives aux substitutions capital-travail,
et compte-tenu également de ['évolution récente
du rapport du colt des facteurs beaucoup plus défa-
vorable au travail en France que dans les autres
pays développés (cf. le graphique : Evolution du
colt relatif des facteurs), (3) on peut donc conclure
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que la recherche d’une croissance plus riche en emploi
passe notamment par l'inflexion des tendances &
I’élévation constante du colt du travail par rapport
a celui du capital.

L’objectif principal d’une telle politique de maitrise
de I’évolution du rapport des prix du travail et du
capital est de sauvegarder les chances de maintien,
voire de développement, sur le territoire national
des activités de production les moins capitalistiques.
Il ne s’agit donc nullement d’une politique « anti-
progrés technique ». A Vinverse, du fait de son
incidence positive sur ’"équilibre macroéconomique,
et notamment sur les finances publiques, elle devrait
faciliter le financement des investissements impor-
tants que nécessitent la modernisation de certains
secteurs, et le développement des techniques de
pointe.

2. Incidence du systéme d’aide et de préléve-
ment.

Les aides au secteur productif constituent une redis-
tribution de revenu au profit des entreprises qui,
selon qu’elles sont assises sur I’'emploi ou sur 'inves-
tissement modifient, comme on |'a vu, le coiit relatif
des facteurs. Cependant, leur effet est en général
trop ponctuel pour qu’elles induisent une modi-
fication du comportement des entrepreneurs, ayant
des conséquences sur le choix des techniques rete-
nues. Il n’en est sans doute pas de mé&me des régles
qui déterminent le colt d’accés au capital, en parti-
culier en matiére de crédit (rationnement, sélecti-
vité du taux, bonification, etc.) et de celles qui
fixent le régime fiscal des investissements. Sur ce
dernier point, on observe que sur une longue période,
plusieurs dispositions successives sont venues alléger
les imp8ts assis sur le capital physique ou dépendant
de celui-ci : en 1954, I'impdt indirect non déductible
sur investissement a été remplacé par la TVA déduc-
tible sur l'investissement; en 1951, ['accélération
du régime d’amortissement linéaire, puis, en 1960,
I'application de I’'amortissement dégressif, ont permis
de réduire fortement 'impdt sur les bénéfices au
cours des premiéres années d’exploitation, et donc,
le poids de cet impét actualisé sur la durée de vie

(1) Pour une analyse des problémes soulevés par la substi-
tution « capital-travail », voir Ph. Nasse, « Note sur la substi-
tution capital-travail », Revue économique, vol. 33, n° 4, juillet
1982,

(2) A long terme, et a I’échelle internationale, le colt relatif
des facteurs a certainement une incidence sur la localisation
des activités. Réduire le colit du travail dans un pays a donc
comme effet de conduire, ex-post, & une structure industrielle
moins capitalistique.

(3) Il n’est pas possible, a2 I'heure actuelle, de connaitre
« I'échelle » des prix relatifs du travail et du capital dans les
différents pays. Cependant, on sait que le cofit du travail est
en France légérement inférieur a la moyenne des grands pays
industrialisés.
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(Extrait de Ph., Nasse, «Note sur la substitution capital travail », Revue économique, vol. 33, n° 4, juillet 1982)

du capital physique. A cela se sont ajoutées plusieurs
mesures conjoncturelles de dégrévement temporaire
(notamment 1966, 1968, 1975, 1979).

Toutefois, si la politique économique a eu, dans le
passé, des effets sur le coiit relatif des facteurs, c’est
essentiellement au travers des modifications de la
structure et de I’ampleur des prélévements obliga-
toires. Depuis les années soixante ceux-ci ont en
effet constamment pesé plus lourdement sur le colt
de la main-d’ceuvre : ainsi, la part des cotisations
sociales dans le PIB marchand est passé de 15 9/ en
1970 2 18 % en 1975 et 22 %, en 1982 (4). Cet alour-

dissement constant des charges liées aux salaires doit
évidemment &tre rapproché de la structure des
prélévements obligatoires qui, en France, privilégie
les cotisations et la TVA au détriment de I'impdt
sur le revenu (cf. le tableau 1).

(4) Les cotisations sociales des employeurs ont toutefois
augmentées moins rapidement. Ainsi, la part des cotisations
sociales des employeurs dans la valeur ajoutée brute des sociétés

et quasi sociétés non financiéres est passée de 15,8 % en 1975
217,29 en 1980 et 17,9 %, en 1982,
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TABLEAU 1

Structure des prélévements obligatoires dans les pays européens en 1980

En %

France R.F.A, ltalie Pays-Bas Belgique Roylj:;'ne- Danemark
Cotisations sociales des employeurs ........... 29,1 17,9 22,2 17,7 19,7 10,0 0,7
Cotisations sociales des salariés ............... 11,3 15,5 59 15,6 8,7 6,6 1,1
Impdts pesant sur les entreprises ............. 10,1 6,7 8,3 6,7 5,8 12,0 3,5
Impots pesant sur le revenu des ménages ...... 13,8 30,7 24,7 27,1 35,3 34,3 52,1
N 187 A O 29,1 25,7 26,2 22,7 24,6 27,1 35,4
Autres iImpots.......covviiiiiiiiiiiiiiiea, 6,6 3,5 12,7 12,7 6,0 10,0 7,2

Source : OSCE

Conformément aux enseignements des analyses
macroéconomiques, il apparait trés souhaitable que
cette évolution soit au moins stoppée si I'on veut
mettre l'accent sur une stratégie plus favorable
au développement de I'emploi.

Cependant, la recherche d’un meilleur équilibre
entre I'évolution du colt de la main-d’ceuvre et
celle du colit du capital, n’est pas contradictoire
avec le développement de formes d’aides a I'inves-
tissement dans les secteurs ol les besoins de moder-
nisation sont importants.

En fait, les deux problémes ne se situent pas sur
le méme plan :

— le freinage relatif du coQt du travail par rapport
a celui du capital a comme objectif de s’approcher
au plus prés d’un optimum de fong terme qui tienne
compte de I'état des ressources nationales (la main-
d'ceuvre francaise restera abondante pendant encore
vingt ans) par de petits déplacements dans l'utilisa-
tion des facteurs de production;

— les aides directes, reléevent d’une politique plus
volontaire, visant 3 infléchir les structures industrielles
au plan microéconomique par le développement
de secteurs d’activité, voire d’entreprises, considérés
comme essentiels.

En ce qui concerne les aides directes il faut noter,
par ailleurs, que les systémes d’allocation retenus
ne peuvent pas &tre uniquement fondés sur les pers-
pectives de rentabilité microéconomique des acti-
vités aldées. En effet, dans un certain nombre de
cas, I'absence de rentabilité financiére peut &tre
liée 3 des conditions de concurrence inégale, sans
que P'efficience technique des entreprises du secteur
soit en cause (transport maritime, extraction de
charbon par exemple). Dans ce cas le maintien de la
production nationale, et donc aussi des emplois qui
fui sont liés, peut &tre intéressant, 2 la fois pour le
commerce extérieur et sur un plan budgétaire du
fait du colt élevé des suppressions d’emplois et du
chémage.
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Il n’y a donc pas de contradiction réelle entre
les aides destinées 3 financer le maintien de certains
emplois menacés (& condition que la production
associée 3 ces emplois puisse également &tre main-
tenue) et celles qui sont destinées 2 aider la moder-
nisation des entreprises : le maintien de certains
emplois, bien choisis, peut permettre en fait de
dégager ex-post, des ressources susceptibles d’amé-
liorer les marges de manceuvre budgétaires. Toutefois,
3 enveloppe budgétaire globale donnée, le probiéme
du choix des stratégies a retenir se pose crucialement.

Finalement, il apparait qu’en ce qui concerne les
aides publiques, le probléme central consiste a tenir
compte explicitement dans les choix qui sont opérés,
de [l'ensemble des préoccupations macroécono-
miques, y compris celles qui sont relatives a I'emploi.
Ceci implique que les critéres d’attribution des aides
ne se limitent pas aux seules perspectives de renta-
bilité financiére microéconomiques, mais tiennent
compte, en méme temps, des mécanismes de bou-
clage au plan de 'ensemble de I'économie qui sont
mis en ceuvre par les décisions qui peuvent étre
prises. Une telle orientation d’ordre trés général
pose le probléeme de sa mise en ceuvre concréte (5).

(5) Voir « Calcul économique et décisions publiques »,
par Milleron, Guesnerie, Crémieux, fa Documentation frangaise,
1979. Les auteurs du rapport soulignent : « une faiblesse des
critéres habituellement utilisés est cependant qu'ils ne per-
mettent pas d’apprécier la contribution des décisions a la
réduction des déséquilibres macroéconomiques. La politique
économique est un tout et « il n’est guére acceptable que soient
totalement passés sous silence les effets sur I’emploi ou sur la
balance des paiements de telle décision importante ». S’agissant
d’élargir la portée du calcul économique appliqué aux décisions
publiques, ce rapport précise : « plutdt que préconiser I'usage,
4 Péchelon décentralisé, d’un prix fictif du travail et de fa
devise, le Groupe recommande que les effets macroécono-
miques des projets soient explicités, autant que faire se peut ».

Ces questions ont été développées dans le rapport du
groupe « Calcul économique et résorption des déséquilibres »
(président E. MALINVAUD établi lors de fa préparation du
9° Plan. Docymentation frangaise, 1984,



ll. LES AIDES PUBLIQUES EN PRATIQUE

Avant d’examiner les possibilités pratiques de
réorientation 4 court terme des systémes d’aides
publiques au secteur productif, on’rappellera rapide-
ment les principales caractéristiques des dispositifs
existants.

1. L’état actuel
secteur productif.

des systémes d’aides au

de reconversion (type sidérurgie), sont en forte
augmentation puisqu’elles sont passées de 11 mil-
liards de F en 1976 & 67 milliards de F en 1982.
Malgré une volonté récente de réorientation vers les
dépenses destinées & améliorer les structures indus-
trielles, la part des dépenses de « soutien » reste
importante puisqu’elle passe de 51 9 en 1976 2
559, en 1982. (cf. le tableau 2).

Les aides 3 I'industrie, précisément I’ensemble des
aides actives & I'exclusion des opérations lourdes

TABLEAU 2
Les aides « actives » d I’industrie En milliards de F.
1976 1980 1982

Soutiende Pactivité. .. ...... ... ... i i i 5,7 17,1 36,5
EMPIO .« ottt e e e - 1,3 4,0
Subvention d’exploitation . . .. ....uvtisiir i 2,9 25 9,3
EXPOITALIONS . 14\ v s e et tan e eeseaeenn oo enasanannarsneeeasanssis 28 13,3 23,2

DEVeloPPEMENt. . .. ...\t eeiu ittt 53 ] 16,6 30,7
e 1Y P 4,4 11,9 17,7
Structures industrielles. .o .o vve it i e - 3.8 11,5
Aménagement du territoire............... e 0.9 0,9 1,5

Total..........ocviiiiiiininines 11,0 33,7 67,2

Source : Commissariat général au Plan,

La caractéristique principale de ces aides réside
dans leur concentration. Ainsi, 90 9 des aides « struc-
turantes » ne concernent que cing programmes
(nucléaire, télécommunications, aéronautique, espace,
recherche militaire) et 60 % des aides & l'industrie
sont réparties entre 7 grands groupes industriels
qui représentent environ 10 9, de I'emploi et de la
valeur ajoutée de l'industrie. Pour ces entreprises
le montant des aides regu est pratiquement égal a
leur marge brute d’autofinancement.

X

La distribution des aides & [lindustrie reléve
ainsi trés largement de comportements rigides qui
excluent pratiquement les petites et moyennes entre-
prises.

Une autre raison de la faible diffusion des aides &
I'industrie se trouve dans la grande complexité des
systémes et la relative fréquence des changements
de procédures. Les conditions techniques de mise
en place des aides tendent ainsi & privilégier les entre-
prises qui disposent des moyens de maitriser la
gestion de dossiers administratifs complexes. Cette
situation a comme conséquence qu’avec le temps,
la distribution des aides tient finalement peu compte
des réalités économiques et se trouve peu & peu
transformée en systéme « d’abonnement ».
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A l'inverse, le systdme des aides a I’emploi, entendu
au sens large d’aides au fonctionnement du marché
du travail (voir le tableau 3), a une incidence beau
coup plus diffuse. Cependant son évolution tend i
privilégier le développement des actions de soutien
« passif » au détriment des aides actives. Cette situa-
tion découle évidemment de laccroissement trés
rapide des pré-retraites. Elle est & priori d’autant
plus préoccupante que les dépenses passives ont une
forte inertie par rapport & I'évolution de I'emploi
et de lactivité et, qu’en conséquence il sera trés
difficile de réduire 3 terme leur part.

Cependant, la distinction entre aides « passives »
et « actives » repose sur une simplification de lan-
gage partiellement abusive, les aides « passives »
pouvant avoir des effets positifs importants. Clest
ainsi que I'indemnisation du chémage joue un réle
dans la stabilisation automatique de la conjoncture
qui évite dans une large mesure le développement
d’'un mouvement récessioniste important en cas de
ralentissement de I'économie. De méme, les aides
au fonctionnement du marché du travail, et singu-
lidrement les contrats de solidarité pré-retraites
dans la période récente, présentent un intérét indé-
niable en permettant le développement du dialogue
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TABLEAU 3

Evolution des parts relatives des composantes de la dépense publique pour I’emploi

En % 1973 1980 1982
A. Indemnisation du chémage total............. ... ... il 18,6 41,8 ) 41,7
34,1 53,2 65,2
B. Incitation au retrait d’activité. . . ....... . ittt i 15,5 16,4 s 23,5
C. Maintiende I'emploi. ... 1,4 3,8 4,0
D. Promotion de I'emploi et créations d’emplois..................... 4,9 4,3 3.3
E. Incitation & Pactivité. . ... ... it iiit ittt 0,8 2,2 2,0
F. Formation professionnelle............ ... i, 56,2 30,0 24,1
G. Perfectionnement dumarché. ... ...... ... i iriiinnrnnnnies 2,6 1,5 1,5
Total............. i 100,0 100,0 100,0
EN francs COUMantS. .. .uvurinerneen s inanesianssonnnnseenanneanns 10,2 Mds 61,9 Mds 116,4 Mds

social dans les entreprises et en facilitant la mobi-
lité qui est un facteur de modernisation et de réor-
ganisation des processus de production et en permet-
tant dans certains cas une réduction sensible de la
masse des salaires (6). Plus directement, ces aides
auront permis en 1982, et en 1983, une meilleure
insertion des jeunes et un rajeunissement de la
pyramide des 8ges des salariés (7). Au sein des entre-
prises, cette incidence des aides a souvent permis
également un déblocage de la gestion du personnel
en créant des possibilités de promotion sans augmen-
tation, et souvent avec une réduction de la masse
salariale.

Une autre enquéte réalisée (8) 4 la fin de l'année
1983 par le Service des études et de la statistique du
ministére des Affaires sociales permet de faire le
point sur I'exécution des contrats de solidarité,
pré-retraite, démission

— la clause de maintien de I’'emploi prévue dans
ces contrats a été respectée par plus de 90 9, des
entreprises;

— ce sont des entreprises relativement dynamiques
qui ont eu recours & cette formule; elles ont connu
en effet une croissance de leurs effectifs de -+ 4 9
sur la période d’un an et demi qui a suivi I'exécution
des contrats conclus en 1982;

— le remplacement des partants par des publics
prioritaires s’est fait dans la quasi-totalité des cas.

Enfin du seul point de vue de la lutte contre le cho-
mage, il faut souligner que l'efficacité des aides a
Iinactivité (pré-retraite) est trés supérieur 3 toutes
les formes d'aides aux entreprises visant i accroitre
Pemploi. C'est ainsi que les simulations macroé-
conomiques disponibles montrent qu’au bout de
4 ou 5 ans, un alléegement de 10 milliards de F des
cotisations sociales & la charge des employeurs

accompagné d’une réduction équivalente des pres-
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tations versées aux ménages, permettrait d’accroitre
I’emploi de 20.000 personnes environ, alors que ces
mémes dix milliards de F correspondent au finance-
ment sur un an de plus de 150 000 pré-retraites. |l
faut cependant remarquer que les pré-retraites sont
des mesures qui ne sont pas directement créatrices
d’emplois,'m&mesi leur effet sur le chémage est impor-
tant, alors que les exonérations de charges ont prin-
cipalement des effets sur Pemploi.

Ces résultats indiquent que si I'on veut contrdler
au mieux I’évolution du chdmage, il apparait claire-
ment qu’'ad c6té de mesures structurelles visant a
alléger progressivement le colt du travail, il est
nécessaire de maintenir un systéme d’intervention
sur le marché du travail susceptible de produire
des effets importants.

2. Les réorientations possibles des systémes
d’aides aux entreprises.

A la lumiére des analyses précédentes, il est pos-
sible de dégager un certain nombre de conclusions
d’ordre général pour la politique de 'emploi et des
aides aux entreprises.

(6) Le niveau des salaires étant trés lié a I'dge et I'ancienneté,
le remplacement d’actifs 4gés par des plus jeunes a provoqué
souvent cet effet de diminution de la masse des salaires.

(7) Voir « Premiére enquéte auprés d’entreprises signataires
de contrats de solidarité », ministére du Travail (SES) et minis-
tére de I’Economie et des Finances (DP), juillet 1982.

(8) Voir Dossiers statistiques du travail et de I'emploi, n° 1,
février 1984.



— Il est nécessaire que [’orientation du systéme de
prélévement obligatoire soit infléchie rapidement si
'on veut éviter de voir croitre continuellement les
charges pesant sur les salaires. Malgré les incerti-
tudes des analyses macroéconomiques sur ce sujet,
il est en effet tout a fait raisonnable de penser qu’une
telle évolution contribue, dans le moyen terme, 2
la détérioration continue de la situation de I’'emploi,
a la fois du fait de ses effets directs sur la formation
des prix et la compétitivité des entreprises (taxes 2
’exportation), et du fait de son incidence sur la
combinaison capital-travail au plan macroécono-
mique.

— Une certaine globalisation des aides publiques
au secteur productif permettrait de mieux tenir compte
des objectifs macroéconomiques. Elle devrait étre limitée
aux seules grandes entreprises.

Les aides publiques directes au secteur productif
constituent avant tout une redistribution du revenu
au profit des entreprises. D’autre part on a vu qu’elles
ne constituent pas 'outil principal de la maitrise
de I'évolution du prix relatif des facteurs. Leur répar-
tition, selon différentes catégories (aides 4 [l'inves-
tissement, 3 ['exportation, 4 la recherche, a I'emploi,
...) a donc & priori, une importance secondaire, et
une approche plus globale pourrait étre souhaitable
pour limiter la complexité des systémes d’une part,
et pour mieux tenir compte de I'ensemble des
objectifs poursuivis d’autre part.

Une telle globalisation des aides qui aurait pour
objectif de réduire le nombre des aides spécifiques
devrait en effet faciliter la prise en compte expli-
cite de I'ensemble des objectifs macroéconomiques
(emploi, inflation, balance commerciale, équilibre
budgétaire,...) et éviter certaines incohérences liées
au fajt que ces objectifs sont tous interdépendants.

Eile devrait sans doute &tre envisagée pour les
seules grandes entreprises qui bénéficient déja des
divers systémes d’aides existantes et notamment
des aides générales a I'Industrie dont on sait qu’elles
sont trés concentrées (9).

La globalisation des aides publiques accordées 2 ces
entreprises devrait reposer sur des procédures ‘de
négociation et de contractualisation qui permettraient
d’intégrer la recherche des solutions industrieiles
économiques et sociales et favoriseraient une meil-
leure allocation des fonds publics. Une telle solution
permettrait également d’impulser au niveau des
entreprises, la prise en compte des objectifs de qua-
lité de I'emploi et de développer des formes plus
modernesde la gestion du travail. Leur développement
est, par exemple, 'une des contreparties qui pour-
rait &tre demandée aux entreprises dans ce cadre.

— La nécessité de maintenir des dispositifs spéci-
fiques généraux et suffisamment souples pour les PME
pour certaines catégories de population, pour certains
bassins d’emplois.

Le maintien de certaines aides peut &tre justifié
notamment lorsque ['objectif poursuivi n’est pas
réductible aux seuls aspects « économiques » et

vise aussi & répondre aux situations particulieres de
certains groupes cibles. Les instruments i retenir
peuvent sans doute &tre de nature diverse : d’une
part des aides négociées réservées et adaptées aux
entreprises qui connaissent une situation parti-
culié¢re, d’autre part des aides permettant de com-
penser les difficultés rencontrées par certains groupes
de la population, enfin des aides suffisamment géné-

rales pour inciter des PME & développer {'emploi.

® Dans le premier cas, il s’agit par exemple :

— des conventions d’ASFNE, ou des pré-retraites
qui ont pour objet exclusif d’éviter le licenciement
de salariés plus jeunes dans des situations ol la
diminution des effectifs est rendue nécessaire;

— des conventions de formation et d’adaptation
du FNE, qui ont pour objet de favoriser le régle-
ment de problémes ponctuels d’emploi, liés 4 la conjonc-
ture ou aux restructurations d’activité, grice i des
actions spécifiques, temporaires et ayant un caractére
d’urgence. Ces aides se situent sur un terrain tout i
fait différent des aides générales 4 la formation dans
Pentreprise (cf. 19, formation continue).

Il en est de méme pour les conventions de ché-
mage partiel, qui sont destinées A permettre, grice
a la prise en charge d’une partie des indemnités
complémentaires versées aux salariés, d’éviter les
licenciements susceptibles d’&tre provoqués par les

diminutions temporaires d’activité de ['entreprise.

® Dans le second cas, les aides jouent un rdle
particulier dans le fonctionnement du marché du
travail en évitant I'accentuation des inégalités entre
groupes de la population, entre chdmeurs, entre
bassins d’emplois. Ainsi en est-il de toutes {es actions
en faveur des jeunes, des chémeurs de longue durée,
etc.

Il serait sans doute dangereux, sous peine d’aggra-
ver les déséquilibres entre les différentes compo-
santes du tissu économique et de remettre en cause
la nature méme des aides & I'emploi, de les transfor-
mer, pour les convertir en allégement de charges,
en procédures de portée générale et dont [attri-
bution serait automatique.

¢ Enfin dans le dernier cas, I'objectif est bien de
conserver des dispositifs suffisamment souples et
ouverts, accessibles & des PME qui n’ont pas les moyens
de franchir les obstacles notamment administratifs
qui jalonnent les procédures d’attribution des aides.
Pour les PME qui ont la capacité de produire et d’em-
baucher davantage, des incitations & I'embauche,
sous forme notamment d’exonération partielle de
charges, devraient pouvoir &tre attribuées dés lors
que les conditions générales d’éligibilité sont rem-

(9) Les PME sont plutét utilisatrices d’un ou de quelques
systémes d’aide a P'emploi.

23



plies. Parmi ces conditions, celles relatives a I'accrois-
sement de I'emploi devraient &tre soigneusement
établies.

— Quelles sont les aides qui peuvent avoir d court
terme I’effet le plus important sur la situation de I’em-
ploi ?

En dehors de ces conclusions générales il apparait
en outre trés souhaitable d’examiner attentivement
les conséquences de la situation créée par 'abandon
des dispositifs de contrats de solidarité pré-retraite.
En effet, s’il est clair que le développement massif
des aides i l'inactivité présente de réels dangers
financiers pour le moyen terme, le colit d'un ché-
meur évité par ce moyen étant de 'ordre de 120 000 F
par an, il est trés clair que dans le passé récent c’est
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ce développement, avec les créations d’emplois
publics, qui a permis la stabilisation du chémage.
En tout état de cause, il apparait donc nécessaire que
les moyens mis 2 disposition de ce dispositif soient
redéployés vers des actions ayant des effets équiva-
lents du point de vue de la maitrise du chémage.
Or, les analyses réalisées par ailleurs montrent que
seule fa réduction du temps de travail est suscep-
tible de produire des résultats d’ampleur compa-
rable dans ce domaine.

Un renforcement des dispositifs de réduction du
temps de travail, fondé sur le redépioiement des
dépenses de la politique de I'emploi, parait donc
atre la meilleure solution & court terme pour éviter
le dérapage incontrdlé du chémage qui devrait iné-
vitablement se produire en I'absence d’une interven-
tion massive de la politique de Pemploi.



